
 

 

ციტირებისთვის:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ელექტრონული იურიდიული ბიბლიოთეკა www.princelibrary.ge  

შექმნილია USAID/PROLoG-ის ფინანსური ხელშეწყობით 

 

გეგენავა დ., ქანთარია ბ., ცანავა ლ., თევზაძე თ., მაჭარაძე ზ., ჯავახიშვილი პ.,  ერქვანია თ., 

პაპაშვილი თ., საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი, მე-3 გამოცემა, თბილისი, 2015 

http://www.princelibrary.ge/


daviT batoniSvilis samarTlis instituti 

 

 

dimitri gegenava, beqa qanTaria, lana canava,  

Tengiz TevzaZe, zurab maWaraZe, paata javaxiSvili,  

TinaTin erqvania, Tamar papaSvili 

 

 

 

 

saqarTvelos  

sakonstitucio samarTali 

 

mesame gamocema 

 

 

 

dimitri gegenavas redaqciiT 

 

 

 

 

 

 

 

daviT batoniSvilis samarTlis  

institutis gamomcemloba 

 

 

Tbilisi 

2015 



 

UDC(uak)342(479.22) 

s-323 

 

`saqarTvelos sakonstitucio samarTali~ iuridiuli fakultetis studentTaTvis gan-

kuTvnili saxelmZRvaneloa, romelic moicavs konstitucionalizmisa da saqarTvelos sa-

konstitucio mowyobis ZiriTadi safuZvlebis Sesaxeb informacias.  

wigni gadamuSavda da Seivso, gaTvaliswinebuli iqna kanonmdeblobis cvlilebi. Ti-

Toeul Tavs daemata damatebiTi sakiTxavis Sesaxeb informacia, romelic dainteresebul 

pirs saSualebas miscems, misTvis mniSvnelovan sakiTxebze damatebiTi literatura moi-

Zios. mesame gamocema Tvisobrivad axali saxelmZRvaneloa. 

saxelmZRvanelo gankuTvnilia samarTlis mimarTulebis studentebisTvis, iuristebisT-

vis, politikuri mecnierebis warmomadgenlebisa da konstitucionalizmis sakiTxebiT 

dainteresebul mkiTxvelTa farTo wrisaTvis. 

 

 

samecniero redaqtori: dimitri gegenava 

 

 

ydis dizaini: dimitri gegenava 

 

 

teqnikuri redaqcia:  Tamar papaSvili 

 dimitri gegenava 

 paata javaxiSvili 

 

 

dimitri gegenava (Tavi I, Tavi X, Tavi XIII) 

beqa qanTaria (Tavi II) 

lana canava (Tavi III, Tavi IV, Tavi XV) 

Tengiz TevzaZe (Tavi V) 

zurab maWaraZe (Tavi VI) 

paata javaxiSvili (Tavi VII, Tavi XII, Tavi XIV) 

TinaTin erqvania (Tavi VIII) 

Tamar papaSvili (Tavi IX, Tavi XI) 

 

 

© dimitri gegenava, beqa qanTaria, lana canava, Tengiz TevzaZe, zurab maWaraZe, paata javax-

iSvili, TinaTin erqvania, Tamar papaSvili, 2015. 

© daviT batoniSvilis samarTlis instituti, 2015. 

 

 

ISBN 978-9941-0-8022-7 



i 

winaTqma 

 

`saqarTvelos sakonstitucio samarTali~ pirvelad 2013 wels gamoica, 

Tumca 2010 wlis sakonstitucio reformiT gaTvaliswinebulma, imave wlis 

17 noembridan amoqmedebulma sakonstitucio cvlilebebma srulebiT Secvala 

qarTuli sakonstituciosamarTlebrivi sinamdvile. amis gamo 2014 wels wig-

ni mTlianad gadamuSavda, raTa SesabamisobaSi yofiliyo saxelmwifoSi moqmed 

kanonmdeblobasTan.  

winamdebare naSromi srulebiT ganaxlebuli da gadamuSavebuli mesame ga-

mocemaa. TiToeuli Tavi gadamuSavda, maTSi aisaxa sakanonmdeblo cvlilebebi 

da saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos bolodroindeli praqtika, ro-

melmac mniSvnelovnad Secvala qarTul samarTalSi aqamde moqmedi da damkvi-

drebuli zogierTi fuZemdebluri instituti. 

mesame gamocemis umTavresi mizania samarTlis mimarTulebis studentTaTvis 

sakonstitucio samarTlisa da qarTuli konstitucionalizmis Taobaze Ziri-

Tadi da arsebiTi informaciis miwodeba, raTa maT mniSvnelovnad gauadvildeT 

Sesabamisi disciplinebis aTviseba. TiToeul Tavs daerTo damatebiTi sakiTxa-

vis ganyofileba, romelSic mocemulia Tematuri normatiuli aqtebisa da 

damxmare literaturis CamonaTvali, riTac dainteresebul mkiTxvels SesaZ-

lebloba miecema, gaecnos saintereso, adekvatur da mniSvnelovan wyaroebs. 

SeZlebisdagvarad, SeirCa qarTulenovani da qarTveli mkiTxvelisaTvis xelmi-

sawvdomi literatura. 

wignSi wyaroTa miTiTeba da damowmeba bolosarTuli aRniSvnis (e.w. end-

note) wesiTaa Sesrulebuli, raTa mkiTxvelebs ZiriTadi teqstis gacnoba gau-

advildeT da uSualod masalis damuSavebaze iyvnen orientirebulebi.  

avtorTa saxeliT, minda madloba gadavuxado yvela adamians, romlebmac 

saintereso winadadebebi da ideebi mogvawodes, aseve, yvela dainteresebul 

pirs, romlebmac wina gamocemis saocari popularoba ganapirobes. Zalze dat-

virTuli da saqmiani periodis miuxedavad, gaviTvaliswineT studentTa Txov-

na da axali gamocema movamzadeT.  



ii 

imeds gamovTqvamT, rom `saqarTvelos sakonstitucio samarTlis~ mesame 

gamocema iseTive sasargeblo da saintereso iqneba, rogoric wina gamocemebi. 

 

dimitri gegenava 

daviT batoniSvilis samarTlis  

institutis direqtori,  

asistent-profesori 

 

2015 wlis agvisto, Tbilisi 
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Tavi I 

Sesavali sakonstitucio samarTalSi 

 

1. sakonstitucio samarTlis sistema 

1.1. sakonstitucio samarTlis cneba da mizani 

 

sakonstitucio samarTali samarTlis dargebs Soris erT-erTi yvelaze mniSv-

nelovania da samarTlebriv sistemaSi gansakuTrebul adgils ikavebs. mraval 

qveyanaSi swored misi saSualebiT moxerxda arademokratiulidan demokratiul 

mmarTvelobaze gadasvla. 1 igi, erTgvarad, damfuZnebeli xasiaTis matarebelia da 

mimarTulia saxelmwifos ZiriTadi kanonis _ konstituciisaken. `sakonstitucio 

samarTali~ ramdenime mniSvnelobiT gamoiyeneba2 : rogorc samarTlis mimarTuleba 

da rogorc mecniereba. aqtualurobis miuxedavad, misi yvelasaTvis misaRebi, er-

Tiani da mkacrad gansazRvruli3, `qrestomaTiuli ganmarteba~ ar arsebobs4. 

sakonstitucio samarTali saxelmwifos mier dadgenili da uzrunvelyofili 

normaTa sistemaa5 , romelic awesrigebs saxelmwifo organoebs, maT urTierTkav-

Sirs 6 , saxelmwifo xelisuflebis erTian struqturasa da uflebamosilebebs 7 , 

moqalaqesa da saxelmwifos Soris urTierTobas 8 , suverenitets, saxelmwifos 

samarTlebriv, politikur, ekonomikur da socialur sistemas 9 . sakonstitucio 

samarTlis mTavari mizania, uzrunvelyos saxelmwifo organoebis mudmivi da ka-

nonzomieri cvla, SezRudos arsebuli xelisufleba10, Seqmnas imgvari mowesrige-

ba, rom saxelmwifo institutebi Tavisuflebis sferoSi ver Caerion11. 

sakonstitucio samarTali sajaro samarTlis nawilia da samarTlis sxva mi-

marTulebebis arsebobisaTvis myar safuZvels qmnis12, riTac saxelmwifoSi moqmed 

erTian da erTgvarovan samarTlebriv reJims adgens. sakonstitucio samarTali 

or didi dargad _ saxelmwifo mowyobad da adamianis ZiriTad uflebebad _ 

iyofa, romlebic, Tavis mxriv, bevri viwro mimarTulebisgan Sedgeba 13 : saparla-

mento samarTali, samosamarTlo samarTali, saarCevno samarTali, politikuri 

partiebis samarTali, adamianis ZiriTadi uflebebis samarTali, sakonstitucio 

marTlmsajulebis samarTali da sxv.  

marTalia, sakonstitucio samarTlis kvlevis ZiriTadi sagani saxelmwifoa, 

Tumca es sulac ar niSnavs, rom misi `saxelmwifo samarTlad~ moxsenieba marTe-

bulia. miuxedavad imisa, rom saxelmwifo samarTlis kvlevis saganic saxelmwifo 

da saxelmwifo xelisuflebaa 14 , maT Soris arsebiTi gansxvavebaa. samarTlebriv 

sistemaTa Zalian mcire nawili kvlavac gamoiyenebs cnebas _ `saxelmwifo samar-

Tali~ 15 , Tumca es an istoriuli tradiciaa 16 , romelsac simboluri datvirTva 

eniWeba an sabWouri mecnierebis gavlena.  

terminTa Taobaze dava mecxramete saukuneSi daiwyo da dRemde aqtualuria; 

saxelwodebebis garda, maT Soris arsebiTi Sinaarsobrivi sxvaobac arsebobs: 17 

saxelmwifo samarTali gacilebiT farTo cnebaa da saxelmwifos marTva-
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gamgeobasTan, mmarTvelobis ZiriTad sakiTxebTan dakavSirebul normaTa erTobli-

obas gulisxmobs. Sesabamisad, saxelmwifo samarTalSi SeiZleba moazrebul iqnas 

rogorc sakonstitucio, ise administraciuli samarTali da nebismieri is in-

terdisciplinuri samarTlis dargi18, romelic saxelmwifos funqciebis realize-

bis raime sakiTxs mainc exeba, maT Soris, moqalaqeTa ufleba-movaleobebs 19  da 

a.S. 

mniSvnelovani sxvaobaa `sakonstituciosa~ da `konstituciurs~ Soris. sam-

wuxarod, qarTul samarTlebriv literaturaSi xSirad am or cnebas erTi mniSv-

nelobiT gamoiyeneben. `sakonstitucio~ konstituciisken mimarTuls, misgan ga-

momdinares, xolo `konstituciuri~ ki - konstituciasTan dakavSirebuls, masze 

damyarebuls, Sesabamiss aRniSnavs. aqedan gamomdinare, `sakonstitucio~ samarTa-

li aRniSnavs samarTals, romelic mimarTulia konstituciisaken, anu misi Ses-

wavlis, kvlevis sagani aris konstitucia. `konstituciuri~ samarTali gulisx-

mobs konstituciis Sesabamis, masTan TanxvedraSi myof samarTals, rac gacilebiT 

farToa da moicavs nebismier samarTals, romelic konstitucias Seesabameba, maT 

Soris, rasakvirvelia, sakonstitucio samarTalsac. terminologiuri gansxvaveba 

qarTuli enis TaviseburebebiTaa gamowveuli, romelic saSualebas iZleva `sa-

konstitucio~ da `konstituciuri~ sxvadasxva mniSvnelobis matarelebel cnebe-

bad miviCnioT. ucxo enaTa umravlesobaSi ki orive maTgani xSirad erTi cnebiT 

aRiniSneba: inglisuri _ Constitutional, franguli _ Constitutionnel, italiuri _ 

Constituzionale, rusuli _ Конституционный da a.S. 

rac Seexeba sakonstitucio samarTlis mecnierebas, igi saukuneebis ganmavlo-

baSi Camoyalibebul, saxelmwifos marTva-gamgeobasTan dakavSirebuli sakiTxebis 

istoriul, samarTlebriv, filosofiur da politikur aspeqtebsa 20  da xeli-

suflebis qmedebaTa legitimurobis sakiTxs 21 , sakonstitucio samarTlis ganvi-

Tarebis istorias, sakonstituciosamarTlebriv normaTa praqtikaSi realizebas, 

mis subieqtebs, wyaroebs22 da a.S. Seiswavlis. Saios ganmartebiT, `konstitucio-

nalizmi aris saxelmwifo xelisuflebis SezRudva sazogadoebrivi simSvidis Se-

narCunebisTvis, romelic mowodebulia daacxros mimdinare vnebebi ise, rom 

safrTxe ar Seuqmnas mmarTvelobis efeqtianobas~23. konstitucionalizms ubralo 

`kanonierebaze~ gacilebiT ufro meti ram ainteresebs, vinaidan xelisuflebis 

qmedebis kanonierad Seracxva ar gulisxmobs, rom is a priori konstituciuria; 

sakonstitucio samarTlis mecnierebis erT-erTi mizania, daadginos Tu ra aris 

konstituciuri24. 

umetes SemTxvevaSi konstitucionalizms sakonstitucio samarTlis mecniere-

bas da ara samarTlis dargs uwodeben, Tumca maT Soris xSirad gansxvaveba imde-

nad umniSvneloa, rom mxolod simbolur datvirTvas iZens. konstitucionalizmi 

verasdros iqneba Caketili mxolod samarTlis mecnierebis CarCoebSi, ufro met-

ic, zogadad, samarTlis mecnierebis msgavsad, misi kvlevis sfero ar izRudeba 

romelime konkretuli saxelmwifos sakonstitucio samarTliT25 . vinaidan Tavad 
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konstitucia racionaluri azrovnebis Sedegia, Zalian rTulia sakonstitucio 

samarTlis, istoriis, filosofiisa da politikuri mecnierebis erTmaneTisgan 

mkveTri gamijvna26. 

barneti sakonstitucio samarTlis doqtrinis oTx mTavar maxasiaTebels ga-

moyofs: a) Zalaufleba (xelisufleba) unda xorcieldebodes sakanonmdeblo or-

ganos mier dadgenil farglebSi da misi ganmaxorcielebeli angariSvaldebulia 

kanonis winaSe; b) Zalauflebis ganxorcieleba unda Seesabamebodes adamianis Zi-

riTad uflebebs; g) Zalaufleba, misi borotad gamoyenebis Tavidan acilebis 

mizniT, saxelmwifo institutebs Soris racionalurad unda iyos ganawilebuli; 

d) politikis Seqmnisa da ganxorcielebisas xelisufleba angariSvaldebulia 

sakuTari amomrCevlis winaSe, romlisganac misi uflebamosileba momdinareobs.27 

konstitucionalizmi politikur-samarTlebrivi Teoriaa 28  da Zalze axlosaa 

sazogadoebriv da politikur mecnierebebTan 29 . konstitucionalizmsa da poli-

tologias kvlevis bevri saerTo obieqti aqvT: saxalxo suvereniteti, warmomad-

genloba, Zalauflebis gamijvna, saxelmwifo organoebi, xelisufleba, mmarTvelo-

ba da a.S.30 umravlesobis Zalaufleba ar SeiZleba iyos SeuzRudavi, moraluri 

principebi da samarTlianoba masze maRla unda idges 31 , amas ki sistematizacia 

sWirdeba, ris gamoc sakonstitucio samarTlis mecniereba sxvadasxva saxelmwi-

fos sakonstitucio samarTals ganazogadebs, sistemurad aanalizebs 32 ; igi ik-

vlevs politikuri xelisuflebis CamoyalibebasTan, Zalaflebis gadacemasa da 

ganxorcielebasTan dakavSirebul sakiTxebs 33 . swored amitomac, sruliad marTe-

bulia diuverJeseuli mosazreba _ `Seiswavlo konstituciuri samarTali es niS-

navs imas, rom Seiswavlo politikuri institutebis iuridiuli aspeqtebi~34.  

sakonstitucio samarTali gansakuTrebulad mniSvnelovania saqarTvelosTvis, 

romelic gardamaval etapze imyofeba da romlisTvisac sasicocxloa saxelmwi-

foSi Zalauflebis swori da dabalansebuli ganawileba. konstitucionalizmis 

ZiriTadi amocana xom swored xelisuflebis SezRudva da Zlieri samoqalaqo 

sazogadoebis arsebobaa. 

 

1.2. sakonstitucio samarTlis ganviTarebis etapebi 

 

konstituciis amosavali idea Zalauflebis SezRudvisa da gamijvnis principe-

bis praqtikaSi realizebaa 35 . igi, samarTlis sxva dargebTan SedarebiT, `axal-

gazrdaa~. miuxedavad imisa, rom saxelmwifos Seqmnidan moyolebuli masTan dakav-

Sirebuli sakiTxebi mudmivi ganxilvis sagani iyo, konstitucionalizmis, rogorc 

saxelmwifo Zalauflebis SezRudvis samarTlis, istoriis dasawyisad 1215 wels 

inglisis mefe jon umiwawylos mier `TavisuflebaTa didi qartiis~ miReba miiC-

neva36 . qartia erT-erTi gamorCeuli samarTlebrivi Zeglia, romelsac aqtualoba 

ar daukargavs da rac mTavaria, gaerTianebul samefoSi dRemde moqmedebs. am aq-

tiT pirvelad moxerxda monarqis Zalauflebis SezRudva da saxalxo warmomad-
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genlobis uzrunvelyofa, romlis safuZvelze ganxorcielebulma qmedebebma, Tavis 

mxriv, parlamentarizms daudo saTave37.  

aTvlis wertilad `Tavisuflebis didi qartiis~ miCneva ar niSnavs, rom ma-

namde arsebuli samarTlebrivi Zeglebi sruliad umniSvneloa, piriqiT, isini 

analizisaTvis Zalze sasargeblo da saintereso informacias Seicaven. samarTle-

brivi Zeglebi, romlebic saxelmwifos marTva-gamgeobis sakiTxebs awesrigebdnen, 

mravladaa SemorCenili sxvadasxva eris kulturul da istoriul memkvidreobaSi. 

saukuneebis ganmavlobaSi saxelmwifoebma SeimuSaves umniSvnelovanesi sakonsti-

tuciosamarTlebrivi Zeglebi, romlebmac Tanamedrove konstitucionalizmis Zi-

riTadi mimarTulebebi da maxasiaTeblebi gansazRvres _ `habeas korpus aqti~, 

`bili uflebaTa Sesaxeb~, aSS-is damoukideblobis deklaracia da a.S.38 

Tanamedrove konstitucionalizmis ganviTareba ZiriTadad oTx etapad mimdina-

reobda. pirveli etapis dasawyisi, ra Tqma unda, 1787 wlis aSS-is konstitucias 

ukavSirdeba, romelic dRemde uZveles daweril da erT-erT yvelaze myar kons-

tituciad miiCneva 39 . misi mizani sruliad axali, gansxvavebuli mmarTvelobis 

sistemis damkvidreba iyo.40 swored pirveli dawerili konstitucia iyo konsti-

tucionalizmis sruliad axali eris dasawyisi, ramac saTave daudo msoflios 

Zireul samarTlebriv da kulturul gardaqmnas. pirveli etapi moicavs 1787 

wlidan 1918 wlamde periods, rodesac saxelmwifoTa nawilma gaiTvaliswina 

Statebis gamocdileba da Tavadac Seqmna sakuTari konstituciebi, mag., belgiis 

1831 wlis, Sveicariis 1874 wlis, argentinis 1853 wlis konstituciebi da a.S.41 

pirveli etapis konstituciebi, ZiriTadad, saxelmwifo mowyobis sakiTxebs awe-

srigebda, akanonebda ukve arsebul weswyobilebas, adamianis ZiriTad uflebebsa 

da Tavisuflebebs ki yuradReba TiTqmis ar eqceoda42. 

pirveli msoflio omis dasrulebam msoflios politikuri ruka srulebiT 

Secvala. saxelmwifoTa nawili pirvandeli saxiT aRar arsebobda, ramdenime re-

voluciis Sedegad Seicvala mmarTvelobis formebi da rac mTavaria, gaCnda bevri 

damoukidebeli saxelmwifo. am procesma gamoiwvia Tvisobrivad axali konstitu-

ciebis Seqmna, rac meore msoflio omamde gagrZelda. konstitucionalizmis gan-

viTarebis meore etapi swored pirvel da meore msoflio omebs Soris periods 

moicavs.43 am periodis konstituciebSi SedarebiT wina planzea wamoweuli ada-

mianis ZiriTadi uflebebi, Tumca ZiriTadi yuradReba kvlavac saxelmwifo mo-

wyobis Temas eTmoba. am periodis Cexoslovakiis, avstriis, luqsemburgis kons-

tituciebma daamkvidra axali saxelmwifo instituti _ sakonstitucio sasamar-

Tlo44. 

konstitucionizmis ganviTarebis mesame etapi meore msoflio omis dasrule-

bidan iwyeba da moicavs meoce saukunis TiTqmis mTel meore naxevars, 90-ian 

wlebamde. es periodi emTxveva `civ oms~ da msoflio konstitucionalizmis is-

toriaSi erT-erTi yvelaze gardamtexia 45 . meore msoflio omis dasrulebidan 

ramdenime welSi miRebuli konstituciebidan aRsaniSnavia germaniis, safrangeTis, 
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italiis, iaponiis konstituciebi, romelTac meoce saukunis 50-60-ian wlebSi 

gaTavisuflebul da axladSeqmnil saxelmwifoTa ZiriTadi kanonebi mohyva.46 de-

mokratiulma procesebma, adamianis uflebebis wina planze wamowevam da adamianis, 

rogorc uzenaesi Rirebulebis, aRiarebam mniSvnelovnad ganapiroba am etapis 

konstituciebis samarTlebrivi arqiteqtura, konstituciebSi aisaxa meoce sauku-

nis umniSvnelovani saerTaSoriso aqtebi da konvenciebi, maT Soris, gaeros ada-

mianis uflebaTa sayovelTao deklaraia, adamianis uflebaTa da ZiriTad Tavi-

suflebaTa dacvis evropuli konvencia da a.S. 

konstitucionalizmis meoTxe, mimdinare etapi meoce saukunis 90-iani wlebis 

dasawyiss, kerZod sabWoTa kavSirisa da e.w. `komunisturi banakis~ daSlas, axali 

saxelmwifoebis warmoqmnas ukavSirdeba. postkomunisturma saxelmwifoebma mniSv-

nelovani sakonstitucio reformebi gaatares da axali konstituciebi miiRes 47 , 

romlebSic demokratiuli institutebi, adamianis uflebebia ganmtkicebulia48 da 

emyareba sxvadasxva qveynis sakonstituciosamarTlebriv gamocdilebas. maTSi ua-

ryofilia komunisturi midgomebi da xelisuflebis komunisturi gageba, Tumca 

sabolood mainc araa gaTavisuflebuli warsulis naSTebis zegavlenisagan da 

ufro metad gaTavisuflebul saxelmwifoTa deklaraciis rols asrulebs 49 . 

konstitucionalizmis meoTxe etaps mecnierTa nawili calke ar gamoyofs da mas 

mesame etapis Semadgenel nawilad moiazrebs.  

 

1.3. sakonstitucio samarTlis wyaroebi 

 

samarTlis wyaro samarTlis mecnierebis Seswavlis erT-erTi ZiriTadi insti-

tutia. zogadi ganmartebiT, samarTlis gamoxatvis formas samarTlis wyaro 

ewodeba50, Sesabamisad, sakonstitucio samarTlis wyaro is forma da saSualebaa, 

romliTac sakonstitucio samarTali gamoixateba da awesrigebs sakonstituci-

osamarTlebriv urTierTobebs51. 

yvela saxelmwifos sakonstitucio samarTlis wyaroTa damoukidebeli sistema 

aqvs, amitomac rTulia maTi ganzogadeba, 52  Tumca ZiriTadi saxeebis gamoyofa 

mainc SesaZlebelia. sakonstitucio samarTlis wyaroebi sakmaod mravalferovania, 

isini SeiZleba iyos rogorc dawerili, ise dauwereli53. 

sakonstitucio samarTlis wyaroebis sam mTavar saxeobas gamoarCeven: samar-

Tlebrivi aqtebi, Cveuleba da sasamarTlo praqtika 54 , Tumca, aseve, aRsaniSnavia 

sakonstitucio samarTlis mecniereba (doqtrina) da religiuri xasiaTis wyaroe-

bi, romlebic saxelmwifos samarTlebrivi sistemis ganuyofeli Semadgeneli na-

wilia da ufro metic, zogierT SemTxvevaSi, konkretuli religiis wminda we-

rili konstituciaze maRlac ki dgas (mag., iranis islamuri respublika, aRmo-

savleTis islamuri saxelmwifoebis nawili)55. 

sakonstitucio samarTlis wyaroebs Soris ierarqiis mkacri sistema moqme-

debs,56 rac sakonstitucio samarTlis mdgradobas ganapirobebs. wyaroebs Soris 
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gamoiyofa ZiriTadi da damxmare wyaroebi. ZiriTad wyaroebs ganekuTvneba iseTi 

wyaroebi, romlebic saxelmwifos mier aris aRiarebuli da miniWebuli aqvs sa-

valdebulo Zala. damxmare wyaroa yvelaferi, rac sakonstitucio samarTlis 

praqtikaSi realizebas aadvilebs da fakultaturi, arasavaldebulo mniSvneloba 

aqvs. ZiriTadi da damxmare wyaroebis erTiani sistema da dayofa ar arsebobs, 

rac saxelmwifoTa samarTlebrivi sistemebis mravalferovnebiTaa ganpirobebuli. 

sakonstitucio samarTlis upirvelesi wyaroa samarTlebrivi aqtebi, romleb-

ic sakonstituciosamarTlebriv normebs adgens.57 marTalia, samarTlebrivi aqte-

bis klasifikacia konkretulad saxelmwifozea damokidebuli, Tumca samarTle-

briv aqtSi, zogadad, moiazreba konstitucia, konstituciuri, organuli, Cveule-

brivi da referendumis Sedegad miRebuli kanonebi, saerTaSoriso xelSekrulebebi 

da SeTanxmebebi, aRmasrulebeli xelisuflebis aqtebi da a.S58. 

kanonebi da parlamentis mier miRebul normatiul-samarTlebriv aqtTa umrav-

lesoba sakanonmdebloa, aRmasrulebeli xelisufleba ki, ZiriTadad, kanonqvemde-

bare aqtebs gamoscems.59 marTalia, aRmsarulebeli xelisuflebis mier gamocemu-

li aqtebis raodenoba gacilebiT aRemateba sakanonmdeblo aqtebis raodenobas, 

magram yvela maTgani ar aris sakonstitucio samarTlis wyaro: aRmasrulebeli 

xelisuflebis aqtebidan mxolod isini miiCneva sakonstitucio samarTlis wya-

rod, romlebic sakonstituciosamarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT gamoice-

ma60. 

sakonstitucio Cveulebad miiCneva iseTi Cveuleba, romelic awesrigebs sa-

konstituciosamarTlebriv urTierTobebTan dakavSirebul, saxelmwifos mier 

mouwesrigebels sakiTxebs. gaerTianebul samefoSi sakonstitucio samarTlis 

wyarod miiCneva e.w. Lex et Consuetudo Parliamenti, romelic saukuneTa manZilze 

dagrovebul, parlamentis SigniT arsebuli urTierTobebis momwesrigebel Cveu-

lebebs aerTianebs. 61  xSirad, sakonstitucio Cveuleba dadgenilia sasamarTlo 

organoebis mier. msgavsi wyaroebi gansakuTrebiT aqtualuria islamur, wynari 

okeaneTisa da afrikis saxelmwifoTa nawilSi. tropikuli afrikis ramdenime 

qveyanam CveulebaTa kodifikaciac ki scada, Tumca warumateblad.62 

sakonstituciosamarTlebrivi kanonmdeblobis praqtikaSi gamoyeneba erovnuli 

konstitucionalizmis ganviTarebis donis ganmsazRvreli erT-erTi mniSnelovani 

kriteriumia. 63  sasamarTlo praqtikas didi mniSvneloba eniWeba sakonstitucio 

samarTalSi. xSir SemTxvevaSi, konstituciis normaTa mniSvnelobas swored sasa-

marTlo (umTavresad, sakonstitucio sasamarTlo) gansazRvravs da adgens Sesaba-

misi ganmartebis gziT. Stainbergeris azriT, sakonstitucio sasamarTlos gada-

wyvetileba zogadsavaldebulo normis xasiaTis matarebelia. 64 Tumca mecnierTa 

nawili amiT ar kmayofildeba da mas statusiT normatiul aqtsac ki uTanabrebs, 

normatiul xasiaTsa da precedentis mniSvnelobas aniWebs65. 

doqtrina sakonstitucio samarTlis damxmare wyaroa yvela samarTlebriv 

sistemaSi. ra Tqma unda, mas samarTlebrivad savaldebulo statusi ar gaaCnia. 
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masSi moiazreba sakonstitucio samarTlis sferos mecnierTa Sromebi, rekomen-

daciebi, daskvnebi da a.S. 66  msgavsi tipis wyaroebi odiTganve samarTlis yvela 

mimarTulebaSi gamoiyeneba da `iuristebis samarTlis~ saerTo saxeliTaa cnobi-

li67. 

saqarTvelo kontinenturi evropis samarTlis ojaxs miekuTvneba, Sesabamisad, 

saqarTvelos sakonstitucio samarTlis ZiriTad da savaldebulo wyarod mxo-

lod samarTlebrivi aqtebi miiCneva. konstitucionalizmSi aRiarebuli nebismieri 

sxva wyaro saqarTveloSi mxolod fakultatur, damxmare mniSvnelobis wyarod 

ganixileba.  

 

1.4. sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebi da 

sakonstitucio samarTlis subieqtebi 

 

adamiani, misi uflebebi da Tavisuflebebi mTeli sakonstitucio samarTlis 

arss gansazRvravs, 68  sakonstitucio samarTlis mTavari amocanaa, ise moawyos 

saxelmwifo, rom man uzrunvelyos Tavis moqalaqeTa mSvidoba, izrunos adamia-

nebze, romlebic saxelmwifosTan arian idetificirebulebi69. 

sakonstitucio samarTlis normebi sajaro xelisuflebis ganxorcielebasTan 

dakavSirebul socialur, politikur, ekonomikur, kulturul da sxva urTier-

Tobebs awesrigebs 70 , Tumca, vinaidan normaTa mowesrigebis mTavari obieqti po-

litikuri urTierTobebia, sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebi, ZiriTa-

dad, politikur xasiaTs atarebs 71 . aRsaniSnavia, rom sakonstitucio samarTali 

nebismieri samarTlebrivi urTierTobis safuZvels warmoadgens da farTo gagebiT, 

awesrigebs kidec maT, _ am urTierTobaTa momwesrigebeli konkretuli norme-

bisTvis samarTlebrivi safuZvlis SeqmniT72. 

sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebis mizania saxelmwifo Zalaufle-

bis, saxalxo suverenitetisa da adamianis TavisulebaTa cxovrebaSi realizeba.73 

am urTierTobebis obieqtia yvela is materialuri da aramaterialuri sikeTe, 

romlis realizebis mizniTac sakonstitucio samarTlis subieqtebi msgavs ur-

TierTobebSi monawileoben74. 

sakonstitucio samarTlis subieqtebi sakonstituciosamarTlebriv ufleba-

movaleobaTa matarebeli pirebi arian.75 sakonstitucio samarTlis moculobidan 

gamomdinare, misi subieqtebis mravalferovnebac logikuria. subieqtTa klasifi-

kaciis uamravi varianti arsebobs, rac metwilad konstitucionalistTa gemovne-

basa da saxelmwifos samarTlebriv sistemazea damokidebuli. sakonstitucio sa-

marTlis subieqtebia: saxelmwifo, xelisufleba da xalxi, fizikuri da iuridi-

uli pirebi, saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi, saxelm-

wifos administraciul-teritoriuli da avtonomiuri erTeulebi, federaciis 

subieqtebi, sazogadoebrivi, politikuri da religiuri gaerTianebebi.76 
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saxelmwifo, xelisufleba da xalxi sakonstitucio samarTlis umTavresi 

subieqtebi arian. isini erTmaneTisadmi dakavSirebul da urTierTganmapirobebel 

institutebs warmoadgenen. xelisuflebis ganxorcieleba xalxis ndobazea damya-

rebuli77 , igia misi wyaro da masve ekuTvnis kidevac mTeli saxelmwifo xeli-

sufleba78. am mxriv, sakonstitucio samarTali gansxvavdeba samarTlis sxva dar-

gebisgan, konstitucionalizmSi swored xalxia umTavresi da ganmsazRvreli sub-

ieqti79. 

fizikuri pirebi arian moqalaqeebi, ucxo qveynis moqaleebi, ormagi moqalaqeo-

bis mqone pirebi (bipatridebi) da moqalaqeobis armqone pirebi (apatridebi). 80 

rac Seexeba iuridiul pirebs, sakonstitucio samarTlis subieqtebi ara yvela, 

aramed mxolod is iuridiuli pirebia, romlebic sajarosamarTlebrivi normebis 

safuZvelze iqmneba (sajaro samarTlis iuridiuli pirebi) saxelisuflebo uf-

lebamosilebis ganxorcielebis mizniT81. 

sakonstitucio samarTlis subieqtis statusi SeiZleba sxvadasxva profe-

siul, religiur da sazogadoebriv gaerTianebas hqondes. 82  politikur partiad 

miiCneva adamianTa jgufi, romelsac sakuTari struqtura aqvs da romlis mizania 

saxelmwifos xelisuflebis, saxelisuflebo Zalauflebis mopoveba, SenarCuneba 

da ganxorcieleba.83 

religiuri gaerTianebebis aqtiuri monawileoba sakonstituciosamarTlebriv 

urTierTobebSi ZiriTadad aRmosavleTis saxelmwifoebisTvisaa damaxasiaTebeli, 84 

Tumca msgavsi faqtebi tradiciul evropul saxelmwifoebSic mravladaa. 

 

1.5. sakonstitucio samarTlis principebi 

 

sakonstitucio samarTlis principebi aris `is fuZemdebluri ideebi da sawyi-

sebi, romlebic gansazRvraven mocemuli samarTlis dargis ZiriTad arss da xa-

siaTs~85 . ufro metic, Tanamedrove samarTalSi principebis kategoria samarTlis 

erT-erT yvelaze mniSvnelovan samarTlis wyarod iqca86.  

sakonstitucio samarTlis principebi aerTianebs, rogorc samarTlis zogad, 

ise uSualod konstitucionalizmisaTvis damaxasiaTebel saxelmZRvanelo ideebs. 

konstitucionalizmis ZiriTadi principebia: Zalauflebis gamijvna, Sekaveba da 

gawonasworeba, saxalxo suvereniteti, saxalxo warmomadgenlobiToba, demokra-

tiuli, socialuri da samarTlebrivi saxelmwifo, adamianis ZiriTadi uflebebis 

pativiscema da a.S.87 

 

1.5.1. Zalauflebis gamijvna 

 

Zalauflebis gamijvnis klasikuri modeli monteskies saxels ukavSirdeba, 

romelmac Tavisi winamorbedi mecnierebis _ hobsisa da lokis mosazrebebi gaiT-

valiswina da Camoayaliba im koncefciis safuZvlebi, romelmac SemdgomSi mravali 
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ganviTarebuli saxelmwifos konstituciaSi hpova asaxva. swored monteskiesa da 

lokis ideebi daedo safuZvlad aSS-is konstitucias. 88  monteskies dauSveblad 

miaCnda aRmasrulebeli da sakanonmdelo xelisuflebis erTi piris qveS gaerTia-

neba, miT umetes misTvis sasamarTlo uflebamosilebebis miniWeba. 89  monteskie-

seuli mosazreba, `Zalaufleba unda akavebdes Zalauflebas~90 , safuZvlad udevs 

Zalauflebis gamijvnis Teoriasa da SemdgomSi maszeve aRmocenebul medisonis 

Sekavebisa da gawonasworebis sistemas. 

Zalauflebis gamijvnis principis Sesabamisad, saxelmwifo Zalaufleba gana-

wilebulia xelisuflebis sam Stoze.91 maTgan TiToeuls (sakanonmdeblo, aRmsa-

rulebeli da sasamarTlo) aqvs eqskluziuri uflebamosileba: Seqmnas (sakanonm-

deblo), aRasrulos (aRmasrulebeli) da Seufardos (sasamarTlo) kanonebi. 92 

aqedan gamomdinare, Zalauflebis gamijvnis principi xelisuflebis TiToeul 

Stos Tavis funqciasa da pasuxismgeblobas akisrebs.93 maTi funqciebis amosavali 

wertilia samarTali da kanoni, romelTa mimarTac xorcieldeba uflebamosilebe-

bis racionaluri gadanawileba Zalauflebis principis Sesabamisad: sakanonmdeblo 

qmnis, aRmasrulebeli aRasrulebs, xolo sasamarTlo ufardebs (iyenebs) ka-

nons94. 

monteskieseuli doqtrina frangul enaze (originalSi) Séparation des pouvoirs, 

inglisurad _ Separtion of Powers, germanulad _ Gewaltenteilung, espanurad _ Se-

paración de poderes saxelwodebiTaa cnobili. marTalia, xsenebul enebSi `xeli-

sufleba~ da `Zalaufleba~ zogierT SemTxvevaSi, sagamonakliso wesiT, SesaZle-

belia identuri mniSvnelobiT gamoiyenebodes, Tumca am SemTxvevaSi isini Tana-

barmniSvnelovani da adekvaturi cnebebi araa. samwuxarod, qarTul samecniero 

literaturasa da TviT konstituciaSic, `Zalauflebis gamijvnis~ nacvlad, damk-

vidrebulia `xelisuflebis danawilebis~ cneba, rac, TavisTavad, mcdaria. war-

moudgenelia xelisuflebis danawileba da gadanawileba romelime institutze, 

radgan xelisufleba aris erTiani, samarTlebrivi fiqcia da momdinareobs xal-

xidan. xelisufleba ramdenime Stosgan Sedgeba, Tumca es rodi gulisxmobs xe-

lisuflebis erTianobis darRvevas da Selaxvas. mxolod saxelmwifo Zalaufleba 

nawildeba maT Soris da imijneba erTmaneTisgan. xelisuflebis Stoebs Soris 

Zalauflebis gamijvna warmoadgens am principis amosaval ideas: Zalaufleba unda 

akavebdes Zalauflebas da ara xelisufleba _ xelisuflebas. 

Zalauflebis gamijvnis Teoria sami umTavresi principisgan Sedgeba: funqcie-

bis (uflebamosilebaTa) gamijvna, instituciuri gamijvna, Sekavebisa da gawonas-

worebis meqanizmi.95 funqciuri gamijvnis Tanaxmad, aucilebelia, xelisuflebis 

Stoebs Soris uflebamosilebebis ganawileba ise, rom erTi Sto kompetenciurad 

meoreSi ar iWrebodes. 96 rac Seexeba instituciur gamijvnas, mis mixedviT, sa-

valdebuloa xelisuflebis TiToeul Stos konkretuli organo (organoebi) 

warmoadgendes,97 Sesabamisi ierarqiuli principis dacviT, mag., sakanonmdeblos _ 
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parlamenti, sasamarTlos – umaRlesi da sxvadasxva instanciebis sasamarTloebi 

da a.S. 

Tanamedrove saxelmwifoebi, romlebsac demokratiuli da samarTlebrivi sax-

elmwifos statusze aqvT pretenzia, aRiareben da emyarebian Zalauflebis gamijv-

nis Teorias. ra Tqma unda, droisa da epoqis Sesabamisad, aRniSnuli Teoriac 

Seicvala, modifikacia ganicada, rac, TavisTavad, logikuria. marTalia, gaCnda 

iseTi saxelmwifo organoebi, romlebic TavianTi arsiT arcerT Stos miekuTvneba, 

Tumca es Tavad principis arapraqtikulobas ar gulisxmobs.  

Sekavebisa da gawonasworebis sistemis (Checks and Balances) mixedviT, xeli-

suflebis Stoebs Soris ara mxolod Zalaufleba unda gadanawildes, gaimijnos, 

aramed TiToeul maTgans mieces saSualeba, akontrolos danarCenebi. xelisufle-

bis Stoebi unda akavebdnen erTmaneTis Zalauflebas da saWiroebis SemTxvevaSi 

amoqmedebdnen amisaTvis aucilebel meqanizmebs.98 mag., parlamentis uflebamosilia 

ndoba-undobloba gamoucxados mTavrobas, impiCmentis wesiT gadaayenos preziden-

ti, Tavis mxriv, prezidents SeuZlia, daiTxovos parlamenti da a.S. 

ganasxvaveben Zalauflebis horizontalur da vertikalur gamijvnas. Zalauf-

lebis horizontaluri gamijvnis mixedviT, saxelmwifo Zalaufleba nawildeba 

centraluri xelisuflebis Stoebs Soris, xolo vertikaluris SemTxvevaSi _ 

Zalaufleba gamijnulia saxelmwifos  centralur da teritoriul, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebs Soris (centri-periferia).  

paundis azriT, `Zalauflebis gamijvnis principi zedmiwevniTi sizustiT jer 

arsad ganxorcielebula da is hipoTeturi mijnebi, romlebic xelisuflebis 

Stoebs Soris ivleba, ufro metad istoriulia, vidre _ analitikuri~99 . yove-

li saxelmwifo Tavad wyvets ramdenad zedmiwevniT gamoiyenebs am princips. Se-

saZloa moinaxos garkveuli Sualeduri poziciebic, Tumca, ZiriTad SemTxvevebSi, 

demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos xelisufleba iyofa sam Stod, 

konstitucia ki cdilobs maqsimalurad moawesrigos maTi uflebamosilebebi da 

erTmaneTs Soris urTierTobebi, raTa Zalaufleba realurad akavebdes Zalaufle-

bas. 

 

1.5.2. saxalxo suvereniteti da saxalxo warmomadgenlobiToba 

 

saxalxo suverenitetis doqtrinis SemuSaveba bodenisa da rusos saxels 

ukavSirdeba. koncefcia evropuli absolutizmis xanaSi aRmocenda da monarqis 

SeuzRudavi Zalauflebis ideas daupirispirda. 100 saxalxo suverenitetis amosa-

vali debuleba xalxia, romelic Zalauflebis erTaderT wyaros warmoadgens. 

swored xalxia uflebamosili, gansazRvros xelisuflebis moqmedebis farglebi, 

aRWurvos suvereni Sesabamisi saxelisuflebo berketebiT. saxelmwifoSi gadawy-

vetilebas iRebs xalxi, uSualod an warmomadgenlebis meSveobiT.101 
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saxalxo suvereniteti Tavis TavSi aerTianebs eris TviTgamorkvevis, winaaRm-

degobisa da samoqalaqo daumorCileblobis uflebebs, xelisuflebis Secvlisa 

da mis winaaRmdeg gamosvlis SesaZleblobas da a.S. 102  saxalxo suverenitetis 

ideam umniSvnelovanesi roli Seasrula demokratiis ganmtkicebasa da demokrati-

uli saxelmwifos Camoyalibebis saqmeSi.  

saxalxo warmomadgenlobiToba SualobiTi demokratiis formaa, rodesac sax-

elmwifo xelisuflebas xalxis mier arCeuli warmomadgenlebi axorcieleben. es, 

erTi SexedviT, sruliad Cveulebrivi movlena Tavis droze mniSvnelovani brZo-

lisa da dapirispirebis sagani iyo. Sua saukuneebis mTavari dapirispirebebi mo-

narqsa da xalxs Soris swored saxalxo warmomadgenlobiTobis gamo xdeboda: 

xalxi cdilobda warmomadgenlebiT emarTa sakuTari Tavi da saxelmwifo, erTpi-

rovnuli suvereni ki erTmmarTvelad darCenas lamobda. TanamedroveobaSi saxal-

xo warmomadgenlobiToba parlamentiT, adgilobrivi TviTmmarTvelobebisa da sxva 

warmomadgenlobiTi organoebis arsebobiTaa uzrunvelyofili. 

 

1.5.3. demokratiuli saxelmwifo 

 

demokratiuli saxelmwifo konstitucionalizmis erT-erTi mTavari Rirebule-

baa. misi arsebobisaTvis sakmarisi araa mxolod xalxi, misTvis aucilebelia sa-

moqalaqo sazogadoeba, maRali samarTlebrivi kulturiTa da marTlSegnebiT. de-

mokratia, marTalia, umravlesobis mmarTvelobaa, magram igi ar gulisxmobs 

umravlesobis SeuzRudav, totalur Zalauflebas, piriqiT, demokratiis mTavari 

amocana umravlesobis mier umciresobis uflebebis dacva unda iyos. saxelmwifom 

mTavar miznad adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis uzrunvelyofa unda dai-

saxos, maqsimalurad moeridos ZiriTadi uflebebiT dacul sferoSi Carevas, mka-

crad daadginos saxelmwifosa da individis urTierTmimarTebis farglebi.103 

 

1.5.4. socialuri saxelmwifo 

 

socialuri saxelmwifos idea ar unda iqnas gaigivebuli socialistur sax-

elmwifosTan. es ukanaskneli socialisturi ideologiiT marTul da mowyobil 

saxelmwifos gulisxmobs. rac Seexeba socialur saxelmwifos, igi moiazrebs 

saxelmwifos, romlis mizania socialuri Tanasworobisa da moqalaqeTa keTil-

dReobis uzrunvelyofa. 104  socialuri saxelmwifos Tanamedrove gageba, aseve, 

moicavs saxelmwifos valdebulebas, uzrunvelyos moqalaqeTa ganaTlebis, jan-

dacvis, Sromis da sxva uflebebi,105 romelTa realizaciac sazogadoebaSi adamia-

nis Rirseul adgils ganapirobebs. 
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1.5.5. samarTlebrivi saxelmwifo 

 

samarTlebrivi saxelmwifos principi sakonstitucio samarTlisTvis ganm-

sazRvreli saxelmZRvanelo ideaa. samarTlebrivi saxelmwifos koncefcia konti-

nenturi evropisa da angloamerikuli samarTlis ojaxebisaTvis Tabrad mniSvne-

lovania, germanul doqtrinaSi mas Rechtsstaat, amerikulSi _ Rule of Law, fran-

gulSi ki _ l’Etat de droit ewodeba. marTalia, isini, sistemuri TvalsazrisiT, 

erTmaneTisgan gansxvavdebian, Tumca Tvisobrivad msgavsi xasiaTi aqvT. samarTle-

brivi saxelmwifos idea, upirveles yovlisa, samarTlis uzenaesobas, samarTlis 

winaSe Tanasworobas gulisxmobs, rac Tanamedrove, civilizebuli samyaros sa-

fuZvelia. samarTlebrivi saxelmwifos idea sami umTavresi elementisgan Sedgeba: 

konstituciis uzenaesoba, konstituciis fuZemdebluri xasiaTi da damoukidebe-

li sasamarTlo106. 

konstituciis uzenaesobis principi, Tavad konstituciis klasikuri gagebis 

msgavsad, SeerTebuli Statebidan iRebs saTaves. konstitucionalizmis ganviTare-

bis istoriaSi mniSvnelovani wvlili Seitana mosamarTle marSalma da sakonsti-

tucio marTlmsajulebisaTvis umniSvnelovanesma saqmem – merberi medisonis wi-

naaRmdeg. swored am gadawyvetilebiT marSalma daamkvidra dawerili konstitu-

ciis, rogorc uzenaesi kanonis, principi 107 , romlis mixedviTac, konstitucia 

samarTlis upirveles, utyuar wyarod iqca. 

rac Seexeba evropas, aq konstituciis uzenaesobis principis damkvidreba kel-

zenis saxelTanaa dakavSirebuli. swored kelzeniseuli ZiriTadi norma da misi 

Teoria daedo safuZvlad xsenebuli principis aRzevebas. kelzenisTvis konsti-

tucia nebismier sxva samarTlebriv aqtze maRla mdgomi dokumentia, romelsac 

nebismieri aqti Tu qmedeba unda Seesabamebodes108. 

saxelmwifos gamarTuli funqcionirebisaTvis aucilebelia sasamarTlos da-

moukidebloba iyos uzrunvelyofili, TiToeul adamians unda hqondes rwmena, 

rom mis saqmes obieqturad, miukerZoeblad da samarTlianad gadawyvets kvalifi-

ciuri piri. sasamarTlos damoukidebloba samarTlebrivi saxelmwifos arsebobis 

erT-erTi aucilebeli winapirobaa. samarTlebriv saxelmwifoSi yvela adamiani 

kanonis winaSe Tanasworia, samarTali yvelaze Tanabrad vrceldeba, rac sazoga-

doebis TiToeul wevrSi samarTlianobis gancdas ganapirobebs. 

 

2. moZRvreba konstituciaze 

2.1. konstituciis arsi 

 

Tanamedrove samarTalSi ramdenime institutia iseTi statusis matarebeli, 

romelsac Tavisuflad SeuZlia, Tavad samarTlis sistemis Sesaxeb naTeli war-

modgena Seqmnas. msgavs instituts upirobod ganekuTvneba konstitucia, romelic 

saxelmwifoebriobis ganmsazRvreli erT-erTi niSania da romlis safuZvelzec 
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saxelmwifo xelisufleba xorcieldeba. 109 Tumca mxolod konstituciis forma-

luri arseboba ar niSnavs, rom saxelmwifoSi konstitucionalizmi maRal done-

zea ganviTarebuli an ufro metic, saerTod arsebobs110. 

nebismier gaerTianebas, organizacias, socialur jgufs sWirdeba normaTa sis-

tema, romelic misi wevrebis uflebebsa da movaleobebs gansazRvravs. 111 saxelm-

wifos SemTxvevaSi msgavsi normebis erToblioba swored konstituciis formiT 

arsebobs. igi normaTa erTobliobaa, romelic afuZnebs da uzrunvelyofs  xeli-

suflebis ganxorcielebas. 112  Tomas peinis ganmartebiT, konstitucia ara xeli-

suflebis, aramed xalxis aqtia, romelic afuZnebs mmarTvelobas, mmarTveloba 

konstituciis gareSe igivea, rac Zalaufleba uflebis gareSe113. 

`konstitucia~ laTinuri sityvaa (constitutio _ dadgena, dafuZneba, damyareba) 

da romis imperatoris samarTlebrivi aqtebis aRsaniSnavad gamoiyeneboda. meTvra-

mete saukunis bolodan `konstituciam~ gansxvavebuli mniSvneloba miiRo da aR-

niSnavs erT an ramdenime dokuments, 114  romelic, rogorc wesi, socialur-

politikuri konteqstis gaTvaliswinebiT iqmneba 115  da uzrunvelyofs xelisuf-

lebis mSvidobian cvlas an zogierT SemTxvevaSi umravlesobis nebis Sesabamisad, 

axdens arademokratiuli mmarTvelobis Zaladobrivi cvlilebis legitimacias.116 

konstitucias gansakuTrebuli mdgomareoba uWiravs samarTlebriv sistemaSi, 

mas iseTi roli akisria, romelsac vercerTi sxva dokumenti ver Caanacvlebs, 117 

igi ar Semoifargleba mxolod saxelmwifoebrivi mniSvnelobis sakiTxTa mcire 

wris mowesrigebiT da urTierTobebis gacilebiT farTo speqtrs exeba 118 . kons-

titucia erTdroulad warmoadgens filosofias, politikas, sazogadoebasa da 

samarTals 119 . warmoudgenelia misi mxolod samarTlebriv aqtad aRqma. 120  igi 

udidesi socialuri da politikuri mniSvnelobis matarebelia. xSirad darRveu-

li saxelmwifo suverenitetis aRdgenisa da gamTlianebis, 121  socialuri inte-

graciis funqciasac asrulebs da eris, sazogadoebis erTianobis Camoyalibebas 

uwyobs xels122 . swored konstituciam gaaerTiana inglisis batonobisgan gaTavi-

suflebuli 13 provincia123 da `Seqmna eri~124. 

holmsis SefasebiT, konstitucia moqnili, cocxali dokumentia, xolo kons-

tituciis teqsti _ cxovrebaSi gatarebuli sadamfuZneblo aqti 125 , romelic 

gamowvevebis, moTxovnebisa da sazogadoebrivi moTxovnilebebis Sesabamisad unda 

ganicdides cvlilebebs, asaxavdes mis Tanadroul yofas. aqve unda aRiniSnos, 

rom dauSvebelia konstituciaSi cvlilebebis gauazrebeli da xSiri ganxorcie-

leba, radgan es, Tavis mxriv, ZiriTadi kanonis samarTlebriv da socialur sta-

tuss akninebs, mis mimarT ndobas amcirebs. 

mniSvneloba ara aqvs saxelmwifos uzenaes kanons konstitucia erqmeva Tu 

sxva samarTlebrivi cnebiT aRiniSneba126 , umTavresia is damokidebuleba da adgi-

li, romelsac igi saxelmwifoSi, normatiuli aqtebis ierarqiasa da rac mTava-

ria, sazogadoebis cnobieraSi ikavebs. konstitucia damfuZnebeli xasiaTis doku-
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mentia, radgan qmnis mTel marTlwesrigs. is samarTlebrivi sistemis safuZve-

lia,127 uzenaesi aqti, romelic yvela sxva samarTlebriv normaze maRla dgas128. 

sakonstituciosamarTlebrivi normebi samarTalSi Seucvlel adgils ikaveben. 

saxelmwifos samarTlebrivi sistemidan gamomdinare, SesaZloa mas ar gaaCndes 

erTiani, sistematizebuli ZiriTadi kanoni, Tumca ar arsebobs saxelmwifo, ro-

melsac ar gaaCnia sakonstituciosamarTlebrivi _ sakonstitucio norma. 

konstituciis teqstis mizania momavali TaobebisTvis ZiriTadi mimarTulebis 

micema, umravlesobis kontroli da individualur RirebulebaTa da Tavisufle-

baTa dacva 129 , Sesabamisad, aRniSnuli mizani samarTlebrivad swored normebSi 

aisaxeba, romlebic, Tavis mxriv, samarTlis sistemis erTianobasa da TviTmyofa-

dobas uzrunvelyofen130.  

konstitucia, sakonstitucio normebi warmoadgens saxelmwifoSi arsebuli ne-

bismieri sxva samarTlebrivi aqtis pirdapir Tu arapirdapir wyaros, safuZvels, 

romelic Tavad aqtis legitimurobas ganapirobebs.131 konstituciis normebiT ga-

nisazRvreba saxelmwifos mowyobidan dawyebuli, adamianis ZiriTadi uflebebis 

uzrunvelyofiT damTavrebuli, saxelmwifosa da sazogadoebis mSvidobiani da 

usafrTxo arsebobisaTvis aucilebeli sakiTxebi 132 , `sakonstitucio normebi aya-

libebs wesebs da principebs, romlebic politikuri Zalauflebis miznebsa da 

legitimur gamoyenebas gansazRvravs~133. 

davidis azriT, zogierT saxelmwifoSi sakonstitucio normebis gansakuTre-

buli statusi swored maTi politikurobiTaa ganpirobebuli 134 , Tumca politi-

kurobis elements miRmac, normaTa am kategorias iseTi statusi aqvs, rom isini 

nebismier SemTxvevaSi gamorCeul adgils daikavebdnen saxelmwifoebriv Tu sazo-

gadoebriv urTierTobebSi. 

arsebobs mravali mosazreba, Tu ras unda Seexebodes konstituciis normebi, 

romeli saxelmwifo, politikuri da samarTlebrivi institutebi unda iyos war-

modgenili konstituciis teqstSi, ra masStabebiT unda moxdes maTi asaxva da 

a.S. kelzeni or rekomendacias iZleva: 1. konstituciis normebi ar unda iyos 

Zalze zogadi da bundovani; 2 Tuki msgavsi debulebebi mainc aRmoCndeba konsti-

tuciis teqstSi, aqtis konstituciurobis dadgenis Taobaze davisas sasamarTlo 

maTi gamoyenebisgan Tavis Sekavebas maqsimalurad unda ecados. 135 sakonstitucio 

normebis kelzeniseuli gageba srulebiT ar gulisxmobs normaTa daviwroebasa da 

specializebas, ubralod, misTvis konstituciaSi Zalze zogadi da abstraqciis 

maRali xarisxis mqone normebis arsebobaa miuRebeli, radgan es maT Semdgom ga-

moyenebas problemurs xdis. 

konstituciis normebi unda iyos zogadi, abstraqtuli, ganazogadebdes in-

stitutebs, saxelmwifo organoebis ufleba-movaleobebsa da konstituciiT gaT-

valiswinebul sxva cnebebs. maTi xasiaTi unda iZleodes sasamarTlos mier nor-

maTa daviwroebisa da konkretul saqmeze misadagebis saSualebas136. 
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2.2. konstituciis funqciebi 

 

konstituciis funqcia is WeSmariti daniSnuleba da mizania, ris gamoc xdeba 

misi miReba da ris gamoc misi arsebobaa saWiro.137 konstituciis arsis gasagebad 

swored misi funqciebis gagebaa aucilebeli. am funqciebis mravalferovani kla-

sifikacia arsebobs da funqciaTa yvela saxis CamoTvla an aRwera warmoudgene-

lia. miuxedavad imisa, rom am sakiTxSi mecnierTa mosazrebebi gansxvavebulia, 

mainc SesaZlebelia sami umTavresi funqciis gamoyofa, esenia: samarTlebrivi, 

politikuri da ideologiuri funqciebi138. 

konstituciis samarTlebrivi funqcia, upirveles yovlisa, misi, rogorc sa-

marTlebrivi aqtis, xasiaTSi vlindeba, misi mTavari mizania, moawesrigos saxelm-

wifos ZiriTad organoTa da institutTa urTierTobebi139, gansazRvros politi-

kuri, ekonomikuri da socialuri sistemis ZiriTadi mimarTulebebi 140 , Seqmnas 

saxelmwifos erTiani samarTlebrivi sistema da marTlwesrigi. sakonstitucio 

samarTlisa da konstituciis samarTlebrivi mizania, gaakontrolos saxelmwifo 

organoTa qmedebebi da moaqcios isini samarTlebriv farglebSi141. 

politikuri funqcia gulisxmobs imas, rom konstitucia uzrunvelyofs sax-

elmwifos politikur mowyobasa da qveyanaSi politikuri Zalebis Tanafardo-

bas,142 aseve, politikuri sistemis miznebis ganxorcielebas143, wesrigsa da samo-

qalaqo mSvidobas144. 

rac Seexeba konstituciis ideologiur funqcias, Tanamedrove konstitucio-

nalizmSi misi Sinaarsi mkveTrad gansxvavdeba wina wlebis midgomisagan. 145 ideo-

logiuri funqcia vlindeba konstituciis ideebsa da principebSi, romelsac Zi-

riTadi kanoni miznad isaxavs. konstituciaSi aisaxeba misi damfuZneblebis, xal-

xis msoflmxedveloba, sazogadoebis mTavari Rirebulebebi 146  da zneobrivi fa-

seulobebi, maT Soris: adamianis uflebebis pativiscema, demokratia, samarTle-

brivi saxelmwifo da sxv.147 

mecnierTa nawili konstituciis damfuZnebel da mmarTvelobiT funqciebsac 

asaxelebs,148 Tumca isini gacilebiT viwro Sinaarsisaa, romlebic samarTlebrivi 

da politikuri funqciebis WrilSic SeiZleba iyos ganxiluli. 

 

2.3. konstituciis saxeebi 

 

konstituciis arsi da daniSnuleba yvela samarTlebriv sistemaSi msgavsia, 

Tumca TiToeul erovnul sistemas misTvis damaxasiaTebeli Taviseburebebi aqvs, 

romlebic konstituciaTa mravalferovnebas ganapirobebs. amitomac konstitucio-

nalizmSi miRebulia konstituciaTa klasifikacia formis, moqmedebis vadis, miRe-

bisa da gadasinjvis wesis, saxelmwifos teritoriuli mowyobis, mmarTvelobis 

formis, praqtikaSi moqmedebisa da sxva kriteriumebis Sesabamisad.149 
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sxvadasxva kriteriumis mixedviT, arsebobs konstituciaTa Semdegi ZiriTadi 

saxeebi: dawerili da dauwereli; kodificirebuli da arakodificirebuli; mudmi-

vi da droebiTi; naCuqari da saxalxo; uSualo da SualobiTi wesiT miRebuli; 

myari da moqnili; demokratiuli da arademokratiuli; respublikuri da monar-

qiuli; unitaruli da federaluri; umaRlesi da daqvemdebarebuli; formaluri 

da faqtobrivi da sxv. 

 

a) dawerili da dauwereli 

 

formis mixedviT, gamoyofen daweril da dauwerel konstituciebs. dawerili 

konstitucia erTi an ramdenime samarTlebrivi aqtia, romelic saxelmwifos Zi-

riTad wesebs gansazRvravs. 150 saxelmwifoTa umravlesobas dawerili konstitu-

cia aqvs. 

dauwereli konstitucia ara mxolod bevri samarTlebrivi aqtis, aramed sa-

marTlis sxvadasxva wyaros erTobliobaa, romlebic sakonstituciosamarTlebriv 

sakiTxebs awesrigebs. dauwereli konstituciis klasikuri magaliTia gaerTiane-

buli samefos konstitucia, romelic saukuneebis ganmavlobaSi Seqmnili saka-

nonmdeblo aqtebis, parlamentis dadgenilebebis, sasamarTlos gadawyvetilebebisa 

da samarTlebrivi Cveulebebis erTobliobaa.151  

 

b) kodificirebuli da arakodificirebuli 

 

dawerili konstituciebi SeiZleba iyos kodificirebuli (sistematizebuli) 

an arakodificirebuli (arasistematizebuli). kodificirebuli konstitucia erTi 

samarTlebrivi aqtia, xolo arakodificirebuli konstitucia ramdenime Tanabarm-

niSvnelovani kanonis erTobliobaa, romlebSic saxelmwifo mowyobasTan da ada-

mianis uflebebTan dakavSirebuli umniSvnelovanesi sakiTxebia Tavmoyrili. 

 

g) mudmivi da droebiTi 

 

droSi moqmedebis mixedviT, ganasxvaveben mudmiv da droebiT konstituciebs. 

mudmivia konstitucia, romelic grZelvadian moqmedebazea gaTvlili da moqmede-

bis vadas winaswar ar iTvaliswinebs. 152 saxelmwifoTa konstituciebis umravle-

soba mudmivia. `mudmivi~ ar niSnavs, rom ZiriTadi kanoni samaradisoa, saxelmwi-

fos SeuZlia nebismier dros Secvalos an miiRos axali konstitucia, Tuki amis 

saWiroeba arsebobs. rac Seexeba, droebiT konstitucias, igi, rogorc wesi, sax-

elmwifos gardamaval etapze miiReba da misi moqmedebis vada winaswaraa gan-

sazRvruli. 153  xSir SemTxvevaSi droebiT konstitucias e.w. `mcire~ konstitu-

ciasac uwodeben, igi mudmivi konstituciis miRebamde saxelmwifo mowyobis Zi-

riTad sakiTxebs awesrigebs. 
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d) naCuqari da saxalxo 

 

miRebis formis mixedviT, arsebobs saxalxo (originaluri) da naCuqari (oq-

troirebuli) konstituciebi. 154 saxalxoa iseTi konstitucia, romelic suvere-

nuli saxelmwifos mier damoukideblad, uSualod xalxis mier an specialuri 

warmomadgenlobiTi organos mier miiReba. naCuqari konstituciis miRebis ramde-

nime wyaro arsebobs: saxelmwifos meTauri, xSir SemTxvevaSi monarqi, iRebs Zi-

riTad kanons erTpirovnulad, an imperia, dampyrobeli saxelmwifo mis yofil 

teritorias (axal saxelmwifos) Cuqnis konstitucias155. 

 

e) uSualo da SualobiTi wesiT miRebuli 

 

saxalxo konstituciebSi ganasxvaveben uSualo da SualobiTi wesiT miRebul 

ZiriTad kanonebs. uSualod miRebuli konstitucia aris uSualod xalxis mier, 

referendumis saSualebiT miRebuli konstitucia.  

SualobiTi wesiT konstitucia miiReba uflebamosili organos mier. aseTi 

organo SeiZleba iyos saxelmwifos umaRlesi warmomadgenlobiTi organo – par-

lamenti an specialurad konstituciis misaRebad Seqmnili, warmomadgenlobiTi 

da damfuZnebeli uflebamosilebebis mqone sakonstitucio komisia, damfuZnebeli 

kreba, yriloba da sxv.156 

 

v) myari da moqnili 

 

cvlilebebisa da damatebebis Setanis wesis mixedviT, arsebobs myari da moq-

nili konstituciebi. myaria konstitucia, Tu masSi cvlilebis ganxorcielebis 

meqanizmi garTulebulia, sWirdeba specialuri procedurebi da sxva sakanonm-

deblo cvlilebebTan SedarebiT, gacilebiT didi kvorumi. moqnili konstitucia 

cvlilebis martiv proceduras iTvaliswinebs, xSir SemTxvevaSi konstituciis 

cvlilebis meqanizmi sxva sakanonmdeblo aqtebis cvlilebisagan arafriT gamoir-

Ceva an sakanonmdeblo sirTule mxolod formaluri xasiaTisaa.157 

 

z) demokratiuli da arademokratiuli 

 

politikuri reJimebis mixedviT, ganasxvaveben demokratiul da arademokra-

tiul (avtoritaruli, totalitaruli) konstituciebs. 158 demokratiulia kons-

titucia, romelic icavs adamianis uflebebs, demokratiul faseulobebs, Za-

lauflebis gamijvnisa da saxelmwifo mowyobis demokratiul principebs. 

arademokratiul, avtoritarul konstituciebs ganekuTvneba iseTi konstitu-

ciebi, romlebic romelime politikuri Zalis an piris interesebsaa morgebuli 

da darRveulia konstitucionalizmis ZiriTadi principebi. 
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T) respublikuri da monarqiuli 

 

mmarTvelobis formis mixedviT, ganasxvaveben respublikur da monarqiul 

konstituciebs. 159  meoce saukunis pirvel naxevramde maT Soris mniSvnelovani 

gansxvaveba iyo160, Tumca Tanamedrove msoflioSi orive maTgani TiTqmis msgavsia. 

maTi mTavari ganmasxvavebeli niSani isaa, rom monarqiul konstituciebSi xSirad 

taxtis memkvidreobis wesi, samefo ojaxis statusi da msgavsi sakiTxebia Tav-

moyrili, rac respublikisTvis damaxasiaTebeli araa. 

 

i) unitaruli da federaluri 

 

saxelmwifos teritoriuli mowyobis mixedviT, arsebobs unitaruli da fede-

raluri konstituciebi. 161  msgavsi statusis miniWeba damokidebulia imaze, Tu 

romel teritoriul mowyobas adgens saxelmwifos konstitucia. federalur 

konstituciaSi mowesrigebulia federalur xelisuflebasa da federaciis sub-

ieqtebs Soris urTierToba, federaciis subieqtis statusi da sxv.162 

 

k) umaRlesi da daqvemdebarebuli 

 

konstituciaTa msgavsi dayofa rTuli saxelmwifo mowyobis mqone qveynebis 

arsebobiTaa ganpirobebuli. saxelmwifoTa nawilSi moqmedebs rogorc saerTo 

konstitucia, ise mis administraciul-teritoriul an avtonomiur erTeulebs, 

federaciis SemTxvevaSi ki _ federaciis subieqtebs, TavianTi konstituciebi 

aqvT. saerTo-saxelmwifoebrivi konstitucia umaRlesi kanonia saxelmwifoSi da 

moqmedebs saxelmwifos mTels teritoriaze. rac Seexeba administraciul-

teritoriuli an avtonomiuri erTeulis, federaciis subieqtis konstitucias, 

igi mxolod maT teritoriaze moqmedebs da unda Seesabamebodes saxelmwifos 

konstitucias.163 

 

l) formaluri da faqtobrivi 

 

konstituciis praqtikuli mniSvnelobis mixedviT, gamoyofen formalur (fiq-

tiuri, `mkvdari~) da faqtobriv (realuri, `cocxali~) konstituciebs. 164  Tu 

konstitucia namdvilad saxelmwifos ZiriTadi kanonia da praqtikaSi aqtiurad 

gamoiyeneba, faqtobrivi konstituciaa, xolo, Tu mas moCvenebiTi funqcia aqvs, 

ar sruldeba da mxolod qaRaldze daweril teqstad rCeba, _ konstitucia 

formaluria. 
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3. saqarTvelos konstitucia da normatiuli aqtebis sistema165 

3.1. saqarTvelos konstitucia 

3.1.1. saqarTvelos konstituciis struqtura 

 

saxelmwifoTa konstituciebi, romlebic erTi, dawerili, kodificirebuli 

dokumentis saxiTaa warmodgenili, ZiriTadad sami nawilisagan Sedgeba: preambu-

la, ZiriTadi da gardamavali debulebebi. Tumca konstituciaTa nawils SesaZloa 

preambula saerTod ar gaaCndes an daskvniTi debulebebic mesame nawilSi, garda-

maval debulebebTan iyos Tavmoyrili.  

preambula konstituciis Semadgeneli nawilia, romelic win uZRvis ZiriTad 

teqsts. masSi Camoyalibebulia konstituciis ZiriTadi principebi, miznebi da 

amocanebi. swored amis gamo preambulis samarTlebrivi bunebis Sesaxeb mecnierTa 

azri gansxvavebulia. did nawils preambula savaldebulo, normatiuli Zalis 

matareblad ar miaCnia da mas mxolod deklaraciul mniSvnelobas aniWebs, ro-

melic konstituciis suliskveTebis gagebaSi gvexmareba. meore nawilis azriT, 

preambula iseTive sakonstituciosamarTlebrivi normaa, rogorc konstituciis 

sxva nawilebi.166 

saqarTvelos konstituciis preambula, erTgvarad, konstituciis saprogramo 

Sesavalia, romelSic saqarTvelos konstituciis ZiriTadi miznebi da principebia 

gacxadebuli. masSi yuradReba gamaxvilebulia saqarTvelos sakonstitucio ga-

mocdilebaze. marTalia, preambulaSi saubaria, rom saqarTvelos konstitucia 

iziarebs 1921 wlis konstituciis principebs, Tumca es debuleba ufro simbo-

luri xasiaTis matarebelia, vidre Sinaarsobrivi, radgan 1921 wlis konstitu-

ciis ZiriTadi principebi moqmedi konstituciis ideebisagan radikalurad 

gansxvavebulia. 

ZiriTad debulebebSi mocemulia saxelmwifo mowyobisa da adamianis ZiriTadi 

uflebebis umniSvnelovanesi sakiTxebi, romlebic Sinaarsobrivad Sesabamis Taveb-

Sia ganawilebuli. gardamaval debulebebSi mocemulia konstituciis amoqmedebas-

Tan, gardamaval periodTan, sxva normatiuli aqtebis moqmedebasTan dakavSirebu-

li sakiTxebi. 

konstituciis ZiriTadi teqsti 9 Tavisa da 109 muxlisgan Sedgeba, Tumca mas 

sakonstitucio reformebis Sedegad ori Tavi da ramdenime aTeuli muxli daema-

ta. Sedegad, saqarTvelos konstituciis ZiriTadi da gardamavali debulebebis 

struqturuli ganlageba ase gamoiyureba: I Tavi _ zogadi debulebebi, II Tavi _ 

saqarTvelos moqalaqeoba. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, III Ta-

vi _ saqarTvelos parlamenti, IV Tavi _ saqarTvelos prezidenti, IV1 Tavi _ 

saqarTvelos mTavroba, V Tavi _ sasamarTlo xelisufleba, VI Tavi _ saxelmwi-

fo finansebi da kontroli, VII Tavi _ saxelmwifos Tavdacva, VII1 Tavi _ ad-

gilobrivi TviTmmarTveloba, VIII Tavi _ konstituciis gadasinjva, IX Tavi _ 

gardamavali debulebebi. 
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3.1.2. saqarTvelos konstituciis gadasinjva 

 

konstituciis mravalmxrivobis miuxedavad, igi ar warmoadgens ucvlel, xel-

Seuxebel samarTlebriv aqts, romelic Tanamedrove moTxovnebs mxars ver ubams 

da warsulis gadmonaSTad rCeba. piriqiT, is cocxali, dinamikuri dokumentia, 

romelSic sazogadoebis moraluri da politikuri Rirebulebebi aisaxeba. 167 es 

Rirebulebebi droTa ganmavlobaSi icvleba, konstitucia ki yovelTvis sinamdvi-

lis adekvatur mowesrigebas unda adgendes da realobas ar unda iyos acdenili. 

amitomac konstitucia unda iTvaliswinebdes misi gadasinjvis wessa da safuZ-

vlebs. sakonstitucio cvlilebebi unda iyos sakmarisad rTuli, iZleodes dafi-

qrebis, analizis saSualebas, Tumca, imavdroulad, unda iyos praqtikulad gan-

xorcielebadi, SesaZlebeli. 

saqarTvelos konstituciis gadasinjvas sakmaod rTuli procedura aqvs. igi 

ramdenime etapisa da kumulaciuri pirobisgan Sedgeba. SeiZleba gamovyoT sakons-

titucio cvlilebebis ramdenime mniSvnelovani piroba: 1. sakonstitucio cvli-

lebebis uflebamosili iniciatori; 2. gadasinjvis proeqtis sayovelTao-saxalxo 

ganxilva; 3. kenWisyrisaTvis aucilebeli kvorumi da kenWisyrebs Soris gan-

sazRvruli intervali. 

saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis _ masSi 

cvlilebebisa da damatebebis Setanis, inicirebis ufleba aqvs (1) saqarTvelos 

parlamentis wevrTa sruli Semadgenlobis naxevarze mets da (2) 200 000 

amomrCevels. 2013 wlis 17 noembramde msgavsi iniciativis dayenebis ufleba sa-

qarTvelos prezidentsac hqonda. saqarTvelos konstituciis gadasinjvis samar-

Tlebrivi meqanizmi mocemulia konstituciis merve da parlamentis reglamentis 

27-e TavebSi. saqarTvelos parlamentis 173-e-175-e muxlebiT ki dawvrilebiT ga-

nisazRvreba amomrCevelTa iniciativiT konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis 

wardgenis proceduruli sakiTxebi. 

konstituciis gadasinjvis kanonproeqti waredgineba saqarTvelos parlaments, 

romelic aqveynebs kanonproeqts da dadgenilebiT qmnis komisias sayovelTao-

saxalxo ganxilvisaTvis. kanonproeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilva erTi Tvis 

ganmavlobaSi mimdinareobs, ris Semdegac kanonproeqts ganixilavs saqarTvelos 

parlamenti. konstituciaSi cvlilebebi da damatebebi Sedis konstituciuri ka-

nonis gziT, romlis daCqarebuli an gamartivebuli wesiT saparlamento ganxilva 

dauSvebelia. 

konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis misaRebad saWiroa parlamentis or 

Tanamimdevrul sesiaze sul cota sami Tvis intervaliT sruli Semadgenlobis 

aranakleb sami meoTxedis Tanxmoba. saqarTvelos parlamentis reglamentis 176-e 

muxli azustebs kenWisyris proceduras. reglamentis Tanaxmad, sakonstitucio 

cvlilebebis misaRebad aucilebeli sami kenWisyridan ori erTsa da imave se-
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siaze, xolo saboloo, mesame kenWisisyra ki sul cota sami Tvis Semdeg, momdev-

no sesiaze imarTeba. 

 

3.2. saqarTvelos normatiuli aqtebis sistema 

3.2.1. normatiuli aqtebis klasifikacia da ierarqia 

 

saxelmwifo imarTeba samarTlis saSualebiT. saxelmwifo an adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebis, Tanamdebobis pirebis nebismieri gadawyvetileba Tu 

qmedeba samarTlis gamoxatvis formiT xorcieldeba. samarTlebrivi aqti ufleba-

mosili saxelmwifo an adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos (Tanamdebobis 

piris) mier kanonmdeblobiT dadgenili wesiT miRebuli (gamocemuli), Sesasru-

leblad savaldebulo aqtia. samarTlebrivi aqtis ori saxe arsebobs: normati-

uli da individualuri. 

normatiuli aqti samarTlebrivi aqtia, romelic Seicavs misi mudmivi an 

droebiTi da mravaljeradi gamoyenebis qcevis zogad wess. normatiuli aqtis 

ori saxe arsebobs: sakanonmdeblo da kanonqvemdebare normatiuli aqtebi, rom-

lebic jamSi saqarTvelos kanonmdeblobas qmian. saqarTvelos kanonmdeblobas, 

aseve, ganekuTvneba saqarTvelos konstituciuri SeTanxmeba, saqarTvelos saerTa-

Soriso xelSekrulebebi da SeTanxmebebi.  

samoqmedo teritoriis mixedviT, arsebobs saqarTvelos, avtonomiuri erTeu-

lis da adgilobrivi TviTmmarTvelobis normatiuli aqtebi. saqarTvelos saka-

nonmdeblo aqtebia: saqarTvelos konstitucia, saqarTvelos konstituciuri ka-

noni, organuli kanoni, kanoni, parlamentis reglamenti da prezidentis dekreti. 

saqarTvelos normatiuli aqti moqmedebs mTeli saqarTvelos teritoriaze, Tu 

kanonmdeblobiT sxva ram araa gansazRvruli. 

rac Seexeba avtonomiuri erTeulis normatiul aqtebs, maT ganekuTvneba avto-

nomiuri respublikis (a/r) konstitucia, a/r-is konstituciuri kanoni, a/r-is 

kanoni, a/r-is umaRlesi warmomadgenlobiTi organos reglamenti da dadgenileba, 

a/r-is mTavrobis dadgenileba, a/r-is ministris brZaneba da a/r-is umaRlesi saar-

Cevno komisiis dadgenileba. avtonomiuri respublikis normatiuli aqtebi moqme-

debs avtonomiuri respublikis, xolo adgilobrivi TviTmmarTvelobis normati-

uli aqtebi _ adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze, Tu kanoniT 

sxva ram ar aris gansazRvruli. 

saqarTvelos normatiuli aqtebis, konstituciuri SeTanxmebis, saqarTvelos 

saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis mimarT moqmedebs Semdegi ie-

rarqia: 

1. saqarTvelos konstitucia, konstituciuri kanoni; 

2. saqarTvelos konstituciuri SeTanxmeba; 

3. saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebi da SeTanxmebebi; 

4. saqarTvelos organuli kanoni; 
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5. saqarTvelos kanoni, parlamentis reglamenti da prezidentis dekreti; 

6. saqarTvelos kanonqvemdebare normatiuli aqtebi. 

sakanonmdeblo da kanonqvemdebare normatiuli aqtebis urTierTmimarTeba, 

aseve, kanonqvemdebare aqtebis erTmaneTisadmi ierarqiuli qvemdebareoba gani-

sazRvreba saqarTvelos konstituciiT, `normatiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTve-

los kanoniTa da ramdenime specialuri sakanonmdeblo aqtiT. 

 

3.2.2. normatiuli aqtebi 

3.2.2.1. konstituciuri kanoni 

 

konstituciuri kanoni sakanonmdeblo aqtia, romelic didmniSvnelovan sa-

konstituciosamarTlebriv sakiTxebs exeba. konstituciuri kanonis samarTlebri-

vi statusi imazea damokidebuli, Tu romel samarTlebriv sistemas miekuTvneba 

saxelmwifo. anglosaqsur samarTalSi sakonstitucio statusi aqvT samarTle-

briv aqtebs, romlebic saxelmwifo mowyobas da zogadad sakonstituciosamar-

Tlebriv sakiTxebs awesrigeben, Tumca isini ufro politikuri xasiaTis matare-

beli dokumentebia.  

konstituciuri kanoni ramdenime mizniT miiReba. rig SemTxvevebSi konstitu-

ciuri kanonebi asruleben konstituciis funqcias, qmnian ra im samarTlebriv 

bazas cal-calke, romlebic erTiani dokumentisTvis aris damaxasiaTebeli. 168 

konstituciuri kanonebiT xdeba konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Se-

tana, aseve, SesaZlebelia konstitucia iTvaliswinebdes maTi saSualebiT cal-

keuli sakiTxebis mowesrigebas. 

saqarTveloSi konstituciuri kanoni ierarqiulad konstitucias uTanabrdeba, 

mis ganuyofel nawils warmoadgens. konstituciuri kanoni miiReba sam SemTxveva-

Si: (1) Zalauflebis gamijvnis principis safuZvelze, konstituciuri kanoniT 

ganisazRvreba saqarTvelos saxelmwifo-teritoriuli mowyoba (Tumca konstitu-

ciuri daTqmis Tanaxmad, aRniSnuli qveynis mTel teritoriaze saqarTvelos 

iurisdiqciis srulad aRdgenis Semdeg ganxorcieldeba); (2) konstituciuri ka-

noniT wesrigdeba aWaris da afxazeTis avtonomiuri respublikebis statusi da 

(3) am tipis kanonebi gamoiyeneba konstituciis gadasinjvisaTvis. 

konstituciuri kanonis misaRebad aucilebelia parlamentis sruli Semadgen-

lobis aranakleb sami meoTxedis mxardaWera. maRali statusidan da mniSvnelobi-

dan gamomdinare, dauSvebelia konstituciuri kanonis daCqarebuli an gamartive-

buli wesiT ganxilva da miReba.  

 

3.2.2.2. konstituciuri SeTanxmeba 

 

konstituciuri SeTanxmeba mniSvnelovani samarTlebrivi meqanizmia, romlis ga-

moyenebis praqtikasac ramdenime saxelmwifo mimarTavs 169 . amgvari SeTanxmebebi, 
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ZiriTadad, saxelmwifosa da religiur organizaciebs Soris ideba. pirveli, Ta-

namedrove gagebiT, konstituciuri SeTanxmeba (konkordati) napoleon pirvelsa 

da romis pap pius meSvides Soris gaformda. konstituciur SeTanxmebebs Soris 

yvelaze cnobilia romis eklesiasa (vatikani) da italiis saxelmwifos Soris 

1929 wels dadebuli e.w. lateranis xelSekruleba. lateranis xelSekrulebis 

Tanaxmad, romis papisa da italiis saxelmwifos Zalaufleba gaimijna, vatikani 

aRiarebul iqna saxelmwifod, romlis usafrTxoebasac italia uzrunvelyofda, 

Sida saqmeebSi Caurevlad.170 1984 wels italiis saxelmwifosa da eklesias So-

ris gaformda vila madamas xelSekruleba, romelmac sruliad gansxvavebuli mo-

wesrigeba daadgina da Secvala lateranis xelSekrulebis principebi171. 

saqarTvelos saxelmwifo aRiarebs saqarTvelos samociqulo eklesiis gansa-

kuTrebul rols saqarTvelos istoriaSi. konstituciuri SeTanxmebiT gani-

sazRvreba saqarTvelos saxelmwifosa da saqarTvelos samociqulo avtokefalu-

ri marTlmadidebeli eklesiis urTierToba. konstituciur SeTanxmebas xels awe-

ren saqarTvelos prezidenti da sruliad saqarTvelos kaTolikos-patriarqi, 

xolo amtkicebs saqarTvelos parlamenti da wminda sinodi. SeTanxmeba parlamen-

tis mier damtkicebulad CaiTvleba, Tuki mas mxars dauWers sruli Semadgenlo-

bis aranakleb sami mexuTedi. 

konstituciuri SeTanxmeba daido 2002 wlis 14 oqtombers sveticxovlis sa-

kaTedro taZarSi da igi Sedgeba 12 muxlisagan, romelic exeba saxelmwifosa da 

eklesiis urTierTobis ZiriTad aspeqtebs, gansazRvravs samociqulo eklesiis 

statuss, SeRavaTebsa da a.S. amis miuxedavad, konkordati aRiarebs rwmenisa da 

aRmsareblobis Tavisuflebas da ar zRudavs sxva religiuri gaerTianebebis uf-

lebebs. 

saqarTvelos kanonmdeblobiT, aucilebelia, konstituciuri SeTanxmeba Seesa-

bamebodes saerTaSoriso samarTlis sayovelTao principebsa da normebs adamianis 

uflebebis sferoSi, raTa ar moxdes romelime religiuri jgufisa Tu individis 

ZiriTadi uflebebis Selaxva.  

 

3.2.2.3. saerTaSoriso xelSekrulebebi da SeTanxmebebi 

 

saerTaSoriso xelSekruleba erTi saxelmwifos mier sxva saxelmwifosTan 

(saxelmwifoebTan) an saerTaSoriso organizaciasTan dadebuli SeTanxmebaa, ro-

melic saerTaSoriso samarTlis normebiT wesrigdeba. saqarTvelos saerTaSoriso 

xelSekrulebebTan dakavSirebuli sakiTxebi saqarTvelos kanonmdeblobiTaa gan-

sazRvruli. 

saqarTvelos saerTaSoriso xelSekruleba SeiZleba daidos saqarTvelos (sax-

elmwifoTaSorisi xelSekruleba), aRmasrulebeli xelisuflebis (mTvarobaTaSo-

risi xelSekruleba) an aRmasrulebeli xelisuflebis centraluri organoebis 

(uwyebaTaSorisi saerTaSoriso xelSekruleba) saxeliT. `saqarTvelos saerTaSo-
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riso xelSekrulebebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni gansazRvravs im sakiTxTa 

wres, romelTa Taobaze dadebuli xelSekruleba aucileblad saxelmwifoTaSo-

risi xasiaTis unda iyos: teritoriuli da zavis sakiTxebi, adamianis uflebebi 

da Tavisuflebebi, moqalaqeoba, saqarTvelos monawileoba saxelmwifoTaSoris 

kavSirebsa da sxva saerTaSoriso gaerTianebebSi; saqarTvelos teritoriisa da 

bunebrivi resursebis gamoyeneba, saxelmwifos mier sesxis aReba da gacema, aseve, 

saxelmwifo garantiis gacema. 

saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebis nawili, romelic Tavad iTva-

liswinebs amas an gansazRvrulia saqarTvelos kanonmdeblobiT, saWiroebs parla-

mentis mxridan Tanxmobas _ ratifikacias. saerTaSoriso xelSekrulebis ratifi-

kacias parlamenti axdens dadgenilebiT, romlis misaRebad saWiroa sruli Semad-

genlobis umravlesoba.  

 

3.2.2.4. organuli kanoni 

 

organuli kanoni sakanonmdeblo aqtis erT-erTi saxea. msgavsi tipis kanonebi 

miiReba safrangeTSi, espaneTSi, portugaliaSi, rumineTSi, saqarTveloSi da a.S172. 

organuli kanonis instituti safrangeTis respublikis konstituciam daamkvidra, 

romlis mizansac konstituciaSi miTiTebuli organoebis saqmianobis wesis dadge-

na warmoadgenda173 . am principiT, `organuli kanonebi miiReba konstituciaSi ar-

sebuli blanketuri normebis safuZvelze~ 174 . safrangeTisa da espaneTis konsti-

tuciebiT gansazRvrulia sakiTxTa wre, romelic organuli kanoniT unda mowe-

srigdes175. 

organuli kanoni Sinaarsobrivad avsebs konstitucias, 176 misi miReba konsti-

tuciis praqtikuli realizaciisaTvis aucilebelia 177 . saxelmwifoebSi, romleb-

Sic organuli kanonis instituti arsebobs, msgavsi kanonebi samarTlebrivi Za-

liT konstitucias eqvemdebarebian da aRematebian Cveulebriv kanonebs, rig 

SemTxvevebSi ki Cveulebrivi kanonebi unda Seesabamebodnen rogorc konstitucias, 

ise organul kanonebs178. 

saqarTveloSi organuli kanoniT ganisazRvreba aramxolod konstituciis gan-

sazRvruli saxelmwifo organoebis saqmianobisa da uflebamosilebis ganxorcie-

lebis wesi, aramed yvela is sakiTxi, romelzec konstitucia akeTebs daTqmas, 

rom msgavsi sakiTxebi organuli kanoniT mowesrigebis sferoa (mag., saxelmwifo 

simbolika, moqalaqeoba, aWaris konstituciis damtkiceba, arCevnebi da a.S.). or-

ganuli kanoni miiReba mxolod saqarTvelos konstituciiT gansazRvrul 

SemTxvevebSi da mis misaRebad saWiroa parlamentis siiTi Semadgenlobis umrav-

lesobis mxardaWera. 
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3.2.2.5. kanoni 

 

kanoni sakanonmdeblo aqtebis yvelaze gavrcelebuli formaa da yvelaze xSi-

rad gamoiyeneba parlamentis mier saxelmwifosaTvis mniSvnelovani sakiTxebis 

mosawesrigeblad. `kanoni~ viwro da farTo gagebiT gamoiyeneba. farTo gagebiT, 

igi aRniSnavs ara mxolod samarTlebriv aqts, aramed samarTalsac, xolo viwro 

gagebiT, `kanoni~ sakanonmdeblo aqtis konkretuli saxea. konstituciuri da or-

ganuli kanonebisgan gasasxvaveblad mas xSirad Cveulebriv, specialur an mimdi-

nare kanonad moixsenieben. 

kanoni miiReba parlamentis sxdomaze damswreTa umravlesobiT, Tumca aranak-

leb parlamentis sruli Semadgenlobis erTi mesamedisa.  

 

3.2.2.6. parlamentis reglamenti da prezidentis dekreti 

 

saqarTvelos parlamentis reglamenti da prezidentis dekreti kanonis Zalis 

mqone normatiuli aqtebia. am aqtebs kanonis Zala maTi mowesrigebis sferos 

mniSvnelobidan gamomdinare aqvT miniWebuli. 

parlamentis reglamentiT ganisazRvreba parlamentis Sinagani struqtura, mu-

Saobisa da aRmasrulebel xelisuflebasTan urTierTobis wesi, sakanonmdeblo 

procesi, parlamentis saqmianobis teqnikuri da organizaciuli mxareebi. regla-

mentis momzadeba da miReba kanonis momzadebisa da miRebisaTvis dadgenili wesiT 

xdeba. parlamenti reglaments iRebs damswreTa umravlesobiT, magram aranakleb 

parlamentis sruli Semadgenlobis erTi mesamedisa. vinaidan reglamenti uSua-

lod parlamentsa da mis saqmianobas exeba, mas xels awers da aqveynebs parla-

mentis Tavmjdomare. 

prezidentis dekreti gamoicema saqarTvelos konstituciiT gaTvaliswinebul 

SemTxvevebSi. prezidenti dekrets gamoscems sagangebo an saomari mdgomareobis 

dros da igi am mdgomareobis dasrulebamde moqmedebs. isini dasamtkiceblad wa-

redgineba saqarTvelos parlaments SekrebisTanave.  

 

3.2.2.7. kanonqvemdebare normatiuli aqtebi 

 

kanonqvemdebare normatiuli aqtebis nawili pirdapir gansazRvrulia `norma-

tiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT, Tumca es ukanaskneli ar iZleva 

maT amomwurav CamonaTvals da adgens, rom sxva kanonqvemdebare aqtebis gamocemis 

uflebamosilebas specialuri kanonmdebloba unda iTvaliswinebdes. kanonqvemde-

bare normatiuli aqtebis gamocemaze uflebamosili organoebia: saqarTvelos 

parlamenti, prezidenti, mTavroba, saministro, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiTi organo _ sakrebulo da saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTva-

liswinebuli sxva saxelmwifo organoebi. 
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parlamentis kanonqvemdebare normatiuli aqtia parlamentis dadgenileba, ro-

melic miiReba kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi. parlamentis is dadgenileba, 

romelic sakadro an personalur sakiTxebs exeba, aranormatiulia. aranormati-

uli dadgenilebis miRebis SemTxvevebi gaTvaliswinebulia saqarTvelos parlamen-

tis reglamentiT.  

saqarTvelos prezidentis kanonqvemdebare normatiuli aqtebia prezidentis 

brZaneba da prezidentis brZanebuleba. brZanebas prezidenti gamoscems saqarTve-

los konstituciiT miniWebuli uflebamosilebis farglebSi da maT safuZvelze, 

rogorc saqarTvelos samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali. rac Seexeba 

brZanebulebas, igi gamoicema prezidentis uflebamosilebis ganxorcielebis miz-

niT, kanonmdeblobiT gansazRvrul SemTxvevebSi da mis safuZvelze. orive, brZane-

ba da brZanebuleba, SesaZlebelia iyos normatiulic da individualuric. ara-

normatiulia prezidentis brZanebuleba, romelic sakadro da personalur sakiT-

xebs exeba. saqarTvelos prezidentis normatiuli aqti, romelic saWiroebs kon-

trasignacias, qveyndeba da samarTlebriv Sedegebs warmoSobs mxolod kontrasig-

naciis SemTxvevaSi. kontrasignacia prezidentis aqtebze premier-ministis Tanax-

elmoweras gulisxmobs. aseT aqtebze pasuxismgebloba mTavrobas ekisreba. kon-

trasignaciis wesi ganisazRvreba „saqarTvelos mTavrobis struqturis, ufleba-

mosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT. 

saqarTvelos mTavrobis normatiuli aqtia mTavrobis dadgenileba, romelic 

saqarTvelos konstituciisa da kanonebis normatiuli aqtebis safuZvelze da maT 

Sesasruleblad miiReba. rac Seexeba ministris normatiul aqts _ brZanebas, igi 

SeiZleba gamoices mxolod saqarTvelos sakanonmdeblo aqtiT, saqarTvelos pre-

zidentis normatiuli aqtiTa da saqarTvelos mTavrobis dadgenilebiT gan-

sazRvrul SemTxvevebsa da farglebSi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomad-

genlobiTi organos _ sakrebulos normatiuli aqti _ dadgenileba miiReba dam-

swreTa umravlesobiT, magram aranakleb sakrebulos siiTi Semadgenlobis erTi 

mesamedisa, Tu kanoniT sxva ram ar aris gansazRvruli. sakrebulos dadgenileba 

moqmedebs Sesabamisi adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze. 

 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis preambula, I da VIII Tavebi  

2. saqarTvelos kanoni `normatiuli aqtebis Sesaxeb~  
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Tavi II 

qarTuli konstitucionalizmis 

ganviTarebis etapebi 

 

1. Zalauflebis gamijvnis idea Sua saukuneebis saqarTveloSi 

 

XII saukuneSi Zalauflebis gamijvnis idea yuTlu-arslanis politikuri dasis 

umTavresi programa iyo. amis Sesaxeb qarTul samecniero literaturaSi gansxva-

vebuli mosazrebebia. sakiTxis srulad garkveva dRemde SeuZlebelia istorikosis 

TxzulebaSi daculi metad bundovani cnobebis gamo. ivane javaxiSvilic ki ar 

iCens gabedulebas da mxolod hipoTezebiT Semoifargleba. mematiane mogviTxrobs, 

rom yuTlu-arslanman `iTxova karavi dadgmad... da Tqua `dasxdomilni mun Siga, 

ganmgebelni micemisa da moRebisa, wyalobisa da Serisxvisani, vhkadrebdeT da vac-

nobebdeT Tamar mefesa da dedofalsa da mun SiganRa srul iqnebodis gangebuli 

Cueni~179.  

es mcire naratiuli wyaro gvafiqrebinebs, rom politikur dass ganuzraxavs 

mefis xelisuflebis SezRudva, risTvisac karvis (Sua saukuneebSi `karavi~ dar-

bazis mniSvnelobiT gamoiyeneboda) dadgmiT unda mieRwiaT. karavi mefisgan damou-

kidebeli iqneboda. `gangebis~ xelisufleba ki karavs unda hqonoda, xolo 

`srulqmnis~ funqcia _ mefes. amiT erTmaneTs emijneboda sakanonmdeblo da aRma-

srulebeli xelisufleba. savaraudod, umaRlesi marTlmsajulebiTi funqcia 

(`wyalobisa da Serisxvisani~) karavis, rogorc sakanonmdeblo organos, ufleba-

mosilebebSi Sedioda. P 

miuxedavad imisa, rom politikuri programa ganuxorcielebeli darCa, igi 

maRal samarTlebriv azrovnebaze miuTiTebs. Zalauflebis SezRudvis Sesaxeb 

yuTlu-arslanis politikuri dasis idea ukve Tanamedrove konstitucionalizmis 

fundamenturi principia.  

 

2. sakonstitucio Sinaarsis uZvelesi wyaroebi 

 

saqarTvelos istoriaSi mravladaa samarTlis Zegli, romelic Tavisi Sinaar-

siT SeiZleba miCneul iqnas saqarTvelos sakonstitucio istoriis saTaved, 

ufro frTxili SefasebiT ki _ sakonstitucio samarTlis wyarod180. am Zeglebi-

dan gansakuTrebiT aRsaniSnavia `xelmwifis karis garigeba~ (XIV saukune), `gan-

geba darbazobisa~ (XIII-XV saukuneebi), `wesi da gangeba mefeT kurTxevisa~ (XIII 

saukune), `Zegli erisTavTa~ (XIV saukune), `dasturlamali~ (XVIII saukune), 

ioane bagrationis `sjuldeba~ (XVIII saukune) da sxv. ZeglebSi daxasiaTebulia 

Sua da gvianfeodalizmis periodis saqarTvelos saxelmwifoebrivi weswyobileba, 

mefis xelisufleba, misi uflebebi da movaleobebi, saxelmwifo xelisuflebis 

calkeuli organoebi da moxeleebi, maTi funqciebi. 
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sakonstitucio Sinaarsis cnobebs, samarTlebrivi Zeglebis garda, uZvelesi 

qarTuli literaturul-hagiografiuli, istoriuli, arqeologiuri xasiaTis 

wyaroebic Seicaven. mag., Suasaukuneebis saxelmwifoebrivi weswyobilebisa da 

mmarTvelobis formis samarTlebrivi bunebis dasadgenad metad sayuradReboa So-

Ta rusTavelis `vefxistyaosani~. 

 

3. sakonstitucio ideebi saqarTveloSi 

 

klasikuri sakonstitucio xasiaTis ideebi, ruseTis mier saqarTvelos aneq-

siis Semdeg, calkeul moRvaweTa SromebSi Cndeba. 1832 wlis SeTqmulTa progra-

ma saqarTvelos damoukideblobis aRdgenasa da konstituciuri monarqiis SemoRe-

bas iTvaliswinebda, romlis detaluri Sinaarsi, samwuxarod, ucnobia. SeTqmulTa 

dakiTxvis oqmebidan irkveva, rom zogierTi Sveicariuli sistemis SemoRebas em-

xroboda181. 

aRsaniSnavia niko nikolaZis damokidebuleba dasavluri politikuri modele-

bisadmi, aseve, ilia WavWavaZis Sexedulebebi konstitucionalizmis iseT funda-

mentur principebze, rogoricaa _ Zalauflebis gamijvna, mmarTvelobis formebi 

da saxelmwifos teritoriuli organizacia. 

sakonstitucio ideebma cxovelmyofeli mniSvneloba XX saukunis 20-iani 

wlebis politikur liderTa SexedulebebSi SeiZina. sayuradReboa noe Jorda-

nias182, pavle sayvareliZis183, giorgi gvazavas184, aleqsandre mdivnis185, konstan-

tine miqelaZis186 , ivane CerqeziSvilis187 da sxvaTa sakonstituciosamarTlebrivi 

Sexedulebebi, romlebzec didi gavlena im drois renesansuli evropis sakonsti-

tucio samarTlis doqtrinebma iqonia. 

   saqarTvelos pirvel respublikaSi konstituciis SemuSavebasa da miRebas win 

uswrebda konstituciis Sesaxeb arsebuli mecnieruli codna, romlis gareSe 

saxelmwifos ZiriTadi kanoni ver Seiqmneboda. konstituciis cnebis Sesaxeb sain-

tereso koncefciebi mocemulia ama Tu im qarTveli politikosis naSromebsa da 

saarqivo dokumentur wyaroebSi. droebiTi mTavrobis Tavmjdomares, noe Jorda-

nias kargad hqonda Segnebuli konstituciis arsi, misi SemuSavebis mniSvneloba 

qveynis momavali ganviTarebis saqmeSi. amis sailustraciod SeiZleba mis mier 

parlamentSi warmoTqmuli sityvebis moxmoba: „konstitucia aris erTiani ZiriTa-

di uflebebi, norma, romlis farglebSi yoveli saxelmwifo muSaobs da misi or-

ganoebi moRvaweoben. is aris, ase vTqvaT, erTnairi saerTo diplomi, saxalxo 

xarati, romelzedac aris dabjenili saxelmwifos mTeli weswyobileba da Ti-

Toeulma moqalaqem icis, ra uflebani aqvs am xaratis mixedviT da movaleobani 

awevs mas saxelmwifos mimarT“188. 

 konstituciis proeqtis SemmuSavebeli komisiis Tavmjdomaris, pavle sayva-

reliZis koncefciis mixedviT, konstituciis ZiriTadi daniSnulebaa mmarTvelo-

bis formis sakiTxebis mowesrigeba, xelisuflebis centralur Stoebs Soris 
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uflebamosilebaTa ganawileba da politikur sistemaSi maTi adgilis gansazRvra: 

„konstitucia aris im ZiriTadi wesebis krebuli, romelic sazRvravs erTis 

mxriT saxelmwifos weswyobilebas da mTavrobis formas, saxelmwifos umaRlesi 

Zalauflebis matarebeli organoebis urTierTobas, meore mxriT, moqalaqeTa uf-

lebebs, romlebsac saxelmwifo uzrunvelyofs“ 189 . igi gavrcelebuli tipis 

konstituciad miiCnevda daweril konstitucias, romlis samagaliTo nimuSad sa-

frangeTis mesame respublikis 1875 wlis ZiriTad kanons moiazrebda190.  

   erovnul-demokratiuli partiis lideris, giorgi gvazavas azriT, konstitu-

ciis mizani ar aris yoveldRiuri moTxovnilebebisa da uflebrivi mdgomareobis 

mowesrigeba, aramed Seqmna im mudmivi principebisa, romlis farglebSi moqmedebs 

saxelmwifos cxovreba 191 . „mudmiv principebSi“ igi saxelmwifo xelisuflebis 

mowyobis sakonstitucio safuZvlebs gulisxmobda.  

  parlamentis wevri aleqsandre mdivani konstitucias Seexo statiaSi „konsti-

tucia da misi gadasinjva“ 192 . misi azriT, „konstitucia ZiriTadi kanonia, rom-

lis mixedviT saxelmwifos mTeli marTva-gamgeoba moewyoba“ 193 . konstantine mi-

qelaZes miaCnda, rom konstitucias, pirvel yovlisa, saxelmwifo xelisuflebis 

organoTa Soris funqciebis ganawileba, saxelmwifo xelisuflebis sistemis 

Seqmna unda uzrunveleyo: „konstitucia unda Seicavdes iseT iuridiul normebs, 

romlebic sazRvraven saxelmwifos funqciebis ganawilebas organoTa Soris, or-

ganoTa organizacias da saxelmwifosa da moqalaqeTa Soris urTierTobas“194.  

  1920 wels gamocemul saxelmZRvaneloSi _ `samarTlis mecniereba~, konstitu-

cia ganmartebulia, rogorc iuridiuli aqti, romelic Seicavs saxelmwifosa da 

moqalaqis uflebebs da amave dros, maTi saqmianobis iuridiul CarCos: „konsti-

tucia Seicavs aRnusxvas imisas, Tu ra CarCoebSi unda xdebodes moRvaweoba er-

Tis mxriT saxelmwifo xelisuflebis, xolo meore mxriT yoveli moqalaqis. 

erTi sityviT konstitucia savaldebuloa ara marto aRmasrulebeli xelisuf-

lebis - mTavrobisaTvis, aramed TviT kanonmdebeli organos _ parlamentisaT-

vis“ 195 . proeqtis avtorTa azriT, konstitucia unda yofiliyo demokratiuli 

Sinaarsis, romelSic gansazRvruli iqneboda qarTveli eris buneba da xasiaTi, 

eris mentaloba. mag., pavle sayvareliZe miuTiTebda: „Cven unda SevimuSavoT demo-

kratiuli konstitucia saqarTvelosaTvis“ 196 ; noe Jordania aRniSnavda: „iseTi 

konstitucia unda SevqmnaT, romelic Cveni xalxis cxovrebas Seegueba. pirdapir 

sxvis tanze gamoWrili tanisamosi ar gamogvadgeba“197 . deputati ivane CerqeziS-

vili parlamentis sxdomaze acxadebda: „Cven unda SevimuSavoT demokratiuli 

konstitucia Tanaxmad demokratiuli respublikis bunebisa“198.  

aRniSnul SexedulebaTa analizi cxadyofs, rom 1921 wlis konstituciis 

proeqtis avtorTa azri konstituciis Sesaxeb iyo absoluturad progresuli da 

saxelmwifo xelisuflebis sakonstitucio safuZvlebis Seqmnas iTvaliswinebda. 

qarTveli politikosebi da sazogado moRvaweebi srulad iazrebdnen evropuli 
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konstitucionalizmis ideebs, hqondaT Rrma da sistemuri codna, romelic aisaxa 

kidec maT mier SemuSavebul samarTlebriv dokumentebSi. 

 

4. saqarTvelos damoukideblobis aqti da 1921 wlis konstitucia 

4.1. saqarTvelos damoukideblobis aqti 

 

1918 wlis 26 maiss saqarTvelos damoukideblobis aRdgenas win ramdenime 

mniSvnelovani faqti uZRoda. gansakuTrebiT aRsaniSnavia ruseTis imperiaSi momx-

dari 1917 wlis Teberval-martis revolucia da oqtombris samxedro gadatria-

leba, romlis Semdegac realuri gaxda, saqarTvelos moepovebina nanatri damou-

kidebloba. saqarTvelos damoukideblobis aRdgenas xeli amierkavkasiis seimis 

daSlamac Seuwyo. 1918 wlis 26 maisis aqtiT saqarTvelo gaxda saerTaSoriso 

samarTlis subieqti, e.i. suverenuli damoukidebeli saxelmwifo199. 

   damoukideblobis aqtis proeqtis SemuSavebis Sesaxeb Zalian cota informacia 

moipoveba. aRsaniSnavia sakonstitucio komisiis Tavmjdomarisa da iusticiis mi-

nistris, raJden arseniZis mogonebebi, romlebic man emigraciaSi yofnis dros 

dawera. arseniZis gadmocemiT, damoukideblobis aqtis proeqtis SesamuSaveblad 

1918 wlis 25 maiss saqarTvelos erovnul sabWos sakanonmdeblo komisia Seuqm-

nia, romlis muSaobis stenografiuli Canawerebi, rogorc Tavadve ambobs, aravis 

Seudgenia. savaraudod, am komisiis muSaobaSi masac miuRia monawileoba. aRniSnu-

li mkafiod Cans misi monaTxrobidan: `es komisia Seikriba imave dRes. naSuadRevs 

daviwyeT muSaoba. vCqarobT, radgan xval erovnuli sabWos sxdomaa, romelmac 

Tavs idva am istoriuli aqtis Sesruleba. vCqarobT, magram arc is SeiZleba, rom 

aqti ar iyos mofiqrebuli, seriozuli, Rirsi Tavisi diadi daniSnulebis~ 200 . 

proeqtis Sedgena 25 maiss, naSuaRamevs dausrulebiaT da gansaxilvelad saqarT-

velos erovnuli sabWos biurosaTvis warudgeniaT. 

1918 wlis 26 maiss damoukideblobis aqti saqarTvelos erovnuli sabWos 

yrilobaze erTxmad miiRes. igi erovnuli sabWos sasaxlis win Tavmoyril sazo-

gadoebas Tavad noe Jordaniam waukiTxa. 1919 wlis 12 marts saqarTvelos dam-

fuZnebeli krebis pirvel sxdomaze moxda damoukideblobis aqtis legitimacia _ 

is xalxis mier arCeulma umaRlesma sakanonmdeblo organom daamtkica. 

saqarTvelos 1918 wlis 26 maisis damoukideblobis aqti sadamfuZneblo xa-

siaTis dokumentia. igi qarTveli xalxis saxeliT iyo miRebuli da mis WeSmarit 

interesebs asaxavda. aqtma samarTlebrivad daafuZna axali demokratiuli qarTu-

li saxelmwifo, misi arsebiTi saxelisuflebo struqturebiT. aqtis ZiriTadi 

principebi da debulebebi momavali konstituciisaTvis fuZemdeblur sakanonm-

deblo bazas warmoadgenda. 

saqarTvelos damoukideblobis aqti sakonstituciosamarTlebrivi xasiaTis 

aqtia, vinaidan masSi gansazRvrulia konstitucionalizmis iseTi arsebiTi sa-

kiTxebi, rogoricaa: saxalxo suverenitetis principi (pirveli punqti), poli-



32 

tikuri wyobilebis forma (me-2 punqti), moqalaqeTa uflebebi (me-5 punqti) da 

saxelmwifo xelisuflebis organizacia (me-7 punqti). 

damoukideblobis aqtis pirveli punqtis mixedviT, `saqarTvelos xalxi suve-

renul uflebaTa matarebelia da saqarTvelo sruluflebiani damoukidebeli sax-

elmwifoa~. me-2 punqti damoukidebeli saqarTvelos politikuri wyobilebis 

formad `demokratiul respublikas~ aRiarebs. me-5 punqti ganamtkicebs saxelm-

wifos valdebulebas saqarTvelos demokratiuli respublikis sazRvrebSi moqa-

laqeTa ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis dacvisa da ganxorcielebis sfe-

roSi.  

damoukideblobis aqtSi calke, me-6 punqti eZRvneba saqarTvelos demokra-

tiul respublikaSi mcxovrebi erebis uflebebs. masSi naTqvamia, rom saxelmwi-

fo uzrunvelyofs erovnul umciresobaTa uflebebis dacvas. aqtis punqtebis 

umravlesoba momavalSi demokratiuli respublikis konstituciaSi Caiwera. de-

buleba, romelmac konstituciaSi ver hpova asaxva, damoukideblobis aqtis me-3 

punqti iyo, romlis Tanaxmad, saerTaSoriso omianobaSi saqarTvelo mudmivi 

neitraluri saxelmwifoa. saxelmwifo sakonstitucio komisiaSi (1918-1921) iyo 

mcdeloba, rom neitralitetis principi konstituciis teqstSic yofiliyo gan-

sazRvruli, rasac sakonstitucio komisiis mier 1920 wels miRebuli proeqtis 

me-2 muxlic adasturebs, romelic zogadad qarTuli saxelmwifos neitrali-

tets aRiarebda. qveynis geopolitikuri interesebidan gamomdinare, es principi 

uaryofil iqna.  

yvelaze mniSvnelovani debuleba, romelic damoukideblobis aqtis me-7 

punqtSia mocemuli, saxelmwifo xelisuflebis mowyobis principebia. aqtis mix-

edviT, damfuZnebeli krebis mowvevamde qveynis marTva-gamgeobis sakiTxebs gauZR-

veboda erovnuli sabWo da droebiTi mTavroba, romelic politikurad pasux-

ismgebelia erovnuli sabWos winaSe. es, faqtobrivad, saqarTveloSi saxelmwi-

foebrivi mmarTvelobis saparlamento modelis Casaxvasa da ganviTarebas niSnav-

da. aqtiT ar aris gansazRvruli saxelmwifos meTauris instituti, garda ami-

sa, marTva-gamgeobis uzenaes organod gamocxadda parlamenti (erovnuli sabWo). 

saxelmwifo mowyobis es modeli ucvlelad aisaxa konstituciaSi. 1918 wlis 

26 maisidan 1921 wlis 21 Tebervlamde, vidre damfuZnebeli kreba pirvel 

konstitucias miiRebda, saqarTveloSi saxelmwifo xelisuflebis calkeuli 

Stoebis (erovnuli sabWosa da droebiTi mTavrobis) urTierTobebi damouki-

deblobis aqtis me-7 punqtiT iyo gansazRvruli. 

damoukideblobis aqtisa da pirveli konstituciis calkeul debulebaTa Se-

darebiTi analizi cxadyofs, rom ZiriTadi kanonis normatiuli baza damouki-

deblobis aqti iyo, SeiZleba iTqvas, misi Sesavali nawili _ preambula.201 sa-

qarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisia damoukideblobis aqts konsti-

tuciis teqstis ganuyofel nawilad miiCnevda. 1920 wels komisiam orjer ga-

mosca konstituciis proeqti da orives damoukideblobis aqti win daurTo. 
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1921 wlis martSi, sanam droebiTi mTavroba datovebda saqarTvelos, pirveli 

konstituciis teqsti gamoica q. baTumSi. aq damoukideblobis aqti konstitu-

ciis teqstSia moTavsebuli da misi struqturis ganuyofeli nawilia. msgavsad-

vea 1922 wels saqarTvelos demokratiuli respublikis mTavrobis iniciativiT 

frangul enaze parizSi gamocemuli konstituciis SemTxvevaSic202. 

 

4.2. 1921 wlis konstituciis proeqtis SemuSaveba da miReba 

 

saqarTvelos pirveli konstituciis proeqtis SemuSaveba saqarTvelos erov-

nul sabWoSi daiwyo. 1918 wlis 6 ivniss sakonstitucio komisiis Semadgenloba 

14 wevriT ganisazRvra. 1919 wlis 12 marts mowveul iqna qarTveli xalxis mier 

arCeuli saqarTvelos damfuZnebeli (sakanonmdeblo) kreba, romelmac axali sa-

konstitucio komisia Camoayaliba. am ukanasknelma erovnuli sabWos sakonstitu-

cio komisiis mier dawyebul proeqtze muSaoba daasrula. komisiaze gamoikveTa 

konstituciis proeqtis prioritetebi: konstitucias unda ganesazRvra xeli-

suflebis organoTa urTierTobis efeqturi da qmediTunariani sakonstitucio 

principebi, komisias unda gadaewyvita mmarTvelobis formis sakiTxi.203 

saqarTvelos konstituciis proeqtze mniSvnelovani gavlena adrindeli da im 

periodis dasavleTis politikur-samarTlebrivma koncefciebma da doqtrinebma 

(mag., marTvelobis formis ucvleloba, parlamentis uzenaesoba, parlamentis uwy-

vetoba, marTvis kolegializmis upiratesoba da sxv.) moaxdina. sakonstitucio 

komisiam qarTul enaze Targmna, gamosca da konstituciis proeqts safuZvlad 

daudo Sveicariis 1874, safrangeTis 1875, belgiis 1831, germaniis 1919 da Cex-

oslovakiis 1920 wlebis konstituciebi. saqarTvelos demokratiuli respubli-

kis konstitucia miRebul iqna 1921 wlis 21 Tebervals. 

Tu ra bedi ewia saqarTvelos pirvel konstitucias 1921 wlis 17 marts 

damfuZnebeli krebis ukanasknel sxdomaze, ucnobia. mecnierTa azriT, krebam 

konstituciis moqmedeba droebiT SeaCera, rac naklebad sarwmunoa, vinaidan 

konstituciis teqstSi msgavsi meqanizmi ar iyo Cadebuli, Sesabamisad, amis uf-

lebamosileba damfuZnebel krebas ar gaaCnda. konstituciaSi mocemulia norma, 

romlis mixedviT, igi mudmivad moqmedebs da masSi cvlilebebis Setana mxolod 

referendumze qarTveli eris nebis gamoxatulebiT SeiZleboda. garda amisa, ar 

arsebobs raime racionaluri mosazreba, romliTac SesaZlebelia aixsnas damfuZ-

nebeli krebis mier konstituciis moqmedebis SeCerebis faqti. emigraciaSi myofi 

damfuZnebeli krebis wevrebi da sxva politikosebi saqarTvelos damoukideblo-

bisTvis sicocxlis bolomde ibrZodnen. amasTan, ar arsebobs pirdapiri wyaro, 

raime dokumenti, romelic konstituciis moqmedebis SeCerebis faqts daadastu-

rebs. bolo periodSi aqtiurad midis msjeloba imis Taobaze, rom konstituciis 

SeCerebis Taobaze Wori im periodis sabWoTa xelisuflebis kampaniis nawilia, 

romelic yvela saSualebiT cdilobda saqarTvelos srul damorCilebas. 
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24 marts revkomma dekretiT damfuZnebeli kreba daiTxova. imave dReebSi sab-

WoTa mTavrobam dagmo damfuZnebeli kreba da mis mier SemuSavebuli konstitu-

cia. 

 

4.3. konstitucionalizmis principebi 

 

saqarTvelos damfuZnebeli krebisa da sakonstitucio komisiis umTavresi mi-

zani evropuli tipis samarTlebrivi saxelmwifos Camoyalibeba da qveyanaSi sa-

konstitucio marTlwesrigis damyareba iyo. 

saqarTvelos konstituciis teqsti daefuZna pirveli konstituciis proeqtis 

SemuSavebisa da miRebis periodSi dasavlur konstitucionalizmSi aRiarebul 

fuZemdeblur principebs. es principebia: uflebamosilebis funqciuri gamijvna _ 

konstituciaSi calke Tavi eTmoba parlaments, aRmasrulebel xelisuflebas da 

sasamarTlos; mmarTvelobis formis ucvleloba; parlamentis uzenaesoba da su-

verenoba; parlamentis uwyvetoba; saxalxo suvereniteti; respublikuri marTva-

gamgeoba; uSualo demokratia; kolegiuri marTva-gamgeoba; aRmasrulebeli xeli-

suflebis politikuri pasuxismgebloba; aRmasrulebel xelisuflebaze saparla-

mento kontroli. 

saqarTvelo pirvelad gadavida monarqiuli wyobilebidan respublikurze. 

konstituciam imTaviTve uaryo monarqiuli konstitucia. gaTvaliswinebul iqna 

evropuli qveynebis gamocdileba. safrangeTisa da portugaliis sakonstitucio 

doqtrina dauSveblad miiCnevda respublikuri marTva-gamgeobis gadasinjvas an 

raime formiT mis gadaxedvas. msgavsi akrZalva Caiwera pirvel qarTul konsti-

tuciaSic.  

komisiaSi Seiswavles respublikuri mmarTvelobis sami damoukidebeli forma: 

amerikuli, franguli da Sveicariuli. amerikuls uwodes `ufleba-ganawevrebuli 

demokratia~, franguls _ `saparlamento demokratia~, Sveicariuls ki _ `pirda-

piri demokratia~. komisiaSi SeTanxmdnen, moexdinaT samive sistemis dadebiTi 

principebis sinTezireba da maTgan `Sereuli formis~ Camoyalibeba erovnuli 

tradiciebisa da saqarTvelos pirveli respublikis saxelmwifoebrivi gamocdi-

lebis gaTvaliswinebiT. komisiaze didi interesi gamoiwvia rusos Teoriam `pir-

dapiri mmarTvelobis~ Sesaxeb, romelic maSin mxolod SveicariaSi moqmedebda. 

 

4.4. referendumi 

 

referendumis sakiTxi dakavSirebulia saxalxo suverenitetis principTan. 

swored referendumis meSveobiT unda mieRwia xalxs politikuri TviTgamorkve-

visaTvis. Sesabamisad, am sakiTxs komisia gverds ver auvlida. 

sakonstitucio komisiaSi msjeloba pirdapiri demokratiis damkvidrebis Tao-

baze daiwyo. sabolood, Sveicariuli sistema uaryves. geopolitikuri sivrcidan 
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gamomdinare, saqarTvelo saWiroebda politikurad Zlier da pasuxismgebel mTa-

vrobas. pirdapiri demokratiis formebidan upiratesoba referendums mianiWes, 

romelic farTod gamoiyeneboda XVIII saukunidan moyolebuli safrangeTsa da 

SveicariaSi, Semdgom ki _ amerikis SeerTebul StatebSi. 

referendumis SemoRebis mcdeloba demokratiuli idealebis realizebisken ga-

dadgmuli nabiji da xalxis konstituciuri nebis gamoxatvis ZiriTadi meqanizmi 

iyo. Tumca saqarTveloSi referendumiT srulad ver isargeblebdnen.204 

referendumi aRqmuli iyo, rogorc parlamentze xalxis kontrolis efeqturi 

forma. konstituciaSi uaryofilia kontrolis saxelisuflebo berketebi (veto, 

zeda palata, sakonstitucio zedamxedveloba). konstituciam uaryo konstitu-

cionalizmSi damkvidrebuli sakonstitucio marTlmsajulebis praqtika. referen-

dumis saSualebiT Tavad mosaxleobas unda eTqva uari im kanonze, romelic 

konstituciis an xalxis nebis winaaRmdegi iqneboda. referendumis SemoRebiT 

qarTvelma kanonmdeblebma uaryves parlamentis orpalatiani sistema, romlis ze-

da palata im periodSi miCneuli iyo `aCqarebuli kanonmdeblobis~ muxruWad da 

es funqcia referendumis saxiT xalxs gadaeca. 

sakonstitucio komisiis mxridan swori nabiji iyo konstituciaSi arasaval-

debulo referendumis SemoReba. savaldebulo referendumi TveSi erTxel mainc 

gamoiwvevda mis Catarebas. es ki mosaxleobis mxridan referendumisadmi indife-

rentuli damokidebulebisa da saxelmwifo biujetidan Tanxebis araefeqturi 

gamoyenebis safuZveli iqneboda. referendums daeqvemdebara mxolod kanoni da ara 

raime sxva saxis aqti, rac dekretebTan da dadgenilebebTan SedarebiT, kanonis 

gansakuTrebul mniSvnelobaze miuTiTebs. 

konstituciaSi gaTvaliswinebul iqna referendumi nebismieri kanonis misaRe-

bad, maTi Sinaarsis miuxedavad. xalxs ufleba mieca Tavisi azri gamoexata ka-

nonmdeblobiT mowesrigebul sxvadasxva sakiTxze (finansebi, gadasaxadebi, ganaT-

leba da a. S.). es iyo referendumi farTo gagebiT. 

referendumis SemoRebiT konstituciam uaryo `erTpirovnuli vetos~ insti-

tuti, rac imTaviTve mimarTuli iyo `erTpirovnuli saxelmwifos lideris~ Ta-

namdebobis dawesebis winaaRmdeg. am institutis danergviT ganxorcielda uSualo 

mmarTvelobisa da warmomadgenlobiTi demokratiis principebis sinTezireba. sa-

bolood ki miviReT `naxevrad pirdapiri~ mmarTvelobis sakonstitucio modeli; 

Sesabamisad, warmomadgenlobiT demokratias farTo adgili uWiravs saqarTvelos 

pirvel konstituciaSi. 

yvelaze mniSvnelovani, ramac pirvel konstituciaSi referendumis damkvidreba 

gamoiwvia, parlamentis uzenaesobis dasavluri principi iyo: ar arsebobs sxva 

Zala, garda xalxisa, romelic parlamentze maRla dgas.205 

saqarTvelos pirveli konstitucia iyo erT-erTi demokratiuli konstitucia, 

romelic kanonSemoqmedebiTi saqmianobis procesSi mosaxleobas farTo uflebamo-

silebas aniWebda. gaTvaliswinebul iqna sakanonmdeblo saxalxo iniciativis sami 
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damoukidebeli forma: a) zogadi iniciativa, romliTac unda esargebla parla-

mentis wevrebs da 5000 amomrCevels. amgvari iniciativa mosaxleobas uflebas 

aniWebda, parlamentSi Seetana nebismieri sakanonmdeblo winadadeba. im periodi-

saTvis moqmedi arcerTi dasavluri konstitucia zogad iniciativas ar ga-

namtkicebda; b) 30 000 amomrCevels mieniWa sareferendumo iniciativis ufleba, 

rac parlamentis mier miRebuli kanonis sayovelTao kenWisyraze gatanas gulisx-

mobda; g) iniciativis yvelaze mniSvnelovani forma iyo konstituciis gada-

sinjvis winadadebis Setana parlamentSi, romlis ufleba parlamentis wevrebTan 

erTad 50 000 amomrCevels hqonda. 

 

4.5. prezidenti 

 

prezidentis sakiTxis irgvliv konceptualuri xedva ori mimarTulebiT Ca-

moyalibda: erovnul-demokratebi emxrobodnen, xolo social-demokratebi ewi-

naaRmdegebodnen mas. Tumca social-demokratebSi prezidentis Tanamdebobas mom-

xreebi gamouCndnen noe Jordanias da pavle sayvareliZis saxiT. social-

demokratebisaTvis mTavari mmarTvelobaSi kolegializmi iyo da amas Sveicariis 

magaliTze asabuTebdnen. 

erovnul-demokratebis azriT, prezidentis institutis SemoReba gamoiwvevda 

Zalauflebis gamijvnas, xelisuflebis organoebs Soris urTierTCaurevlobis 

principis ganxorcielebas. saparlamento mmarTveloba prezidentTan erTad iyo 

Zlieri xelisuflebis arsebobis garanti.  

prezidentis institutis uaryofiT uari eTqva prezidentis mier xe-

lisuflebis uzurpaciis mosalodnel safrTxes. prezidenti, rogorc jarebis 

mxedarTmTavari, moaxdenda gadatrialebas da xalxs monarqad moevlineboda, _ es 

iyo ZiriTadi argumenti. Tumca komisiaSi acnobierebdnen, rom meTauris gareSe 

saxelmwifos normaluri arseboba SeuZlebeli iyo da prezidentis institutis 

uaryofiT ar SeiZleboda misi funqciebis uaryofac. vin unda upatronos qveyanas, 

roca mTavroba droebiT daTxovnilia? _ ra Tqma unda, prezidentma. es azri 

Semdeg Seicvala da daiwyo msjeloba prezidentis funqciebis delegirebis Sesax-

eb. uaryofil iqna avstriuli modeli, sadac parlamentis Tavmjdomare, imav-

droulad, prezidentis Tanamdebobasac iTavsebda da upiratesoba Sveicariul 

sistemas mieniWa: mTavrobis Tavmjdomare iyo kolegiuri mTavrobis wevri, ro-

melic sargeblobda gansakuTrebuli prerogativebiT. Sveicariul da qarTul 

modelebs Soris gansxvaveba imaSia, rom SveicariaSi mTavrobis Tavmjdomare imav-

droulad konfederaciis xelmZRvaneli gaxldaT, saqarTveloSi ki mTavrobis 

Tavmjdomares es statusi ar gaaCnda. 
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4.6. Zalauflebis gamijvna 

 

Zalauflebis gamijvnis TvalsazrisiT, 1921 wlis konstitucia iziarebs pir-

veli respublikis saxelmwifoebrivi cxovrebis gamocdilebas. am periodSi ufle-

bamosilebaTa gamijvna ar yofila miRebuli, vinaidan mTavrobis Tavmjdomare 

iTavsebda saxelmwifos meTauris garkveul funqcias, xelisuflebis sistemaSi 

dominirebda parlamenti, mTavrobas irCevda sakanonmdeblo xelisufleba da igi 

swored parlamentis winaSe iyo pasuxismgebeli. Tumca konstitucia gulgrili 

ar darCenila monteskieseuli Zalauflebis gamijvnis, rogorc konstituciona-

lizmis ZiriTadi doqtrinis, mimarT. kanonmdebloba ekuTvnoda parlaments, xolo 

umaRlesi aRmasrulebeli xelisufleba _ mTavrobas. magram parlamenti mainc 

inarCunebda dominirebul mdgomareobas da Zalauflebis koncentracias mis xeli-

suflebaSi. mTavroba parlaments emorCileboda da misgan gamomdinareobda.  

saqarTveloSi Zalauflebis gamijvnis xorcSesxmis idea erovnul-demokratebs 

ekuTvniT, romlebic prezidentis Tanamdebobis SemoRebas moiTxovdnen. maTi 

azriT, prezidenti daniSnavda ministrebs da politikuri krizisebis dros iTa-

vebda arbitris rols. konstituciaSi naklebia urTierTSekavebisa da gawonaswo-

robis meqanizmebi, Zalauflebis veqtori, umetesad, parlamentisken ixreba. es 

gamoixateboda aRmasrulebel xelisuflebaze kontrolis ganxorcielebis ufle-

bamosilebaSi, mTavrobis wevrisadmi undoblobis gamocxadebaSi, interpelaciaSi 

da sxv. mTavrobas ki, Tavis mxriv, ar hqonda parlamentis daTxovnis ufleba. 

uflebamosilebaTa gamijvnis winaaRmdeg ZiriTadi argumenti mainc sakanonmdeblo 

organosaTvis mTavrobis damorCilebaSi mdgomareobda, Tumca im epoqis zogierTi 

evropuli saparlamento reJimi iTvaliswinebda parlamentis winaSe mTavrobis pa-

suximgeblobas, xolo prezidents parlamentis daTxovnis ufleba hqonda (sa-

frangeTi, germania, Cexoslovakia). 

 

4.7. parlamentis uzenaesoba 

 

parlamentis uzenaesobis idea Zalauflebis gamijvnis uaryofis erT-erTi mi-

zezi iyo. parlamenti xelisuflebis sakonstitucio sistemaSi suverenuli in-

stitutia, romlis Zalaufleba xelisuflebis danarCeni Stoebis Zalauflebisa-

gan gansxvavdeba, xolo parlamentis batonobis principi miuRebelia uflebamosi-

lebaTa gamijvnisaTvis. 

parlamentis uzenaesobidan gamomdinareobs misi uwyvetobis principi, romelic 

pirveli konstituciis 62-e muxliTaa dadgenili. sakonstitucio komisia XVIII-

XIX saukuneebSi gabatonebuli ideis gavlenis qveS moeqca, romlis Tanaxmad, 

dauSvebelia xalxis mier arCeuli parlamentis ukan gamowveva _ daTxovna: igi 

arc Tavis Tavs iTxovs da arc sxvas aqvs misi daTxovnis ufleba.  
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4.8. parlamentarizmi, ndoba-undoblobis votumi 

 

parlamentarizmis cnebis garkvevas konstitucionalizmis doqtrinaSi dRemde 

ar daukargavs mniSvneloba. pirveli konstituciis proeqtis avtorebi parlamen-

tarizmis gzas daadgnen. maTi azriT, parlamentarizmi mmarTvelobis sistemaa, 

romlisTvisac damaxasiaTebelia konstitucionalizmis erT-erTi fundamenturi 

principi _ mTavrobis politikuri pasuxismgebloba parlamentis winaSe.  

komisiam Seiswavla aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis amerikuli, 

franguli da Sveicariuli sakonstitucio sistemebi. Sveicariuli direqtoriis 

reJimi komisias sTavazobda saqmiani mTavrobis instituts. mTavrobas irCevda 

Sveicariis parlamenti, romelic parlamentis winaSe ar iyo politikurad pasux-

ismgebeli. aseTi sistema saqarTvelosaTvis miuRebeli iyo. miCneul iqna, rom 

upasuxismgeblobis pirobebSi saqmiani mTavroba sustia, igi yurad ar iRebs par-

lamentis dadgenilebebs, aman ki SeiZleba gamoiwvios politikuri krizisi, ucxo 

jaris Semosvla da qveynis dapyroba. rTuli geopolitikuri viTareba saqarTve-

los ar aZlevda saSualebas, uari eTqva politikur mTavrobaze.  

komisia aRmasrulebeli xelisuflebis Sereuli formis Ziebas Seudga. ga-

moiTqva mosazreba, rom unda momxdariyo franguli da Sveicariuli modelebis 

SeerTeba: frangulidan unda aeRoT mTavrobis politikuri pasuxismgebloba, xo-

lo Sveicariulidan _ uprezidentoba.  

1921 wlis konstituciiT pirvelad ganisazRvra mTavrobis konstituciuri 

statusi. mas ekuTvnoda umaRlesi aRmasrulebeli xelisufleba. mTavrobis 

Tavmjdomares mieniWa gansakuTrebuli ufleba, moewvia mTavrobis wevrebi. amgvari 

ufleba ZiriTadad saprezidento da konstituciur monarqiebSi mxolod saxelm-

wifos meTauris prerogativa iyo. 

konstituciaSi upiratesoba mieniWa mTavrobis wevrebis individualur pasux-

ismgeblobas. amgvari gadawyvetilebis ZiriTadi motivi, erTi mxriv, is iyo, rom 

mTavrobis mTliani gadayenebis SemTxvevaSi politikur krizisebs ar mieRo 

xangrZlivi xasiaTi da qveyana ar darCeniliyo umTavrobod; meore mxriv ki, Tavi-

dan iqna acilebuli prezidentis Tanamdebobis SemoReba, vinaidan mTavrobis gun-

duri gadayeneba moiTxovda saxelmwifos meTauris arsebobas, raTa krizisebis 

dros Seesrulebina mTavrobis funqciebi. aRsaniSnavia, rom individualuri pasux-

ismgeblobis SemoRebiT uzrunvelyofil iqna mTavrobis darCena xelisuflebaSi, 

vinaidan erTi ministris cud saqciels ar unda gamoewvia mTlianad kabinetisaT-

vis undoblobis gamocxadeba. SeiZleba iTqvas, rom racionalizebuli parlamen-

tarizmis Sesaxeb idea saqarTveloSi gacilebiT ufro adre arsebobda, vidre _ 

dasavleTSi.  
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4.9. saqarTvelos demokratiuli respublikis mmarTvelobis forma 

 

pirveli konstituciiT gansazRvruli mmarTvelobis modeli ar SeiZleba CaiT-

valos wminda klasikur saparlamento reJimad, swored es gamoarCevs mas mmarT-

velobis danarCeni evropuli sistemebisagan. ra TaviseburebiT xasiaTdeba marTvis 

es modeli wminda saparlamento reJimebTan SedarebiT? 

pirvel yovlisa: 

 konstitucia ar iTvaliswinebs neitralur politikur figuras _ saxelm-

wifos meTaurs; 

 konstituciam uari uTxra wminda saparlamento marTvis iseT fuZemdeblur 

princips, rogoricaa `mTavrobis solidaruli pasuxismgebloba~ da Semoifargla 

mxolod `individualuri pasuxismgeblobiT~; 

 konstituciaSi ar aris gaTvaliswinebuli `parlamentis daTxovnis~ insti-

tuti; 

 ZiriTadma kanonma uari uTxra Sekavebisa da gawonasworebis meqanizmebs, rac 

imaSi gamoixata, rom parlamentma SeinarCuna politikur sistemaSi gabatonebuli 

mdgomareoba da mTavrobas ufleba ar hqonda raime formiT gaekontrolebina misi 

saqmianoba. 

konstituciam gansazRvra saparlamento marTvis zogierTi ZiriTadi principi: 

 konstituciiT qveynis uzenaesi organo iyo parlamenti da mas gaba-

tonebuli mdgomareoba eWira politikur sistemaSi; 

 saqarTvelos parlamenti irCevda mTavrobis Tavmjdomares, es ukanaskneli 

ki iwvevda ministrebs, romelTac ndobas ucxadebda parlamenti. es iyo pirveli 

respublikis saparlamento reJimis monapovari; 

 mTavrobis wevrebi da mTavrobis Tavmjdomare, Tumca individualurad, ma-

gram politikurad mainc pasuxismgebeli unda yofiliyvnen parlamentis winaSe; 

 mTavroba angariSvaldebuli iyo parlamentis winaSe, rac iTvaliswinebda 

SekiTxvebis dasmasa da interpelacias, aseve, sagamoZiebo komisiis Seqmnas; 

 mTavrobis Tavmjdomare pasuxismgebeli iyo parlamentis winaSe saerTo po-

litikisaTvis da emorCileboda parlamentis dadgenilebas; 

 parlaments saerTo kontroli unda gaewia aRmasrulebeli xelisuflebis 

saqmianobisaTvis, rac saparlamento reJimebis erT-erTi fundamenturi elementia; 

 sabiujeto sferoSi erT-erTi mTavari ufleba mTavrobas hqonda, igi wa-

radgenda yovel wels biujetis proeqts; 

 mTavrobas mieniWa kanonproeqtebis inicirebis ufleba; 

 parlamentis sxdomis mowvevis ufleba hqonda mTavrobas; 

 mTavrobis wevrebs ufleba hqondaT monawileoba mieRoT parlamentisa da 

misi komisiebis muSaobaSi; 

 konstitucia ganamtkicebs `avtonomiis princips~, romlis mixedviT, parla-

menti Tavad iRebs reglaments da gansazRvravs misi moqmedebis wesebs; 
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 konstitucia mTavrobis wevrs uflebas aZlevda yofiliyo parlamentis we-

vri an adgilobrivi TviTmarTvelobis xmosani. mTavrobis wevris parlamentis 

wevrad yofnis principi saparlamento mmarTvelobis erT-erTi elementia. mTavro-

bis wevrs, romelic deputatad iyo arCeuli, parlamentSi xmis micemis ufleba 

hqonda. 

mmarTvelobis warmodgenili modelebidan arcerTi iqna brmad miRebuli. pir-

veli konstitucia iTvaliswinebda dasavluri modelebis zogierT princips. masSi 

aisaxa konstituciamdeli xanis pirveli respublikis mmarTvelobis gamocdile-

bac, swored amis gamo konstituciaSi saxelmwifoebrivi xelisuflebis mowyobis 

sistema ar iyo wminda evropuli.  

konstituciis mixedviT, saxelmwifo xelisuflebis organoTa mowyoba efuZneba 

ara Zalauflebis gamijvnis sakonstitucio princips, aramed parlamentarizms _ 

parlamentis winaSe mTavrobis politikuri pasuxismgeblobisa da parlamentis 

uzenaesobis ideas, romelmac realurad xelisuflebis horizontaluri sistemis 

disbalansi gamoiwvia. 

saqarTvelos pirveli konstituciiT damkvidrebuli saxelmwifo mmarTvelobis 

formis modeli saparlamento mmarTvelobis absoluturad damoukidebeli, upre-

cedento da Taviseburi movlena iyo msoflio konstitucionalizmSi. 

 

4.10. 1921 wlis konstitucia – yvela drois mniSvnelovani dokumenti 

 

qarTuli konstitucionalizmis ganviTarebis yvela mniSvnelovan etapze 1921 

wlis konstituciis Tema yovelTvis aqtualuri iyo. 1990-iani wlebidan moyole-

buli saqarTvelos yvela xelisufleba cdilobda 1921 wlis konstituciis sa-

fuZvelze moexdina Tavisi xelisuflebis legitimacia. ufro metic, oficialur 

dokumentebSi mtkiced acxadebdnen, rom axali konstituciis proeqti daefuZne-

boda 1921 wlis konstituciis samarTalmemkvidreobas. sailustraciod, gadavxe-

doT pirveli konstituciisadmi saqarTvelos xelisufalTa mier gacxadebul ne-

bas: 

 saqarTvelos uzenaesma sabWom zviad gamsaxurdias xelmZRvanelobiT 1991 

wlis 9 aprils saxelmwifo sakonstitucio komisias daavala saqarTvelos res-

publikis axali konstituciis SemuSaveba 1921 wlis konstituciis debulebaTa 

safuZvelze; 

 1991 wlis 9 aprilis saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis 

aRdgenis aqtSi mniSvnelovani Canaweri arsebobs, rom saqarTvelos 1921 wlis 

konstitucia dResac moqmedia da aqvs iuridiuli Zala; 

 1992 wlis 21 Tebervals saqarTvelos e.w. `samxedro sabWom~ aRadgina 

1921 wlis moqmedeba da cno misi uzenaesoba saqarTvelos mTel teritoriaze; 
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 `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ 1992 wlis 6 noembris kanonis pream-

bulis mixedviT, saqarTvelos axali konstitucia daefuZneboda 1921 wlis kons-

tituciis memkvidreobiTobas; 

 1993 wels saqarTvelos parlamentma sakonstitucio komisias daavala sa-

qarTvelos 1921 wlis konstituciis axali redaqciis Camoyalibeba, rac Semdgom 

uaryves; 

 saqarTvelos 1995 wlis 24 agvistos konstituciis preambulaSi Caiwera, 

rom konstitucia efuZneba 1921 wlis konstituciis principebs. 

bolo wlebSi gamarTul samecniero konferenciebsa Tu Sexvedrebze xSirad 

ismis 1921 wlis konstituciis moqmedebis aRdgenis idea, Tumca amasTan dakavSi-

rebiT raime praqtikuli nabiji jerjerobiT ar gadadgmula. 

 

5. sakonstitucio diqtatura sabWoTa saqarTveloSi 

 

1921 wlis 25 Tebervals saqarTveloSi sabWoTa Zalaufleba damyarda. qveyana 

demokratiidan diqtaturaze gadavida. sabWoTa reJimisTvis absoluturad miuRe-

beli iyo is faseulobebi, romlebic 1921 wlis konstituciam daamkvidra. sazo-

gadoebrivi cxovreba saqarTvelos pirveli sabWoTa kontituciis miRebamde Ziri-

Tadad dekretebiT iyo mowesrigebuli. 

sabWoTa reJimis arsebobis manZilze sabWoTa saqarTvelos e.w. `kons-

tituciebis~ saerTo damaxasiaTebeli niSan-Tvisebebi iyo: demokratiis, Zalauf-

lebis gamijvnis, adamianis uflebebis, mravalpartiuli pluralizmis _ anu im 

ZiriTadi principebis uaryofa, romlebsac mTlianad konstitucionalizmi efuZne-

ba. sabWoTa saqarTvelos konstituciebi amkvidrebdnen diqtaturas sazogadoebri-

vi cxovrebis yvela sferoSi. swored aqedan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom es 

iyo `sakonstitucio diqtaturis epoqa~ saqarTveloSi. 

sabWoTa respublikebs TavianTi konstitucebi hqondaT, romlebic ZiriTadad 

sabWoTa kavSiris konstituciis dublikati iyo. sabWoTa kavSiris 1977 wlis 7 

oqtombris konstituciis 76-e muxli adgenda, rom `mokavSire respublikas aqvs 

Tavisi konstitucia, romelic Seesabameba ssr kavSiris konstitucias da iTva-

liswinebs respublikis Taviseburebebs~. 

pirveli sabWouri konstitucia 1922 wlis 2 marts miiRes. misi bevri debu-

leba ZiriTadad formalur xasiaTs atarebda. mag., me-5 muxlis mixedviT, saqarT-

velo gamocxadda suverenul saxelmwifod, Tumca mas, faqtobrivad, sabWoTa kav-

Siris Semadgenlobidan gasvlis ufleba ar gaaCnda. sakanonmdeblo da aRmasrule-

beli xelisufleba sruliad saqarTvelos centralur aRmasrulebel komitets 

ekuTvnoda. sabWoTa saqarTvelos uzenaesi organo iyo muSaTa, glexTa da wiTe-

larmielTa deputatebis sabWoTa yriloba. SemoRebul iqna `saxalxo sasa-

marTlos~ instituti, romelsac samoqalaqo da sisxlis samarTlis saqmeebi eq-

vemdebareboda. aqtiuri da pasiuri saarCevno ufleba yvela moqalaqisaTvis 18 
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wlidan ganisazRvra. formalurad, magram mainc, adgili daeTmo arCevnebTan dakav-

Sirebul sakiTxebs. konstitucia arafers ambobs adamianis ZiriTad uflebebze. 

sruliad saqarTvelos muSaTa, glexTa da wiTelarmielTa deputatebis sab-

Woebis 1927 wlis 4 aprilis me-4 yrilobaze miRebul iqna meore sabWoTa kons-

titucia, romelic SesabamisobaSi unda yofiliyo sabWoTa kavSiris 1924 wlisa 

da amierkavkasiis sabWoTa federaciuli socialisturi respublikis meore sab-

WoTa konstituciebis moTxovnebTan. axali konstituciiT saxelmwifo xelisuf-

lebis umaRles organoTa sistema arsebiTad ar Secvlila. me-19 muxliT dadgin-

da uzenaes organoTa gamgeblobas mikuTvnebuli sakiTxebi. saqarTvelos socia-

listuri sabWoTa respublikis aRmasrulebeli da ganmkargulebeli organo iyo 

saxalxo komisarTa sabWo. konstituciaSi mazrebis saxiT adgilobrivi TviTm-

marTvelobis axali instituti Cndeba. ganisazRvra sasamarTlosa da saprokuro-

ro zedamxedvelobis organoebi. konstituciaSi mniSvnelovani adgili daeTmo av-

tonomiuri respublikebisa da olqebis statuss. 

1937 wlis 13 Tebervals sruliad saqarTvelos sabWoebis sagangebo me-8 yri-

lobaze damtkicebul iqna sabWoTa saqarTvelos rigiT mesame konstitucia. sa-

qarTvelos erTaderT umaRles sakanonmdeblo organod 4 wlis vadiT arCeuli 

saqarTvelos uzenaesi sabWo gamocxadda. umaRles aRmasrulebel organod kvlav 

saxalxo komisarTa sabWo darCa. konstituciiT ganisazRvra saxalxo komisarTa 

Semadgenloba, romlebic saxelmwifo mmarTvelobis sxvadasxva dargs xelmZRvane-

lobdnen. konstituciis me-5, me-6 da me-7 Tavebi avtonomiuri erTeulebis umaR-

lesi organoebis mowyobisa da saqmianobis zogad principebs daeTmo.  

1937 wlis konstituciaSi yuradRebas ipyrobs me-11 Tavi _ `moqalaqeTa Ziri-

Tadi uflebani da movaleobani~. uzrunvelyofili iyo Sromisa da janmrTelobis, 

dasvenebis, ganaTlebis, sindisis, sityvis, beWdvis, gaerTianebis, profesiuli kav-

Sirebis Seqmnis uflebebi, krebebisa da mitingebis, demonstraciebis Tavisufleba. 

dadginda Tanasworobis principi da xelSeuxleblobis ufleba. konstituciiT 

moqalaqeebs ganesazRvraT garkveuli valdebulebebis Sesruleba, mag., konstitu-

ciis, kanonebis, sazogadoebrivi wesrigis dacva, samxedro samsaxuris moxda da 

a.S. 

1977 wlis 7 oqtombridan ZalaSi Sevida sabWoTa kavSiris axali konstitu-

cia, romlis ZiriTadi debulebebi unda asaxuliyo sabWoTa saqarTvelos konsti-

tuciaSi. 1977 wlis 1 ivliss, saqarTvelos umaRlesi sabWos gadawyvetilebiT, 

Seiqmna konstituciis proeqtis mosamzadebeli komisia eduard SevardnaZis 

TavmjdomareobiT. komisias proeqtis Sedgena erT weliwadSi ar gasWirvebia, vi-

naidan igi, faqtobrivad, sabWoTa kavSiris konstituciis analogi unda yofi-

liyo, miT umetes aseTi moTxovna pirdapir 1977 wlis konstituciis 121-e mux-

lidan gamomdinareobda, romlis mixedviT, ssr kavSiris umaRlesi sabWos prezi-

diumi kontrols uwevda mokavSire respublikaTa konstituciebisa da kanonebis 

Sesabamisobas ssr kavSiris konstituciasa da kanonebTan. 
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sabWoTa saqarTvelos meoTxe, 1978 wlis 14 aprilis konstitucia, miRebul 

iqna saqarTvelos ssr umaRlesi sabWos riggareSe me-8 sesiaze. konstitucia Ta-

visi struqturiT da SinaarsiT gansxvavdeboda adre miRebuli sabWoTa saqarTve-

los konstituciebisagan. mis preambulaSi naTqvamia, rom axali konstituciis 

miReba komunizmis maRali idealebiT iyo ganpirobebuli. 

konstituciiT aRiarebuli demokratiuli Rirebulebebi ZiriTadad formalur 

xasiaTs atarebda. me-2 muxliT ganmtkicda saxalxo suverenitetis principi. 

mTeli Zalaufleba xalxis kuTvnilebad gamocxadda. me-5 muxlis mixedviT, yvela 

umniSvnelovanesi saxelmwifoebrivi sakiTxi sayovelTao-saxalxo ganxilvas an 

referendums eqvemdebareboda. konstitucia erTaderT politikur Zalad komunis-

tur partias aRiarebda. 

konstituciiT dacul iqna demokratiuli centralizmis principi, maStaburi 

xasiaTi SeiZina adamianis ZiriTadma uflebebma. TvalSisacemia is garemoeba, rom 

konstituciaSi jer adamianis uflebebzea saubari, Semdeg ki saxelmwifo xeli-

suflebis organoebze. saqarTvelos saxelmwifo xelisuflebis umaRles organod 

gamocxadda saqarTvelos ssr umaRlesi sabWo. SemoRebul iqna ministrTa sabWos 

instituti, rogorc saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi aRmasrulebeli da 

ganmkargulebeli organo, romelic umaRlesi sabWos winaSe iyo angariSvaldebu-

li.  

sabWoTa saqarTvelos 1978 wlis konstituciaSi 1984-1991 wlebSi Setanilma 

cvlilebebma arsebiTad Secvala misi Sinaarsi. 

 

6. sakonstitucio reformebi 1990-1991 wlebSi 

6.1. umaRlesi sakanonmdeblo organo – uzenaesi sabWo 

 

1990 wlis 28 oqtombers saqarTveloSi dasrulda samocdaaTwliani sabWouri 

epoqa. 28 oqtombris maJoritarul-proporciul arCevnebSi monawileobda 11 po-

litikuri partia da partiaTa bloki. proporciuli sistemiT arCevnebis Sedege-

bis mixedviT uzenaes sabWoSi Sevidnen bloki `mrgvali magida – Tavisufali sa-

qarTvelosa~ da saqarTvelos komunisturi partiis warmomadgenlebi: Sesabamisad, 

86 da 44 deputati. maJoritaruli sistemiT asarCevi 125 deputatidan arCeul 

iqna mxolod 57 deputati. zogierT regionSi, imis gamo, rom amomrCevelTa mxo-

lod 50 procentze naklebi gamocxadda, meore turi dainiSna. 28 oqtombris ar-

CevnebSi 250 mandatidan 182 Seivso. saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWo 

arCeul iqna 5 wlis vadiT. 

saqarTvelos uzenaesi sabWo iyo meore mowvevis mravalpartiuli umaRlesi 

sakanonmdeblo organo saqarTvelos 1919 wlis damfuZnebeli krebis Semdeg. uze-

naesi sabWos pirveli sxdoma 1990 wlis 14-15 noembers gaimarTa. sesia daiwyo 

sruliad saqarTvelos kaTalikos-patriarqis ilia meoris locva-kurTxeviT. sab-

Wos Tavmjdomared arCeul iqna zviad gamsaxurdia. saqarTvelos ssr ministrTa 
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sabWom uflebamosileba moixsna saqarTvelos uzenaesi sabWos sxdomaze. uzenaesma 

sabWom saqarTvelos respublikis ministrTa sabWos Tavmjdomared erTxmad daniS-

na Tengiz sigua, romelsac daevala respublikis ministrTa sabWos struqturisa 

da personaluri Semadgenlobis Sesaxeb winadadebebis wardgena.  

mniSvnelovani cvlilebebi Sevida 1978 wlis konstituciaSi. gauqmda komunis-

turi partiis xelmZRvaneli da wamyvani roli, dasabami mieca politikur plu-

ralizms. 206 1990 wlis 15 noembers saqarTvelos uzenaesi sabWos mudmiv komi-

siebs daevala saqarTvelos respublikis kanonebisa da dadgenilebebis proetebis 

SemuSaveba. aqedan sakonstituciosamarTlebrivi xasiaTisa iyo: kanonproeqtebi 

uzenaesi sabWos wevris statusis, saqarTvelos administraciul-teritoriuli 

mowyobis, adgilobrivi TviTmmarTvelobis formebis, ministrTa sabWos, saqarTve-

los respublikis moqalaqeobis, politikuri partiebisa da sazogadoebrivi gaer-

Tianebebis Sesaxeb. 

 

6.2. gardamavali periodi – sabWouridan respublikur konstituciamde 

 

  1990 wlis 14 noembers saqarTvelos uzenaesma sabWom miiRo sakonstituciosa-

marTlebrivi xasiaTis kanoni `saqarTvelos respublikaSi gardamavali periodis 

gamocxadebis Sesaxeb~. am droSi unda momzadebuliyo saqarTvelos saxelmwifoe-

brivi damoukideblobis aRdgenis safuZvlebi. axali konstituciis SemuSavebamde 

SenarCunebul iqna 1978 wlis konstituciis moqmedeba. ZiriTadi kanonis teqsti-

dan amoRebul iqna sabWouri terminebi da igi demokratiuli da respublikuri 

institutebisaTvis damaxasiaTebelma cnebebma Caanacvla. 

  saqarTvelo gamocxadda suverenul, saqarTvelos demokratiuli respublikis 

samarTalmemkvidre saxelmwifod, romelic ZaladobiT iyo Seyvanili sabWoTa kav-

Siris SemadgenlobaSi. imave dRes miRebul iqna kanonebi droSis, gerbisa da him-

nis Sesaxeb. saqarTvelos respublika sagareo-politikur saqmianobaSi xelmZRva-

nelobda saerTaSoriso samarTlis principebiTa da saqarTvelos respublikis ka-

nonmdeblobiT.  

14 noembris sxdomaze konstituciaSi Setanili cvlilebiT, saqarTvelos sab-

WoTa respublikas `saqarTvelos respublika~ ewoda. cvlilebebSetanili konsti-

tucia gardamavali saqarTvelos saxelmwifos myari samarTlebrivi safuZveli 

gaxda. 

 

6.3. axali sakonstitucio komisia da 

konstituciis proeqtis SemuSavebis mcdeloba 

 

   jer kidev `gardamavali periodis gamocxadebis Sesaxeb~ 1990 wlis 14 noem-

bris kanonSi naTlad gacxadda axali konstituciis SemuSavebis idea. am mizniT, 

meore dRes, 15 noembers, saqarTvelos uzenaesi sabWos Tavmjdomarem xeli moa-
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wera dadgenilebas `saqarTvelos respublikis axali konstituciis proeqtis 

mosamzadebeli komisiis Seqmnis Sesaxeb~. dadgenilebiT gaTvaliswinebuli iyo 

deputatebisa da mowveuli specialistebis CarTva komisiis muSaobaSi, sabWoSi 

warmodgenili politikuri partiebis winadadebebis gaTvaliswinebiT. 22 noembers 

sabWom airCia sakonstitucio komisia 42 wevris SemadgenlobiT207. Tavmjdomared 

arCeul iqna zviad gamsaxurdia. samwuxarod, komisiam ver moaxerxa konstituciis 

proeqtis Sedgena.  

 

6.4. sabWoTa da erovnuli kanonmdeblobis Seusabamobis problema 

 

O oficialuri moskovi SeSfoTebiT adevnebda Tvalyurs saqarTveloSi mimdinare 

farTo sakanonmdeblo saqmianobas, gansakuTrebiT im nawilSi, rac samxreT oseTis 

sakiTxs exeboda. prezident gorbaCovis 1991 wlis 7 ianvris brZanebulebaSi 

naTqvami iyo, rom `iuridiuli Zala ar aqvs miRebis momentidan da ar unda Sea-

srulon saxelmwifo da sazogadoebrivma organoebma, sawarmoebma, dawesebulebebma 

da moqalaqeebma saqarTvelos ssr da mis SemadgenlobaSi myofi samxreT oseTis 

avtonomiuri olqis xelisuflebis organoebis mier miRebuli am brZanebaSi da-

saxelebuli aqtebis debulebani, romlebic ewinaaRmdegeba ssr kavSiris moqmed 

kanonmdeblobas~. saqarTvelos uzenaesma sabWom dagmo prezident gorbaCovis 

brZanebuleba da 1991 wlis 9 ianvars dadgenilebiTve upasuxa: `saqarTvelos 

respublikis konstituciisa da ssr kavSiris konstituciis Tanaxmad, respubli-

kis uzenaes sabWos ufleba aqvs gadawyvitos erovnul-saxelmwifoebrivi mowyobis 

yvela sakiTxi. saqarTvelos respublikis saxelmwifo xelisuflebis umaRlesma 

organom isargebla aRniSnuli uflebiT da gaauqma Tavis droze ukanonod Seqm-

nili samxreT oseTis avtonomiuri olqi~.  

  saintereso iyo imave sxdomaze iusticiis ministris, joni xecurianis gamos-

vla: `ssr kavSiris prezidents ufleba ar aqvs iuridiuli Zala daukargos kano-

nebs, romlebic saqarTvelos respublikis uzenaesma sabWom daamtkica. mxolod 

igia da mxolod igia suverenuli respublikis xelisuflebis uzenaesi organo, 

romelic Tavis uflebebs axorcielebs mTel mis teritoriaze~208. 

 

6.5. referendumi da sareferendumo sakiTxebi 

 

  saqarTvelos uzenaes sabWoSi acnobierebdnen, rom damoukideblobis aRdgenis 

gareSe saqarTvelo, rogorc Tavisufali saxelmwifo, ver ganviTardeboda, magram 

saqarTvelos damoukideblobis aRdgena mxolod xalxis nebis safuZvelze Tu 

iqneboda SesaZlebeli. swored amitom umokles vadebSi SemuSavebul iqna kanonm-

debloba `referendumis Sesaxeb~, romelic 1990 wlis 27 dekembers gamotanil 

iqna sayovelTao-saxalxo ganxilvisaTvis. saqarTvelos respublikis uzenaesma 

sabWom kanonproeqti `referendumis Sesaxeb~ 1991 wlis 29 ianvars daamtkica. me-



46 

3 muxlis Tanaxmad, referendumSi monawileobis ufleba hqonda saqarTvelos yve-

la moqalaqes 18 wlis asakidan. sareferendumo sakiTxebad ganisazRvra: axali 

kanonis miReba, kanonis an misi calkeuli debulebebis gauqmeba an Secvla, iseTi 

gadawyvetilebis miReba, romlebic gansazRvravdnen saqarTvelos respublikis ka-

nonebis an sxva aqtebis ZiriTad Sinaarss. kanoniT, referendums plebiscituri 

mniSvnelobac hqonda, vinaidan SeiZleboda misi Catareba `saqarTvelos respubli-

kisTvis sxva didmniSvnelovan sakiTxebze sazogadoebrivi azris gasagebad~.  

  sakanonmdeblo bazis arseboba xels uwyobda saqarTvelos uzenaes sabWos, Sed-

gomoda saqarTvelos istoriaSi pirveli referendumis mzadebas. 1991 wlis 5 

marts centralur saarCevno komisias daevala sareferendumo komisiis movaleo-

bis Sesruleba. dainiSna referendumis Catarebis dRe, _ 31 marti. sareferendu-

mod gamotanili iyo Semdegi kiTxva: `Tanaxma xarT Tu ara, aRsdges saqarTvelos 

saxelmwifoebrivi damoukidebloba 1918 wlis 26 maisis damoukideblobis aqtis 

safuZvelze?~. saqarTvelos centraluri sareferendumo komisiis 1991 wlis 4 

aprilis Semajamebeli oqmidan irkveva, rom 3 672 403 amomrCevlidan referen-

dumSi monawileoba miiRo 3 326 100 moqalaqem. sareferendumod gamotanil sa-

kiTxs xma misca – `diax~ 3 295 493, xolo uaryofiTi xma – `ara~ 16 917 

amomrCevelma. saqarTvelos mosaxleobis absoluturma umravlesobam mxari dau-

Wira saqarTvelos damoukideblobis aRdgenas saqarTvelos 1918 wlis 26 maisis 

damoukideblobis aqtis safuZvelze. 

 

6.6. saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqti 

 

referendumis Sedegebis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos uzenaesma sabWom 1991 

wlis 9 aprils gamoacxada saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis 

aRdgenis aqti. uzenaesi sabWos sxdomaze proeqti zviad gamsaxurdiam waikiTxa da 

mis ganxilvaSi monawileoba deputatebma miiRes. igi erTxmad iqna miRebuli 12 

saaTsa da 30 wuTze. damoukideblobis aRdgenis aqtSi gacxadebuli iyo, rom 

`1990 wlis 28 oqtombers mravalpartiuli, demokratiuli gziT arCeuli sa-

qarTvelos respublikis uzenaesi sabWo, eyrdnoba ra 1991 wlis 31 martis refe-

rendumiT gamoxatul saqarTvelos mosaxleobis erTsulovan nebas, adgens da saq-

veynod acxadebs saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenas sa-

qarTvelos damoukideblobis 1918 wlis 26 maisis aqtis safuZvelze~. 

9 aprilis damoukideblobis aqtSi sityva `konstitucia~ samjeraa naxsenebi. 

mniSvnelovani Canaweria is, rom saqarTvelos pirveli respublikis saxelmwifoe-

brioba dResac arsebobs da misi konstitucia dResac iuridiuli Zalis mqonea, 

vinaidan demokratiuli respublikis mTavrobas kapitulaciaze xeli ar mouweria 

da ganagrZobda moRvaweobas emigraciaSi. aqtis mixedviT, saqarTvelos suverenu-

li respublikis teritoria erTiani da ganuyofelia. saqarTvelos teritoriaze 

uzenaesad gamocxadda mxolod saqarTvelos konstitucia da xelisufleba. erT-
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erT ZiriTad sakonstitucio principad aRiarebul iqna saerTaSoriso samarTlis 

primati saqarTvelos respublikis kanonebis mimarT da misi normebis pirdapiri 

moqmedeba. 

saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis aqtSi, zogadi principis safuZvelze, 

ganmtkicda adamianis ZiriTadi konstituciuri uflebebi da Tavisuflebebi. 9 

aprili mniSvnelovania imiTac, rom miRebul iqna sakonstitucio mniSvnelobis 

aqti `saqarTvelos respublikis konstituciisa da kanonmdeblobis moqmedebis 

Sesaxeb~. kidev erTxel dadasturda, rom axali konstituciis miRebamde saqarT-

velos respublikis teritoriaze moqmedebs `saqarTvelos respublikaSi gardama-

vali periodis gamocxadebis Sesaxeb~ saqarTvelos 1990 wlis 14 noembris kano-

ni. aRniSnuli aqtiT, saqarTvelos uzenaesma sabWom saqarTvelos sakonstitucio 

komisias daavala, daeCqarebina konstituciis proeqtze muSaoba 1921 wlis 21 

Tebervlis konstituciis debulebaTa safuZvelze. 

saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqti sakonstitu-

cio xarisxSi iqna ayvanili, rasac adasturebs 9 aprilis `saqarTvelos respub-

likis konstituciisa da kanonmdeblobis moqmedebis Sesaxeb~ aqtis me-3 punqti, 

romlis Tanaxmad, saqarTvelos respublikis kanonmdebloba SesabamisobaSi unda 

yofiliyo moyvanili 9 aprilis damoukideblobis aRdgenis aqtTan. 

saqarTvelos respublikam 1991 wlis 9 aprilidan daiwyo sruluflebiani da-

moukidebeli cxovreba, rogorc saerTaSoriso samarTlis subieqtma. 

 

6.7. prezidentis Tanamdebobis SemoReba da prezidentis arCevnebi 

 

1991 wlis 9 aprilis dadgenilebiT, saqarTvelos respublikis saxelmwifo 

wyobilebis srulyofis, qveynis suverenitetis, moqalaqeTa uflebebis, Tavisuf-

lebebisa da uSiSroebis ganmtkicebis mizniT, saqarTvelos respublikaSi dawesda 

prezidentis Tanamdeboba. amasTan dakavSirebiT, saqarTvelos uzenaesi sabWos ka-

nonmdeblobisa da kanonierebis dacvis komisias Sesabamisi sakanonmdeblo cvlile-

bebis SemuSaveba daevala. 

1991 wlis 14 aprils uzenaesma sabWom miiRo axali kanoni `saqarTvelos res-

publikis prezidentis Tanamdebobis dawesebisa da amasTan dakavSirebiT saqarTve-

los respublikis konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~. 

1991 wlis 14 aprils saqarTvelos uzenaesi sabWos sxdomaze saqarTvelos 

prezidentad arCeul iqna zviad gamsaxurdia. imave sxdomaze sabWom pirveli mos-

meniT `prezidentis arCevnebis Sesaxeb~ kanoni miiRo, romlis mixedviT, saqarT-

velos prezidenti unda yofiliyo dabadebiT saqarTvelos respublikis moqalaqe. 

ganisazRvra prezidentis minimaluri (35 w.) da maqsimaluri (65 w.) asakobrivi 

zRvari. saprezidento kanonmdeblobam daamkvidra prezidentis sayovelTao, Tanas-

wori, pirdapiri da faruli saarCevno sistema. saqarTvelos prezidentis arCevne-
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bis TariRad dawesda xuT weliwadSi erTxel 26 maisi. dadginda prezidentis 

arCevnebis meore turi da xelaxali arCevnebis instituti.  

aRniSnuli saarCevno kanonmdeblobis safuZvelze, saqarTvelos respublikis 

uzenaesi sabWos 1991 wlis 14 aprilis `saqarTvelos respublikis prezidentis 

arCevnebis Catarebis TariRis Sesaxeb~ dadgenilebiT, pirveli saprezidento ar-

Cevnebi saqarTveloSi gaimarTa 1991 wlis 26 maiss, simbolurad saqarTvelos 

damoukideblobis dRes. amomrCevelTa raodenoba iyo 3 594 810. xmebis 87,03% 

zviad gamsaxurdiam miiRo. 

1991 wlis 7 ivniss axlad arCeulma prezidentma dado `Tavisuflebisa da 

damoukideblobis erTgulebis fici~. imave dRes, saqarTvelos centraluri saar-

Cevno komisiis wardginebis safuZvelze, saqarTvelos uzenaesma sabWom cno sa-

qarTvelos prezidentis uflebamosileba. 

sainteresoa 1991 wlis 23 maisis saqarTvelos respublikis kanoni `saqarT-

velos respublikis prezidentis pativisa da Rirsebis dacvis Sesaxeb~. sisxlis 

samarTlis kodeqsSi Setanili cvlilebebiT, dasjadi iyo qmedeba, romelic iT-

valiswinebda prezidentis sajaro Seuracxyofas an mis mimarT ciliswamebas. 

 

6.8. mmarTvelobis forma 

 

  1990-1991 wlebis mmarTvelobis formis analizi rTulia. gasaTvaliswinebelia 

im periodis arasrulyofili sakanonmdeblo baza da prezidentis institutis 

xanmokle arseboba. 1991 wlis 14 aprils konstituciaSi Setanili cvlilebebi 

garkveul warmodgenas qmnis prezidentis, mTavrobisa da sakanonmdeblo organos 

urTierTobebis Sesaxeb. cvlilebebiT dadginda Zlieri prezidentis instituti 

Sereuli mmarTvelobis pirobebSi. im periodSi saqarTvelo ar yofila arc sa-

prezidento da arc saparlamento mmarTveloba. is ufro Sereul models ua-

xlovdeboda.  

   mmarTvelobis formis arss saxelmwifo xelisuflebis calkeul Stoebs So-

ris urTierTobebis specifika gansazRvravs. esaa, pirvel yovlisa, mTavrobis da-

mokidebuleba prezidentTan da sakanonmdeblo xelisuflebasTan, amis mixedviT 

ganisazRvreba mmarTvelobis modelis Tavisebureba. 

  ra damokidebuleba arsebobda prezidentsa da parlaments Soris mTavrobis 

formirebis procesSi? calsaxad SeiZleba iTqvas, rom prezidenti ar iyo damou-

kidebeli figura mTavrobis Camoyalibebis dros. konstituciis 104-e muxlSi 

Sesuli cvlilebebiT, `saqarTvelos uzenaesi sabWo Tanxmobas aZlevs saqarTve-

los respublikis prezidents saqarTvelos respublikis mTavrobis Camoyalibebis, 

mis SemadgenlobaSi cvlilebebis, mTavrobis Tavmjdomarisa da mTavrobis wevrebis 

Tanamdebobidan gaTavisuflebis Sesaxeb~. saqarTvelos prezidenti uzenaes sabWos 

dasaniSnad warudgenda mTavrobis Tavmjdomaris kandidaturas. prezidents ufle-

ba ar hqonda, saqarTvelos uzenaesi sabWos Tanxmobis gareSe gadaeyenebina mTa-
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vroba an mTavrobis calkeuli wevri. saqarTvelos respublikis prezidentis 

wardginebis safuZvelze, mxolod saqarTvelos uzenaesi sabWo iyo uflebamosi-

li, ganesazRvra saqarTvelos mTavrobis struqtura.  

   Sereuli mmarTvelobis modelis nairsaxeobis arsebobas kidev ufro amyarebs 

sami umniSvnelovanesi sakonstitucio debuleba: saqarTvelos respublikis mTa-

vroba, saqarTvelos kanonebisa da uzenaesi sabWos sxva gadawyvetilebaTa, saqarT-

velos prezidentis brZanebulebaTa safuZvelze da maT Sesasruleblad gamoscem-

da dadgenilebebsa da gankargulebebs da mTavroba pasuxismgebeli iyo uzenaesi 

sabWosa da prezidentis winaSe. ZiriTadad, Sereuli da saparalamento modelebi-

saTvis damaxasiaTebelia umaRlesi sakanonmdeblo organos daTxovnis SesaZleb-

loba. prezidents ufleba hqonda, uzenaesi sabWos Tavmjdomaresa da mTavrobis 

TavmjdomaresTan konsultaciebis Semdeg, daeTxova saqarTvelos uzenaesi sabWo. 

 

6.9. prezidentis uflebamosileba 

 

  1991 wlis 14 aprils Sesuli cvlilebebiT im droisaTvis moqmed konstitu-

cias daemata sruliad axali me-131 Tavi – `saqarTvelos respublikis preziden-

ti~. 

  saqarTvelos saxelmwifos meTauri, saqarTvelos prezidenti warmoadgenda sa-

qarTvelos respublikas qveynis SigniT da saerTaSoriso urTierTobebSi da iyo 

saqarTvelos sajariso formirebebis umaRlesi mTavrsardali. 

konstituciiT, prezidenti: 

 iyo saqarTvelos moqalaqeebis uflebebisa da Tavisuflebebis, saqarTvelos 

konstituciisa da kanonebis dacvis garanti;  

 meTaurobda saqarTvelos saxelmwifo mmarTvelobis organoTa sistemas da 

uzrunvelyofda maT urTierTmoqmedebas saqarTvelos saxelmwifo xelisuflebis 

umaRles organoebTan; 

 saqarTvelos uzenaes sabWos warudgenda mTavrobis Tavmjdomaris kandida-

turas dasaniSnad, ayalibebda masTan SeTanxmebiT mTavrobis Semadgenlobas; 

 warudgenda yovelwliur moxsenebas saqarTvelos uzenaes sabWos qveynis 

mdgomareobis Sesaxeb, moaxsenebda informacias saqarTvelos saSinao da sagareo 

mdgomareobis Taobaze; 

 saqarTvelos uzenaes sabWos warudgenda saqarTvelos uzenaesi sasamar-

Tlos Tvmjdomaris, generaluri prokuroris, mTavari saxelmwifo arbitris kan-

didaturebs; 

 saqarTvelos respublikis mTavrobasTan da avtonomiuri respublikis mi-

nistrTa sabWosTan SeTanxmebiT niSnavda da aTavisuflebda prefeqtebs; 

 xels awerda kanonebs, ufleba hqonda sakuTari SeniSvnebiT ukan daebrune-

bina kanonproeqti; 

 iRebda gadawyvetilebas referendumis gamarTvis Sesaxeb; 
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 uflebamosili iyo daeTxova saqarTvelos uzenaesi sabWo; 

 uflebamosili iyo, gaeuqmeni saqarTvelos mTavrobis dadgenilebebi da gan-

kargulebebi, saministroebisa da sxva saqveuwyebo organoTa aqtebi, prefeqtebis 

gankargulebebi da brZanebebi; 

 aRWurvili iyo sakonstituci kontrolis funqciiT – SeeZlo SeeCerebina 

avtonomiuri respublikebis ministrTa sabWos dadgenilebebi da gankargulebebi, 

aseve, kanonebi, Tu isini ewinaaRmdegebodnen saqarTvelos respublikis konstitu-

cias da kanonebs; 

 yovelwliurad gansazRvravda samxedro samsaxurSi gasawvev pirTa ricxvs; 

 Tanamdebobebze niSnavda sardlebsa da generlebs, aniWebda samxedro wode-

bebs; 

 awarmoebda molaparakebas da xels awerda saqarTvelos saerTaSoriso xel-

Sekrulebebs, iRebda akreditebul ucxoeTis saxelmwifoebis diplomatiur war-

momadgenelTa rwmunebulebisa da gawvevis sigelebs, niSnavda da gamoiwvevda sa-

qarTvelos respublikis diplomatiur warmomadgenlebs ucxoeTis saxelmwifoebsa 

da saerTaSoriso organizaciebSi, aniWebda umaRles diplomatiur rangebs da sxva 

specialur wodebebs; 

 wyvetda saqarTvelos moqalaqed miRebis, gasvlis da moqalaqeobis CamorT-

mevis, TavSesafris micemis sakiTxebs, gamoscemda Sewyalebis aqts; 

 acxadebda saomar mdgomareobas da dauyovnebliv Sehqonda es sakiTxi uze-

naes sabWoSi gansaxilvelad. 

  saqarTvelos prezidenti saqarTvelos konstituciisa da kanonebis safuZvelze 

da maT Sesasruleblad gamoscemda brZanebulebebs da gankargulebebs, romlebsac 

savaldebulo Zala hqondaT qveynis mTel teritoriaze. prezidenti iyo xel-

Seuxlebeli. misi gadayenebis ufleba hqonda mxolod uzenaes sabWos samSoblos 

Ralatis SemTxvevaSi. saqarTvelos prezidentis mier movaleobis Seusruleblo-

bis dros misi uflebamosileba daekisreboda uzenaesi sabWos Tavmjdomares, xo-

lo Tu esec SeuZlebeli iyo _ mTavrobis Tavmjdomares. 

 

6.10. mTavroba 

 

  1991 wlis 28 Tebervals saqarTvelos uzenaesma sabWom cvlilebebi Seitana 

saqarTvelos konstituciaSi, romlis mixedviTac, ganisazRvra mTavrobis sakons-

titucio statusi da Semadgenloba. konstituciaSi Caiwera, rom `saqarTvelos 

respublikis mTavroba saqarTvelos respublikis saxelmwifo xelisuflebis 

umaRlesi aRmasrulebeli da ganmkargulebeli organoa~. konstituciaSi `saqarT-

velos respublikis ministrTa sabWo~ Seicvala sityvebiT _ `saqarTvelos res-

publikis mTavroba~. saqarTvelos prezidentis arCevamde mTavrobas erTpirovnu-

lad ayalibebda saqarTvelos uzenaesi sabWo, romlis  winaSec mTavroba iyo pa-

suxismgebeli.  
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  1991 wlis 14 aprilis sakonstitucio cvlilebebiT, saqarTvelos mTavroba 

iyo respublikis aRmasrulebel-ganmkargulebeli organo, romelic eqvemdebarebo-

da saqarTvelos prezidents. 

 

6.11. sasamarTlo 

 

  1990-iani wlebis sakonstitucio sinamdvileSi sasamarTlo xelisuflebas 

mokrZalebuli adgili uWiravs. amas adasturebs Tundac is faqti, rom konsti-

tuciis struqturaSi marTlmsajuleba adgilobrivi xelisuflebis Semdegaa mo-

cemuli saprokuroro zedamxedvelobasTan erTad.  

  1990 wlis 28 dekembers cvlilebebi Sevida saqarTvelos konstituciaSi da 

dadginda sasamarTloTa sistema: saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo, afxazeTis 

assr da aWaris a/r uzenaesi sasamarTloebi, Tbilisis saqalaqo sasamarTlo da 

raionis (qalaqis) sasamarTloebi. kanoni ar uzrunvelyofda mosamarTlis damou-

kideblobas. konstituciis 164-e muxli Camoyalibda Semdegnairad: `uzenaesi sasa-

marTlos mosamarTleebi da yvela sasamarTlos msajulebi pasuxismgebelni da 

angariSvaldebulni arian maTi amrCevi organoebis winaSe da SeiZleba maT mierve 

iqnen gawveulni kanoniT dadgenili wesiT~.  

`saqarTvelos respublikaSi sasamarTlo wyobilebis Sesaxeb~ saqarTvelos 

1990 wlis 28 dekembris kanonis me-7 muxliT, ganmtkicda moqalaqeTa sasamar-

Tlo dacvis ufleba. sxva saxelmwifos moqalaqeebi da moqalaqeobis armqone pi-

rebi saqarTvelos teritoriaze sargeblobdnen sasamarTlo dacvis uflebiT, sa-

qarTvelos moqalaqeebis Tanabrad. 

`saqarTvelos respublikaSi mosamarTlis statusis Sesaxeb~ saqarTvelos 

1990 wlis 28 dekembris kanonis me-2 muxlSi naTqvami iyo, rom mosamarTle da 

msajuli marTlmsajulebas unda axorcielebdnen saqarTvelos respublikis kano-

nis zusti SesabamisobiT, damoukideblad, amasTan, iyvnen samarTliani, principul-

ni da miukerZoebelni. 

 

6.12. uzenaesi sabWos wevris statusi 

 

1990 wlis 27 dekembers saqarTvelos uzenaesma sabWom miiRo kanoni `saqarT-

velos respublikis uzenaesi sabWos wevris statusis Sesaxeb~, romliTac gani-

sazRvra uzenaesi sabWos wevris uflebamosileba, saqmianobis garantiebi, uzenaesi 

sabWos wevris uflebamosilebis vadamde Sewyvetisa da droebiT SeCerebis sakiT-

xi. 

kanonmdeblobiT ganisazRvra sabWos wevris imperatiuli mandati. `saqarTve-

los respublikis uzenaesi sabWos wevris gawvevis wesis Sesaxeb~ 1991 wlis 27 

Tebervlis kanonis zogadi debulebis mixedviT, deputatis uflebamosilebis va-

damde Sewyveta SeeZlo mxolod uzenaes sabWos, romelmac Tavis droze cno am 



52 

deputatis uflebamosileba. kanoniT dadginda deputatis vadamde gawvevis safuZ-

vlebi: kanoniT gansazRvruli SemTxvevebi, aseve, amomrCevlebisa Tu politikuri 

partiebis mier deputatTa gawvevis aqtebi. kanonis Tanaxmad, deputatis gawvevis 

sakiTxis aRZvris ufleba hqondaT imaT, vinc igi deputatobis kandidatad daasax-

ela. 

 

7. 1992-1995 wlebis kvazisakonstitucio reformebi  

7.1. xelisuflebis damxoba da 1921 wlis konstituciis aRdgena 

 

saqarTvelos meore respublikis arseboba xanmokle aRmoCnda. 1991 wlis de-

kemberSi gareSe Zalebis daxmarebiT daiwyo samxedro amboxi saqarTvelos mosax-

leobis mier erTsulovnad arCeuli xelisuflebis winaaRmdeg. samxedro putCi 

1992 wlis ianvramde gagrZelda, romelmac demokratiuli da legitimuri mTa-

vrobis damxoba gamoiwvia. mTeli Zalaufleba `samxedro sabWom~ aiRo. mogviane-

biT, 1992 wlis 10 marts man Tavi `saxelmwifo sabWod~ gamoacxada, romelsac 

umaRlesi sakanonmdeblo organos arCevamde saxelmwifo xelisufleba unda ga-

nexorcielebina. saxelmwifo sabWom Tavmjdomared samxedro putCis organizato-

ri eduard SevardnaZe moiwvia.  

1992 wlis 3 ianvars samxedro sabWom gaavrcela mimarTva saqarTvelos mo-

saxleobisadmi, romelSic naTqvami iyo: `samxedro sabWom respublikis terito-

riaze droebiT SeaCera konstituciis moqmedeba da daiTxova parlamenti. saqarT-

velos saxelmwifo marTvis yvela struqtura emorCileba saqarTvelos respub-

likis samxedro sabWos. mTavrobis CamoyalibebisTanave samxedro sabWo moixsnis 

uflebamosilebas da Zalauflebas gadascems mTavrobas~209. 

saxelmwifoSi arsebuli qaoturi mdgomareoba moiTxovda mis sakonstituci-

osamarTlebriv CarCoebSi moqcevas. presasa da politikur organizaciebSi gaCnda 

saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis aRdgenis idea. gazeT `sa-

qarTvelos respublikis~ 1992 wlis 7 Tebervlis nomerSi daibeWda statia Sem-

degi saTauriT: `qaoss mxolod saqarTvelos erovnuli konstituciis principebis 

ganxorcielebiT SeiZleba moeRos bolo~. statiis avtori miuTiTebda, rom `vi-

naidan saqarTvelos 1921 wlis konstituciis iuridiuli Zalmosileba axla ukve 

eWvs ar iwvevs, droa ganvmartoT isic, rom, Tu arsebobs iuridiuli Zalmosile-

bis kanoni, maSin mas mxolod aRsruleba sWirdeba~. 

`damoukideblobis aRdgena niSnavs 1921 wlis konstituciis amoqmedebas~ – es 

aris amonaridi saqarTvelos erovnuli damoukideblobis partiis politikuri 

sabWos rezoluciidan, romelSic naTqvami iyo: `partia cnobs mxolod im xeli-

suflebis kanonierebas, romelic saqarTvelos teritoriaze 1921 wlis konsti-

tuciis moqmedebas gaagrZelebs, anu aRadgens saqarTvelos saxelmwifoebriv da-

moukideblobas~210. 
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   1992 wlis 21 Tebervals samxedro sabWom miiRo deklaracia saqarTvelos 

1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis aRdgenis Taobaze. deklaraciaSi naTqvami 

iyo: `saqarTvelos respublikis fuZemdebluri saxelmwifoebrivi dokumentebia: 

1918 wlis maisis damoukideblobis aqti da 1921 wlis konstitucia. saqarTve-

los konstituciis moqmedeba ganisazRvra `mudmiv da Seuwyvetliv~. misi miRebis 

Semdeg saqarTvelos parlaments ar daudgenia sakanonmdeblo aqtiT konstituciis 

gauqmeba an SeCereba, amgvari dadgenilebis miReba SesaZlebeli iyo mxolod da 

mxolod sareferendumo gadawyvetilebiT saqarTvelos moqalaqeTa mier, ris ga-

reSec saqarTvelos damfuZnebel krebas ar hqonda uflebamosileba gaeuqmebina 

konstitucia an SeeCerebina misi moqmedeba. saqarTvelos xelisuflebam uaryo 

saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTalmemkvidreobiToba, ar aRadgina 

1921 wlis konstitucia da demokratiuli saxelmwifos aRdgenis nacvlad sa-

qarTveloSi avtoritaruli reJimi daamyara~. Tumca, samwuxaroa, rom samxedro 

sabWom ar gaiTvaliswina 1991 wlis 9 aprilis saxelmwifoebrivi damoukideblo-

bis aqtSi arsebuli Canaweri, romlis mixedviT, zviad gamsaxurdias mTavroba 

1921 wlis konstitucias aRiarebda, rogorc iuridiuli Zalis mqone dokuments 

da ar mouxdenia misi ugulebelyofa. 

   samxedro sabWom 1992 wlis 24 Tebervals dadgenilebiT miznad daisaxa 

konstituciis uzenaesobis uzrunvelmyofi RonisZiebebis ganxorcieleba. dadge-

nilebaSi naTqvami iyo: `1921 wlis konstituciis uzenaesobisa da dRevandeli 

realobis gaTvaliswinebiT~: a) moqmedi kanonmdeblobis saqarTvelos konstitu-

ciis principebTan SesabamisobaSi moyvanamde saqarTvelos respublikis terito-

riaze moqmedebs dRemde arsebuli kanonmdebloba, garda misi im nawilebisa, rom-

lebic ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstituciis principebs; b) daevalos saqarT-

velos respublikis droebiT mTavrobas moqmedi kanonmdebloba Seusabamos saqarT-

velos konstituciis principebs. 

 ar SeiZleba ar aRiniSnos, rom samxedro sabWos ar hqonda konstituciis 

moqmedebis aRdgenis uflebamosileba. igi ar iyo legitimuri organo, ar gamox-

atavda xalxis nebas. gasaTvaliswinebelia is faqti, rom 1921 wlis konstitucia 

legitimuri organos – xalxis mier arCeuli saqarTvelos damfuZnebeli krebis 

mier iyo miRebuli da Sesabamisad, misi moqmedebis aRdgenasac xalxis mier ar-

Ceuli legitimuri organos neba sWirdeboda.  

   1992 wlis 29 Tebervals saqarTvelos samoqalaqo saxalxo Sekrebaze aRiniS-

na, rom `saqarTvelos konstituciis moqmedebis gagrZeleba niSnavs damoukidebeli 

saqarTvelos saxelmwifoebriobis aRdgenas~. sruliad saqarTvelos kaTalikos-

patriarqma ilia meorem ganacxada, rom `saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 

aRdgena ar unda iyos martooden Tavisuflebis deklarireba. mTavaria varT Tu 

ara Cven mzad am TavisuflebisaTvis, demokratiisTvis~211. 

   aRsaniSnavia, rom xelisuflebas araferia gaukeTebia imisaTvis, rom konsti-

tucia realurad amoqmedebuliyo. presaSi gaCnda werilebi, sadac dagmobili iyo 
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xelisuflebis pozicia konstituciis umoqmedebis gamo. mag., gazeT `saqarTvelos 

respublikis~ 1992 wlis 8 aprilis nomerSi daibeWda statia saTauriT: `kons-

tituciis amoqmedebisTvis deklaraciis miReba ar kmara~. imave gazeTis 29 apri-

lis nomerSi saintereso statiaa mocemuli prof. Tamaz SavguliZis avtorobiT, 

romelic konstituciis aRdgenis iuridiul aspeqtebs exeba. 

   1992 wlis 11 oqtombers saqarTvelos parlamentis proporciul-

maJoritaruli arCevnebi moqmedi 1921 wlis konstituciis darRveviT Catarda, 

vinaidan es ukanaskneli mxolod proporciul sistemas cnobda. 4 noembers par-

lamentis Tavmjdomared eduard SevardnaZe airCies, 6 noembers parlamentis dad-

genilebiT igi gaxda saqarTvelos saxelmwifos meTauri, riTac moxda misi dana-

Saulebrivi xelisuflebis `legitimacia~.  

  1992 wlis 4 noembers droebiTma mTavrobam (saqarTvelos droebiTi mTavrobis 

debulebiT, mTavrobas saxelmwifo sabWos prezidiumTan SeTanxmebiT ayalibebda 

saqarTvelos respublikis mTavrobis Tavmjdomare – premier-ministri. mTavroba 

axorcielebda aRmasrulebel da ganmkargulebel saqmianobas) uflebamosileba 

saqarTvelos parlamentis winaSe moixsna da masve daekisra uflebamosilebis gan-

xorcieleba axali mTavrobis Sedgenamde. 

 

7.2. `mcire konstitucia~ 

 

  pirveli konstitucia, im periodisaTvis arsebuli sazogadoebrivi cxovrebidan 

gamomdinare, sinamdvilesTan sruliad Seusabamo iyo. 212 Tumca saqarTvelos par-

laments SeeZlo 1921 wlis konstituciaSi cvlilebebi Seetana da am saxiT mie-

Ro igi, rac, samwuxarod, ar gaukeTebia. 

gardamavali periodi moiTxovda axali sakanonmdeblo bazis Seqmnas. saqarTve-

los parlamentma 1992 wlis 6 noembers daamtkica `saxelmwifo xelisuflebis 

Sesaxeb~ kanoni, romelic xelisuflebis calkeuli organoebis uflebamosilebebs 

gansazRvravda. `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanons, misi mowesrigebis 

sferos gaTvaliswinebiT, `mcire konstituciasac~ uwodeben. 

kanoni Sedgeba Sesavali nawilis, 8 Tavisa da 33 muxlisagan. miuxedavad imisa, 

rom masSi gansazRvrulia xelisuflebis calkeuli organoebi, maTi uflebamosi-

lebebi, is mainc Sors idga Zalauflebis gamijvnis doqtrinisgan. amas marto is 

faqtic adasturebs, rom parlamentis Tavmjdomare imavdroulad saxelmwifos 

meTauri iyo. mmarTvelobis formad kanoni saparlamento respublikas adgenda. 

umaRlesi aRmasrulebeli organo iyo ministrTa kabineti. kanoni aRiarebda sasa-

marTlos damoukideblobas.  

`saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanoni saqarTvelos axali konstituciis 

miRebamde saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi cxovrebis ZiriTadi momwesrige-

beli aqti iyo, Tumca mas WeSmariti konstituciis funqcia ar Seusrulebia.213 
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7.2.1. preambula, suverenitetis principi da Zalauflebis gamijvna 

 

`saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanonis preambulidan naTlad Cans, rom 

kanons unda uzrunveleyo gardamavali periodis saxelmwifo xelisuflebis cal-

keuli Stoebis uflebamosilebis, organizaciisa da saqmianobis mowesrigeba axa-

li konstituciis miRebamde. preambulaSive gacxadda, rom axali konstituciis 

proeqti daefuZneboda saqarTvelos 1921 wlis konstituciis memkvidreobiTobas. 

kanonis zogad debulebebSi aRniSnulia, rom saqarTveloSi saxelmwifo xeli-

suflebis wyaro aris xalxi, romelic Tavis suverenitets axorcielebs uSua-

lod da warmomadgenlobiTi organoebis meSveobiT. 

saqarTvelos saxelmwifos politikuri wyobilebis forma iyo `demokratiuli 

respublika~. me-2 muxlis mixedviT, saqarTvelos saxelmwifo xelisufleba er-

Tiani da ganuyofelia, romelic xorcieldeba qveynis mTel teritoriaze. 

kanoniT, umaRlesi sakanonmdeblo xelisufleba ekuTvnoda parlaments, aRma-

srulebeli-ganmkargulebeli xelisufleba _ saxelmwifos meTaursa da ministrTa 

kabinets, xolo sasamarTlo xelisufleba – sasamarTlos. miuxedavad amgvari 

Canawerisa, kanoni Sors idga Zalauflebis gamijvnis doqtrinisagan. sakmarisia 

ori argumentis moyvana: saxelmwifos meTauri imavdroulad parlamentis 

Tavmjdomaris Tanamdebobas ikavebda, garda amisa, kanoniT ar iyo gaTvaliswinebu-

li Sekavebisa da gawonasworebis meqanizmebi, rac Zalauflebis gamijvnis arsebiTi 

elementebia. 

 

7.2.2. parlamenti 

 

saqarTvelos respublikis mudmivmoqmedi umaRlesi warmomadgenlobiTi organo 

iyo saqarTvelos parlamenti, romelic Sedgeboda sayovelTao, Tanaswori, pirda-

piri, faruli, proporciuli da maJoritaruli wesiT, sami wlis vadiT arCeuli 

deputatebisa da parlamentis Tavmjdomarisagan. 

saqarTvelos parlamenti wyvetda saqarTvelos saxelmwifoebrivi mniSvnelobis 

sakiTxebs, gansazRvravda qveynis sagareo da saSinao politikis ZiriTad mimar-

Tulebebs da kontrols uwevda aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobas. par-

lamentis umTavresi funqcia iyo: mTavrobisaTvis ndobis gamocxadeba, sxva qvey-

nebTan da saerTaSoriso organizaciebTan urTierTobebis sakiTxis ganxilva, 

saerTaSoriso xelSekrulebaTa da SeTanxmebaTa ratifikacia da denonsacia, Seia-

raRebuli Zalebis mowyoba, saomari mdgomareobis gamocxadeba, amnistia, biujetis 

damtkiceba da masSi cvlilebebis Setana, umaRlesi Tanamdebobis pirebis arCeva, 

daniSvna, gaTavisufleba da sxv.  

saqarTvelos parlaments ufleba hqonda kanonebi da dadgenilebebi mieRo 

parlamentis wevrTa siiTi Semadgenlobis umravlesobiT. me-13 muxliT gaTvalis-

winebuli iyo konstituciis miReba da `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ ka-
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nonSi clilebebisa da damatebebis Setana siiTi Semadgenlobis 2/3-is umravleso-

biT. 

kanoniT ganisazRvra sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqtTa wre. 

eseni iyvnen: saxelmwifos meTauri, parlamentis wevri, parlamentis komisia, mi-

nistrTa kabineti, uzenaesi sasamarTlo, uzenaesi saarbitraJo sasamarTlo, gene-

raluri prokurori, avtonomiuri respublikis saxelmwifo xelisuflebis umaR-

lesi warmomadgenlobiTi organoebi, moqalaqeTa jgufi, romlis iniciativa da-

dasturebuli iqneboda 10 000 amomrCevlis xelmoweriT. 

dadginda deputatis xelSeuxleblobis instituti da Tavisufali mandati. 

deputats ufleba hqonda SekiTxviT miemarTa saxelmwifo organoebisa da Tanamde-

bobis pirebisaTvis. 

 

7.2.3. parlamentis Tavmjdomare-saxelmwifos meTauri 

 

`saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanonis me-17 muxlis mixedviT, saqarT-

velos respublikis umaRlesi Tanamdebobis piri iyo saqarTvelos saxelmwifos 

meTauri, romelic warmoadgenda saqarTvelos qveynis SigniT da saerTaSoriso 

urTierTobebSi. saxelmwifos damoukideblobis da teritoriuli mTlianobis, 

adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis, saxelmwifo organoebis urTierT-

SeTanxmebuli saqmianobis uzrunvelyofa saqarTvelos saxelmwifos meTauris 

funqciebSi Sedioda. 

garda amisa, saxelmwifos meTauri axorcielebda kanoniT gaTvaliswinebul 

sxva uflebamosilebebs, rogoricaa: parlamentis morigi, riggareSe sesiebisa da 

sxdomebis mowveva; parlamentis sxdomebis Tavmjdomareoba; parlamentis muSaobaSi 

monawileoba; kanonis xelismowera da gamoqveyneba, aseve, vetos ufleba; saqarT-

velos respublikis saxelmwifo mmarTvelobis organoTa sistemis meTauroba; we-

liwadSi erTxel an parlamentis moTxovniT parlamentis winaSe moxsenebis gake-

Teba qveynis saSinao da sagareo mdgomareobis Sesaxeb; premier-ministris moadgi-

leebis, ministrTa kabinetis wevrebis daniSvna da gaTavisufleba da parlamenti-

saTvis wardgena, generaluri prokuroris, sainformacio-sadazvervo samsaxuris 

ufrosis, kontrolis palatis Tavmjdomaris, erovnuli bankis prezidentis, so-

cial-ekonomikuri informaciis komitetis Tavmjdomaris moadgileebis daniSvna; 

premier-ministris an ministrTa kabinetis wevrisTvis undoblobis gamocxadebis 

Sesaxeb parlamentSi winadadebis Setana; saxelmwifo rwmunebulis (gansakuTre-

bul SemTxvevaSi) da umaRlesi Tanamdebobis pirebis daniSvna; umaRlesi samxedro 

wodebebis, umaRlesi diplomatiuri rangebisa da sxva specialuri wodebebis mi-

niWeba; ucxoeTis saxelmwifoebTan molaparakebebis warmoeba da saerTaSoriso 

xelSekrulebebisa da SeTanxmebebisaTvis xelismowera; parlamentTan SeTanxmebiT 

saqarTvelos respublikis sruluflebiani da sagangebo elCebis daniSvna da ga-

mowveva; saqarTvelos respublikaze samxedro Tavdasxmis SemTxvevaSi saomari 
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mdgomareobis gamocxadeba; sagangebo wesebis gamocxadeba; saqarTvelos respubli-

kis ordenebiTa da medlebiT dajildoeba; saqarTvelos moqalaqed miRebisa da 

TavSesafris micemis sakiTxis gadawyveta; Sewyalebis aqtis gamocema. aRniSnuli 

saxelmwifoebrivi amocanebis gasaxorcieleblad saxelmwifos meTauri gamoscemda 

brZanebulebebsa da gankargulebebs. 

kanoniT gaTvaliswinebuli iyo saxelmwifos meTauris impiCmentis procedura, 

romlis safuZvlad ganisazRvra: samSoblos Ralati, konstituciuri kanonebis 

uxeSi darRveva an sxva safuZvlebi. impiCmentis proceduris aZRvris ufleba 

parlamentis wevrTa saerTo raodenobis aranakleb 1/4-s hqonda. saxelmwifos me-

Tauri gadayenebulad CaiTvleboda, Tu mas mxars parlamentis wevrTa saerTo 

raodenobis aranakleb 2/3 dauWerda. 

saxelmwifos meTauris uflebamosilebis Sewyvetis an mis mier uflebamosile-

bis ganxorcielebis SeuZleblobis SemTxvevaSi saxelmwifos meTauris movaleobas 

asrulebda premier-ministri, xolo premier-ministris mier am movaleobis Seu-

sruleblobis SemTxvevaSi _ parlamentis spikeri. 

 

7.2.4. ministrTa kabineti 

 

`mcire konstituciaSi~ calke Tavi eTmoba ministrTa kabinets. kanonma Seinar-

Cuna sabWouri termini `aRmasrulebel-ganmkargulebeli~, romelsac saqarTvelos 

ministrTa kabineti warmoadgenda. mTavrobis SemadgenlobaSi Sediodnen premier-

ministri, misi moadgileebi, ministrTa kabinetis sxva wevrebi, aseve, avtonomiuri 

respublikebis ministrTa sabWoebis Tavmjdomareebi. 

kanoniT ganmtkicda ministrTa kabinetis saqmianobis damoukideblobis principi. 

kanonis 22-e muxli ambobs: `ministrTa kabinetis kompetenciaSi Careva dauSvebe-

lia, garda kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevisa~. ministrTa kabineti saqarT-

velos parlamentis ndoba-undoblobis votumze iyo damokidebuli. kabineti po-

litikurad pasuxismgebeli iyo saxelmwifos meTaurisa da parlamentis winaSe.  

25-e muxli gansazRvravs funqciebis gamijvnis princips, romlis Tanaxmad, mi-

nistrTa kabineti uflebamosilia gadawyvitos saxelmwifo mmarTvelobis yvela 

sakiTxi, romelic ar Sedis parlamentis, parlamentis Tavmjdomaris, saxelmwifos 

meTauris kompetenciaSi. premier-ministrs ufleba hqonda saxelmwifos meTau-

risTvis waredgina winadadeba ministrTa kabinetis struqturisa da personaluri 

Semadgenlobis Sesaxeb. am struqturas amtkicebda parlamenti. ministrTa kabine-

tis samarTlebrivi dokumenti iyo dadgenileba, xolo premier ministrisa – gan-

karguleba. ministrTa kabinetis kompetenciaTa arealSi Sedioda avtonomiuri re-

publikebis saxelmwifo mmarTvelobis umaRlesi organoebis, aseve, adgilobrivi 

organoebis samarTlebrivi aqtebis SeCereba.  

ministrTa kabineti iyo kolegiuri organo. premieris gadadgoma iwvevda 

mTlianad kabinetis gadadgomas. 
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7.2.5. SeiaraRebuli Zalebi da uSiSroeba 

 

kanonis 30-e muxlSi naTqvami iyo, rom saqarTvelos respublikis SeiaraRebu-

li Zalebi iqmneba saqarTvelos respublikis interesebis, suverenitetisa da te-

ritoriuli mTlianobis dasacavad.  

qveynis Tavdacvis, uSiSroebisa da wesrigis uzrunvelyofis mizniT gaTvalis-

winebul iqna erovnuli uSiSroebisa da Tavdacvis sabWos arseboba, romelsac 

xelmZRvanelobda saxelmwifos meTauri – SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi mTa-

varsardali. erovnuli uSiSroebisa da Tavdacvis sabWo angariSvaldebuli iyo 

parlamentis winaSe.  

 

7.2.6. sasamarTlo xelisufleba 

 

sasamarTlo xelisuflebis Sesaxeb kanonis me-8 TavSia saubari. ganmtkicda sa-

samarTlos damoukidebloba da mosamarTlis mxolod kanonisadmi morCilebis 

principi. sasamarTlos ganaCenebi da gadawyvetilebebi gamohqonda saqarTvelos 

saxeliT. dauSvebeli iyo specialuri da sagangebo sasamarTloebis Seqmna, 

agreTve, sasamarTlo funqciebis ganxorcieleba sxva arasasamarTlo organoebis 

mier. 

 

8. sakonstitucio cvlilebebi da reformebi 1995-2015 wlebSi 

8.1. 1995 wlis konstituciis proeqtis SemuSaveba da miReba 

 

XX saukunis 90-iani wlebis kvazisakonstitucio reformebi, faqtobrivad, 

marcxiT dasrulda. Semdgomi saxelmwifoebrivi ganviTareba da qveynis saerTaSo-

riso TanamegobrobaSi integracia srulyofili samarTlebrivi dokumentis arse-

bobas moiTxovda. `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanoni ver uzrunvelyofda 

saxelmwifo xelisuflebis mowyobasTan dakavSirebul yvela arsebiT sakiTxs. 

1993 wlis 19 Tebervals saqarTvelos parlamentma daamtkica saqarTvelos 

konstituciis proeqtis SemmuSavebeli saxelmwifo sakonstitucio komisia. 

Tavmjdomared saxelmwifos meTauri da parlamentis Tavmjdomare, eduard Se-

vardnaZe airCies, moadgileebad _ respublikuri partiis erovnuli komitetis 

wevri vaxtang xmalaZe da Tbilisis saxelmwifo universitetis iuridiuli fa-

kultetis dekani givi inwkirveli, komisiis mdivnad _ saxelmwifos meTauris 

aparatis sakonstitucio sakiTxebis ganyofilebis ufrosi avTandil demetraSvi-

li. saqarTvelos parlamentis 1993 wlis 23 martis dadgenilebiT, saxelmwifo 

sakonstitucio komisia eqvemdebareboda saqarTvelos parlaments da yovelTvi-

urad warudgenda informacias muSaobis mimdinareobis Sesaxeb214. 
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komisiis Semadgenloba sakmaod didi iyo, masSi 118 adamiani Sedioda. Seiqmna 

samuSao jgufebi, romlebsac konstituciis proeqtis calkeuli Tavebis momzade-

ba daevalaT. proeqtis SedgenaSi aqtiurad iyvnen CarTuli ucxoeli eqspertebi, 

gansakuTrebiT aRsaniSnavia euTos misia da veneciis komisia. sakonstitucio sa-

kiTxebi ganxilul iqna Cikagos konferenciaze, romelSic sakonstitucio komi-

siis wevrebi monawileobdnen.  

Tavdapirvelad, sakonstitucio komisiaSi gaCnda idea, rom cvlilebebi Seeta-

naT saqarTvelos 1921 wlis konstituciaSi. Tumca es idea maleve uaryves da 

saxelmwifo sakonstitucio komisia axali konstituciis proeqtis SemuSavebas 

Seudga. SeTanxmdnen, rom konstituciis redaqciaSi gaTvaliswinebuli iqneboda 

pirveli konstituciis principebi, rac Semdgom aisaxa kidevac mis preambulaSi. 

saxelmwifo sakonstitucio komisiam 1995 wlis agvistoSi daasrula 

proeqtze muSaoba da igi gansaxilvelad gadasca saqarTvelos parlaments. par-

lamentma proqti 158 xmiT 8-is winaaRmdeg daamtkica 24 agvistos, 17 saaTsa da 

50 wuTze, e.w. `imelis~ SenobaSi. 1995 wlis 17 seqtembers saqarTvelos kons-

tituciis teqsts xeli moaweres sakonstitucio komisiisa da saqarTvelos par-

lamentis wevrebma.  

am aqtiT saqarTveloSi dasrulda gardamavali kvazisakonstitucio epoqa. 

pirvandeli redaqciiT konstitucia Sedgeboda preambulis, 9 Tavisa da 109 

muxlisagan. konstituciiT ganisazRvra konstitucionalizmis fundamenturi 

principebi: demokratiuli respublikanizmi, Zalauflebis gamijvna da adamianis 

fundamenturi uflebebi. igi amkvidrebda saprezidento respublikis models. sa-

qarTvelos prezidenti iyo saxelmwifosa da aRmasrulebeli xelisuflebis me-

Tauri. mTavrobis wevrebi pasuxismgebelni da angariSvaldebulni iyvnen prezi-

dentis winaSe. farTod iqna warmodgenili saxelmwifos meTauris uflebamosile-

bebi. parlamenti gamocxadda qveynis umaRles warmomadgenlobiT organod, romel-

ic Sedgeboda proporciuli sistemiT arCeuli 150 da maJoritaruli sistemiT 

arCeuli 85 wevrisagan. damkvidrda sakonstitucio sasamarTlos instituti. 

konstituciiT SemoRebul iqna saxalxo damcvelis Tanamdeboba. 

konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis kanonproeqtis Setanis uf-

leba mieniWaT saqarTvelos prezidents, parlamentis wevrTa sruli Semadgenlo-

bis naxevarze mets da 200 000 amomrCevels. konstituciam daamkvidra cvlilebe-

bisa da damatebebis Setanis rTuli procedura.  

miuxedavad imisa, rom saqarTvelos konstitucia myar konstituciaTa rigebs 

miekuTvneba, masSi 1999 wlidan dRemde Setanilia 33 cvlileba, aqedan ori 

(2004 da 2010 wlebis sakonstitucio reformebi) SeiZleba miCneul iqnas ara 

mxolod cvlilebad an damatebad, aramed masStabur sakonstitucio reformad, 

romelmac arsebiTad Secvala mmarTvelobis sistema. 
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8.2. 2004 wlis 6 Tebervlis sakonstitucio reforma 

 

saqarTvelos konstituciis pirveli masStaburi cvlileba saqarTvelos par-

lamentis mier 2004 wlis 6 Tebervlis konstituciuri kanonis miRebas ukav-

Sirdeba. sakonstitucio reformas xeli Seuwyo xelisuflebaSi axali Zalis 

mosvlam, romelsac qveynis saxelmwifoebrivi mowyobis sakiTxi axleburad hqonda 

gaazrebuli. konstituciuri kanonis avtorTa azriT, konstituciis axal redaq-

cias unda uzrunveleyo sistemuri korufciiT daavadebuli saxelmwifos gamo-

janmrTeleba, romelsac, Tavis mxriv, unda Caetarebina gadaudebeli, sazogadoe-

bisTvis sasicocxlo reformebi215. 

2004 wlis 6 Tebervlis konstituciuri kanoni arsebiTad konstituciis im 

nawils Seexo, romelic saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi organoebis siste-

mas, anu saxelmwifo mmarTvelobis formas adgenda. saprezidento respublikis 

nacvlad, SemoRebul iqna mmarTvelobis forma, romlis konceptualur safuZvlad 

e.w. franguli modeli saxeldeba216. 

sajaro diskusiebis gareSe konstituciuri kanonproeqtis naCqarevad miRebam 

eWvqveS daayena konstituciuri reformebis legitimuroba. proeqtis Sesadgenad 

arc sakonstitucio komisia SeuqmniaT da am garemoebas imiT xsnidnen, rom 

proeqtis sabaziso varianti SevardnaZis mmarTvelobis dros iyo Camoyalibebuli 

da araerTgzis ganxiluli.  

Tavdapirveli redaqciiT, saqarTvelos konstituciam daamkvidra saprezidento 

mmarTvelobis sistema, sadac mTavroba warmoadgens prezidentis saTaTbiro orga-

nos, romelsac normatiuli aqtebis miRebis ufleba ar gaaCnia. dReisaTvis sax-

elmwifoSi arsebuli situacia moiTxovs mTavrobis statusis da struqturis, 

misi formirebis procesisa da uflebamosilebis sakiTxebis axlebur gaazrebas. 

swored am mizniT momzadda konstituciuri kanonis proeqti – naTqvamia ganmar-

tebiT baraTSi.217 

saqarTvelos konstituciaSi calke, IV1 Tavi daeTmo saqarTvelos mTavrobas, 

rac misi samarTlebrivi statusis konstituciurad aRiarebis pirveli mcdeloba 

iyo. mTavroba uzrunvelyofda aRmasrulebeli xelisuflebis, qveynis saSinao da 

sagareo politikis ganxorcielebas. ganisazRvra mTavrobis ormagi pasuxismgeb-

lobis principi, erTi mxriv, prezidentisa da meore mxriv, parlamentis winaSe. 

mTavrobas normatiuli aqtebis gamocemis ufleba mieniWa. sakonstitucio refor-

mis safuZvelze, konstituciiT dadginda mTavrobis formirebisa da daTxovnis 

samarTlebrivi meqanizmi; prezidents CamoerTva aRmasrulebeli xelisuflebis 

xelmZRvanelis funqcia; mTavrobis Tavmjdomare gaxda premier-ministri. mTavroba 

gardaiqmna kolegiur organod. mas mieniWa parlamentisadmi sakanonmdeblo in-

iciativiT mimarTvisa da wardgenili kanonproeqtis riggareSe ganxilvis moTxov-

nis uflebamosileba. 
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biujetis kanonproeqtTan dakavSirebul procedurebze sruli pasuxismgebloba 

daekisra mTavrobas. konstituciuri kanoniT ganisazRvra premier-ministrisa da 

parlamentis Tavmjdomaris movaleobaTa Sesrulebis wesic. gaTvaliswinebul iqna 

mTavrobis mier miRebuli normatiuli aqtebis sakonstitucio sasamarTloSi ga-

saCivrebis SesaZlebloba. aRsaniSnavia is garemoebac, rom prezidents, romelic 

aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi monawileobs, mieniWa ufleba, 

gaeuqmebina mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebebis aqtebi 

mxolod im SemTxvevaSi, Tu isini ewinaaRmdegebodnen saqarTvelos konstitucias, 

saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis norma-

tiul aqtebs. 

prezident gamsaxurdias sakonstitucio reformebis 218  Semdeg saqarTveloSi 

2004 wels meored damkvidrda parlamentis daTxovnis instituti, romelic, Zi-

riTadad, saparlamento reJimebisaTvis aris damaxasiaTebeli, Tumca konstitu-

ciiT mkacrad ganisazRvra daTxovnis konstituciuri SemTxvevebi. aRniSnuli sa-

konstitucio cvlilebebiT gazrdilia prezidentisa da mTavrobis uflebebi.  

2004 wlis sakonstitucio reformam sazogadoebaSi azrTa sxvadasxvaoba ga-

moiwvia. qarTvel konstitucionalistebs Soris gavrcelebuli mosazrebis Tanax-

mad, 2004 wlis sakonstitucio reforma Seusabamo iyo rogorc formiT, ise 

SinaarsiT 219 . kritikosebis TqmiT, teqsti sajarod ar gamouqveynebiaT, sul 

mcire, erTi TviT adre, rogorc amas konstituciis 102-e muxlis me-2 punqti 

moiTxovs220. 

konstituciur kanonproeqtze saintereso daskvna aqvs veneciis komisiasac. ka-

nonproeqtis inglisurenovani Targmani komisiam 2004 wlis 29 ianvars miiRo. 

`saqarTvelos konstituciis cvlilebebisa da damatebebis proeqtTan dakavSire-

buli daskvna~ veneciis komisiis 12-13 martis 58-e plenarul sxdomaze iqna miRe-

buli. proeqti ki saqarTvelos parlamentma 2004 wlis 6 Tebervals daamtkica, 

anu gacilebiT adre, vidre komisia daskvnas warmoadgenda. Sesabamisad, saqarTve-

los parlamenti veneciis komisiis rekomendaciebs ver gaiTvaliswinebda. unda 

aRiniSnos, rom daskvnaSi konstituciur kanonproeqtTan dakavSirebiT kritikac 

da SeniSvnac bevri iyo. 

veneciis komisia aRniSnavs, rom konstituciuri kanonproeqtis mizania arse-

buli saprezidento modelis naxevrad-saprezidento sistemiT Canacvleba. es uka-

naskneli ki saqarTvelos evropul praqtikasTan aaxloebs, rac, Tavis mxriv, mi-

sasalmebelia. TumcaRa, unda aRiniSnos, rom am miznis srulad realizeba ar 

momxdara 221 . absoluturad samarTlianad unda CaiTvalos is SeniSvna, romelic 

prezidentis mier parlamentis Tanxmobis gareSe mTavrobis daniSvnis sakiTxs ex-

eba. cvlileba-damatebebi xSir SemTxvevaSi prezidents utovebs met Zalauflebas, 

aniWebs ra uflebamosilebas, daniSnos ministrebi parlamentis damtkicebis ga-

reSe, an dautovos SezRuduli funqciebi, miuxedavad imisa, rom parlamentma un-

dobloba gamoucxada mTavrobas 222 . aseTi urTierToba xelisuflebis calkeul 
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Stoebs Soris, rogorc veneciis komisiis daskvnaSia aRniSnuli, naxevrad-

saprezidento models ar Seesabameba, vinaidan `mTavrobis gadadgomis sakiTxi ar 

SeiZleba prezidentis diskreciis qveS darCes~223. 

veneciis komisia kritikuli iyo im debulebis mimarT, romelic prezidentis 

mier biujetis dekretiT damtkicebas iTvaliswinebda. komisia mkafiod miuTiTeb-

da, rom `mTavrobis gadayenebasa da parlamentis daTxovnas ar unda mivyavdeT 

finansur sferoSi prezidentis uflebamosilebis gazrdamde~224. 

sakonstitucio cvlilebebiT, sakanonmdeblo iniciativis ufleba mTavrobasac 

mieniWa `mxolod gansakuTrebul SemTxvevebSi~. komisiis azriT, rogorc naxevrad-

saprezidento, ise saparlamento sistemaSi mTavrobas sakanonmdeblo iniciativis 

zogadi ufleba aqvs. piroba uflebis gamoyenebis Sesaxeb – `mxolod gansakuTre-

bul SemTxvevebSi~ – amoRebul unda iqnes. amasTan, kiTxvis niSnis qveS dgeba, 

SenarCundes Tu ara prezidentis sakanonmdeblo iniciativa225. 

erT-erTi mniSvnelovani debuleba, romelic veneciis komisiam bolomde moiwo-

na da kritikulad ar iyo ganwyobili, iyo konstituciuri kanonproeqtiT moce-

muli cvlileba, romlis mixedviT, saxelmwifos meTauri imavdroulad ar iyo 

aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri. daskvnaSi naTqvamia: `winamdebare cvlile-

ba-damateba metad mniSvnelovania, imdenad ramdenadac gamoxatavs mTavrobis naxe-

vrad saprezidento sistemaze gadayvanis survils~226. 

kritikuli SeniSvnebis miuxedavad, komisiam mTlianobaSi dadebiTad Seafasa 

konstituciuri kanonproeqti, vinaidan `warmodgenili cvlileba-damatebebi Sors 

gamiznuli da mniSvnelovania~, `komisia mTlianobaSi miesalma sakonstitucio 

cvlilebebis mizans, iseve rogorc warmodgenil debulebebs~.227 Tumca daskvniT 

nawilSi xelisuflebas mouwoda cvlilebebTan dakavSirebiT, maTi srulyofis 

mizniT, Semdgomi arsebiTi diskusiis gagrZelebisaken. 

profesorma babekma, romelic qarTuli sakonstitucio reformebis kvlevis 

erT-erTi TvalsaCino ucxoeli warmomadgeneli gaxlavT, mravali naSromi da in-

terviu miuZRvna 2004 da 2010 wlebis reformebs. misi sityvebidan naTlad Cans, 

Tu ra uaryofiTad iyo ganwyobili sazogadoebis didi nawili 2004 wlis 

cvlilebebisadmi da rogor moiTxovdnen mis arsebiT gadasinjvas228 . misi azriT, 

2004 wlis Sesworebam saqarTvelos saprezidento sistemaSi prezidents gauZ-

liera (mravali TvalsazrisiT) Zalaufleba. premier-ministris instituti ki 

mkafiod gansazRvruli ar iyo229 . babekis azriT, 73-e muxlSi Sesuli cvlileba, 

romelic iTvaliswinebda Tavdacvis, Sinagan saqmeTa da iusticiis ministrebis 

prezidentis winaSe angariSvaldebulebis princips (prezidentis diskrecia iyo es 

sami ministri Tanamdebobidan gaeTavisuflebina da daemtkicebina maTi samini-

stroTa debulebebi), zians ayenebs premier-ministris pozicias da ewinaaRmdegeba 

naxevrad-saprezidento sistemas230. 

2004 wlis sakonstitucio cvlilebis kritikis obieqti prezidentis mniSv-

nelovani da TvalSisacemi konstituciurad ganmtkicebuli Zalaufleba iyo. babe-
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kis azriT, arsebobs kritikuli SeniSvnebi im sakonstitucio debulebebis mimarT, 

romlebic iTvaliswinebda: 

 prezidentis gazrdil Zalauflebas mTavrobis mimarT, kerZod, mas SeeZlo 

gansakuTrebul saxelmwifoebriv sakiTxebTan dakavSirebiT moewvia mTavrobis 

sxdoma da sxdomaze miRebuli gadawyvetileba sakuTari aqtiT gaeformebina; 

 prezidentis diskreciul uflebamosilebas, parlamentis Tanxmobis gareSe 

daeniSna premier-ministri. 

 prezidentis uflebamosilebas, mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisufle-

bis samarTlebrivi aqtebis SeCerebis an gauqmebis Sesaxeb, Tu isini ewinaaRmdege-

bodnen saqarTvelos konstitucias an prezidentis normatiul aqts. 

 prezidentis uflebamosilebas, dekretiT daemtkicebina saxelmwifos bi-

ujeti. 

mravali kritikisa da gansxvavebuli mosazrebis miuxedavad, 2004 wlis sa-

konstitucio reforma, saxelmwifos konstituciuri sistemis ganviTarebis 

TvalsazirisiT, wingadagmuli nabiji iyo. yvela sakonstitucio cvlilebasa da 

reformas, miuxedavad maTi dadebiTi da uaryofiTi mxareebisa, udavod aqvs arse-

bobis ufleba, Tu isini qveynis mdgrad ganviTarebas met-naklebad xels Seuwyo-

ben. 2004 wlis sakonstitucio cvlilebebis mTavar Rirsebad SeiZleba CaiTva-

los mTavrobis rolis win wamoweva, rac konstituciis pirvandeli redaqciiT ar 

iyo uzrunvelyofili da mTel aRmasrulebel Zalauflebas prezidenti flobda. 

aseTi farTomasStabiani cvlilebebis ganxorcieleba sxva qveynebis gamocdilebis 

gaazreba-gaTvaliswinebas moiTxovs. samwuxarod, saqarTvelos ar gauvlia sakons-

titucio ganviTarebis didi etapi, Sesabamisad, ar gvaqvs sakmarisi gamocdileba, 

rom ucxoeli eqspertebis daxmarebis gareSe efeqturi da Sorsgamiznuli sa-

konstitucio reformebi ganxorcieldes, _ kargi da warmatebuli konstitucia 

davweroT. amitom aucilebelia gaviTvaliswinoT saerTaSoriso organizaciebisa 

(mag., veneciis komisia) da damoukidebeli eqspertebis rCevebi, romlebsac sakons-

tituciosamarTlebriv sferoSi didi gamocdileba daugrovdaT. 

 

8.3. 2010 wlis 15 oqtombris sakonstitucio reforma 

 

2004 wlis Semdeg meore didi sakonstitucio reforma 2010 wels ganxor-

cielda. saqarTvelos prezidentis 2009 wlis 23 ivnisis brZanebulebiT damt-

kicda saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis debuleba, romlis me-2 

muxlis pirveli da me-2 punqtebis Tanaxmad: 

`1. komisiis ZiriTadi amocanebia qveynis Tanamedrove, mdgradi da stabiluri 

ganviTarebis, samarTlis uzenaesobis, samoqalaqo sazogadoebasa da saxelmwifos 

Soris civiluri urTierTobebis uzrunvelyofisaTvis Sesabamisi Sinaarsis kons-

tituciuri kanonis proeqtis momzadeba. 



64 

2. konstituciuri gadasinjvis farglebSi moiazreba saxelmwifos boWva Ziri-

Tadi uflebebiT, saxelisuflebo ganStoebaTa efeqtiani, gawonasworebuli siste-

ma da konstituciis sxva valdebulebaTa axleburi xedva~. 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis paralelulad, muSaoba daiwyo sazoga-

doebrivma sakonstitucio komisiam, romelic 2009 wlis 1 maiss Seiqmna sazoga-

doebriv sawyisebze, yovelgvari dafinansebis gareSe. sazogadoebrivi sakonstitu-

cio komisia saxelmwifo sakonstitucio komisias ar eTanxmeboda231. 

2010 wlis 19 ivliss, saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis 

sruli Semadgenlobis bolo sxdomaze, 40 xmiT 5-is winaaRmdeg miRebul iqna 

konstituciuri kanonproeqtis bolo versia, romelic saqarTvelos prezidents 

gadaegzavna. yovelgvari cvlilebebis gareSe, saqarTvelos prezidentma isargebla 

Tavisi sakanonmdeblo iniciativis uflebiT da konstituciuri kanonproeqti sa-

qarTvelos parlamentSi Seitana232. 

2010 wlis 15 oqtombris konstituciuri kanonproeqtis miReba ganpirobebuli 

iyo saqarTvelos saxelmwifoebrivi mowyobis efeqturi sakonstitucio modelis 

Camoyalibebis aucileblobiT. 233  cvlilebebi Seexo ara mxolod calkeul mux-

lebs, aramed arsebiTad Seicvala qveynis saxelmwifoebrivi mowyobis modeli. 

qveyana saparlamento respublikaze orientirebul reJimze gadavida. sakonstitu-

cio komisiis 2010 wlis 11 maisis sxdomaze sabaziso variantad miRebul iqna 

demetraSvilisa da SarmanaSvilis proeqti, romelic warmoadgenda Sereuli 

mmarTvelobis models, sadac saparlamento mmarTvelobis elementebi sWarbobs234. 

konstituciuri kanonis proeqtis ZiriTadi moculoba 2013 wlis morigi sapre-

zidento arCevnebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan 

(2013 wlis 17 noemberi) amoqmedda. 

konstituciaSi Sesatani cvlilebebi saqarTvelos prezidentis brZanebulebiT 

Seqmnilma saxelmwifo sakonstitucio komisiam moamzada, romlis Tavmjdomare 

prof. demetraSvili gaxldaT.235 proeqtis SemuSavebaSi monawileobdnen ucxoeli 

eqspertebi. am mxriv, gansakuTrebiT aRsaniSnavia berlinis konferencia, romelic 

saqarTvelos konstituciis gadasinjvis sakiTxebs mieZRvna. nawilobriv gaTva-

liswinebul iqna veneciis komisiis winaswari rekomendaciebi, Tumca misi sabo-

loo daskvna proeqtSi ar aisaxa, radgan parlamentma cvlilebebi, 2004 wlis 

msgavsad, veneciis komisiis daskvnis SemuSavebamde miiRo. 

mcireodeni cvlileba ganicada saqarTvelos konstituciis preambulam, 

agreTve, gadaisinja adamianis uflebebis nawili. sakonstitucio reformiT pre-

zidentis roli saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi dasustda da mTavrobis 

uflebamosilebebi gaizarda. cvlilebebis Sedegad gauqmda konstituciis debule-

ba, romlis mixedviT, `saqarTvelos prezidenti warmarTavs da axorcielebs qvey-

nis saSinao da sagareo politikas~ (69-e muxli). Tu adrindeli redaqciiT, pre-

zidenti mimarTavda parlaments saerTaSoriso xelSekrulebisa da SeTanxmebis 
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ratificirebis, denonsirebisa da gauqmebis Taobaze, sakonstitucio reformis 

Sedegad, aRniSnuli uflebamosileba mTavrobis xelSi gadavida. 

saqarTvelos prezidents CamoerTva sakanonmdeblo iniciativis ufleba. cvli-

lebebiT, mTavrobis mier wardgenil iniciativas saqarTvelos parlamenti, misive 

moTxovniT, riggareSed ganixilavs. Seicvala saqarTvelos prezidentobis kandi-

datis dabadebiT saqarTvelos moqalaqed yofnis moTxovna da `mkvidrobis cenzi~. 

kandidati arCevnebis daniSvnis dRemde bolo 3 wlis manZilze unda cxovrobdes 

saqarTveloSi. prezidents aekrZala partiuli Tanamdebobis dakaveba.  

cvlilebebi gansakuTrebiT Seexo saqarTvelos konstituciis 73-e muxls, ro-

melic prezidentis uflebamosilebebs gansazRvravs. prezidents aRar aqvs prem-

ier-ministris daniSvnis, ukanasknelis mier ministrebis daniSvnaze Tanxmobis, 

mTavrobis, iusticiis, Sinagan saqmeTa da Tavdacvis ministrebis gadayenebis uf-

lebamosileba236. 

prezidents CamoerTva sakonstitucio da administraciuli iusticiis ganxor-

cielebis uflebamosileba, kerZod, konstituciis 73-e muxlis me-3 punqtis Ta-

naxmad, prezidenti uflebamosili iyo SeeCerebina an gaeuqmebina mTavrobisa da 

aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, Tu isini saqarTvelos 

konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da pre-

zidentis normatiul aqtebs ewinaaRmdegebodnen 237 . konstitucias daemata axali 

731-e muxli, romliTac pirvelad qarTul sinamdvileSi prezidentis samarTle-

briv aqtebze kontrasignaciis instituti damkvidrda238. 

mTavroba Camoyalibda aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles organod da ga-

nisazRvra aRmasrulebeli xelisuflebis damoukidebel saxelisuflebo Stod 

Camoyalibebis sakonstitucio garantiebi 239 . axleburad ganisazRvra mTavrobis 

formirebis, aseve, mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis procesi. SemoRebul 

iqna undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmi. 

gadaisinja konstituciis 811-e muxli, romelic saxelmwifo rwmunebulis _ 

gubernatoris Tanamdebobas gansazRvravs. Tuki manamde gubernators Tanamdebobaze 

niSnavda prezidenti, es uflebamosileba mTavrobas gadaeca. axleburad Camoya-

libda konstituciis 86-e muxli, romliTac saerTo sasamarTloebis mosamar-

TleTa uvadod daniSvna ganisazRvra. 

konstitucias daemata sruliad axali _ me-71 Tavi adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis Sesaxeb, romelSic ganmtkicebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-

noebis formirebisa da saxelmwifo zedamxedvelobis ganxorcielebis wesi, adgi-

lobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobis garantiebi. 

dRemde praqtikulad xelSeuxebeli darCa konstituciis ramdenime Tavi, mag., 

zogadi debulebebi da adamianis ZiriTadi uflebebi. mravalricxovan swavlulTa 

da eqspertTa azriT, konstituciis am debulebebis stabiluroba ganpirobebulia 

imiT, rom aq aRiarebulia iseTi faseulobebi, rogorebicaa: Tavisufleba, demo-
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kratia, samarTlis uzenaesoba, romelsac dRevandeli evropa eyrdnoba da rom-

lebsac qarTuli sazogadoebac iziarebs240. 

raihenbeheris azriT, bolo sakonstitucio reformis Sesafaseblad Zalze 

mniSvnelovania veneciis komisiisa da sxva ucxoeli eqspertebis mier warmodge-

nili moxsenebebi 241 . qarTveli da ucxoeli eqspertebis daskvnebis Sefasebisas 

erTi garemoeba ikveTeba: ucxoelebi sakonstitucio reformis Sefasebisas ufro 

TavSekavebulobas iCenen, ar arian radikalurebi da mas, saboloo jamSi, dadebi-

Tan ganixilaven, qarTveli eqspertebis nawili ki piriqiT – yvela sakiTxs ua-

ryofiT elfers aZlevs. 

iyo Tu ara 2010 wlis sakonstitucio reforma sajaro diskusiebisa da gan-

xilvebis Sedegi? aq saintereso iqneba stiven fiSis mosazrebis ilustrireba. igi 

ambobs, rom naCqarevi, moufiqrebeli modelebis nacvlad, saqarTvelom Tavisi sa-

konstitucio cvlilebebi intensiuri sajaro da eqspertTa ganxilvebis Sedegad 

Camoayaliba242 . am kuTxiT, rogorc aRiniSna, mniSvnelovani iyo berlinis konfe-

rencia da misi Sedegebi, Tumca, rogorc babeki miuTiTebs, samwuxarod, berlinis 

konferenciis Sedegebis detaluri ganxilvisa da maTi kargad Camoyalibebuli 

sakonstitucio dokumentad gardaqmnisTvis dro aRar datoves 243 . saerTaSoriso 

eqspertebis rCevebis gaTvaliswineba aucilebelia, miT umetes, rodesac isini 

iseTi maRali rangis politikur-samarTlebriv dokuments exeba, rogoricaa kons-

titucia. maSin ra mniSvneloba da azri aqvs konferenciebis Catarebas, saerTaSo-

riso eqspertebis an veneciis komisiis rekomendaciebs, Tu isini, garkveulwilad, 

konstituciaSi ar aisaxa? 

eqspertTa daskvnebis analizisas, sakonstitucio reformis Sedegad damkvidre-

buli mmarTvelobis modelis mimarT araerTgvarovan Sexedulebebs vxvdebiT. cal-

saxaa, rom sakonstitucio cvlilebebiT mkafiod ar aris dadgenili mmarTvelo-

bis klasikuri modelebidan erT-erTi – saprezidento, naxevrad-saprezidento Tu 

saparlamento. Tumca, unda iTqvas, rom reforma prezidentis Zalauflebis Sesa-

susteblad udavod win gadadgmuli nabiji iyo. Tanamedrove demokratiuli kons-

titucionalizmis analizi gviCvenebs, rom mraval saxelmwifoSi saparlamento 

modeli damkvidrda, rasac safuZvlad daedo aRiarebuli principi: rac ufro 

Zlieria parlamenti, miT ufro Zlieria demokratia. 

veneciis komisia 2010 wlis konstituciuri kanonis proeqtis daskvnaSi aR-

niSnavs, rom prezidentis da mTavrobis Tanabari uflebamosileba ufro metad 

Seesabameba saparlamento sistemas. am formulirebidan gamomdinare, SeiZleba 

davsvaT kiTxva: kompetenciebis TvalsazrisiT, aris Tu ara konstituciis axali 

redaqciiT prezidentsa da mTavrobas Soris balansi? rasakvirvelia ara, vinaidan, 

prezidentTan SedarebiT, mTavrobis samarTlebrivi mdgomareoba ufro gamyarebu-

lia. Sesabamisad, modeli mxolod uaxlovdeba saparlamento demokratias da 

wminda tipis saparlamento mmarTvelobas ar warmoadgens. 
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sazogadoebriv sakonstitucio komisiaSi miaCndaT, rom mmarTvelobis optima-

luri forma saparlamento sistema iyo da igi 2010 wlis 9 aprils warmodge-

nil `saqarTvelos konstituciis axali redaqciis ganvrcobiT koncefcia~-Si mi-

uTiTebda, rom, marTalia, mmarTvelobis saparlamento modeli ar aris raRac 

`jadosnuri kverTxi~, romlis erTi Sexeba sakmarisi aRmoCndeba Cveni probleme-

bis mosagvareblad, magram saxelmwifos  mowyobis es sistema, sxvebisgan gansxva-

vebiT, saSualebas iZleva, konstituciis farglebSi da mis safuZvelze, Tavad 

sistemis SigniT ukeT gadavWraT yvela is problema, romelic xels uSlis demo-

kratiuli institutebis Camoyalibebas.244 

profesori babeki aRniSnavs, rom am cvlilebebiT xdeba supersaprezidento 

konstituciuri sistemis gadasvla saparlamento demokratiaze 245 . Tumca prof. 

kobaxiZe am Sexedulebas ar eTanxmeba da aRniSnavs, rom sakonstitucio cvlile-

bebi xasiaTdeba mTeli rigi TaviseburebebiT, romlebic ucxoa saparlamento res-

publikis klasikuri modelisaTvis. kerZod, metismetad Sesustebulia parlamen-

tis roli premier-ministrisa da mTavrobis saqmianobis kontrolis sferoSi. amis 

sapirispirod, araadekvaturad aris gaZlierebuli premier-ministris politikuri 

poziciebi saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi246 . babekis msgavsad, gansxvavebu-

li pozicia hqonda stiven fiSs, romelic prezidentis uflebamosilebis fonze 

parlamentisa da premier-ministris uflebamosilebis gazrdaze amaxvilebda yura-

dRebas247. 

prof. kaxianis azriT, konstituciis axali redaqcia mmarTvelobis saparla-

mento modelze, an ufro zustad rom vTqvaT, Sereuli mmarTvelobis imgvar 

modelze gadasvlas iTvaliswinebs, romelic saparlamento respublikisTvis da-

maxasiaTebeli elementebiT uxvadaa gajerebuli248. 

fiSi aRniSnavs, rom saqarTvelom Zalauflebis koncentrirebis nacvlad, pre-

zidentis aRmasrulebeli uflebamosilebis Sesustebisa da Zalauflebis gamijv-

nis gza airCia249 . veneciis komisiam dadebiTad Seafasa prezidentis kompetencie-

bis Semcirebis tendencia. komisiis azriT, pozitiur Sefasebas imsaxurebs kons-

tituciis 73-e muxlis me-3 puqntis gauqmeba, romelic prezidents sakonstitu-

cio zedamxedvelobis uflebamosilebas aniWebda. Tumca komisia kritikulad iyo 

ganwyobili saerTaSoriso urTerTobebis sferoSi prezidentis kompetenciebis 

mimarT da aucileblobad miaCnda normis meti sicxadiT formulireba. daskvnaSi 

naTqvami iyo: `sagareo saqmeebis sferoSi prezidentsa da mTavrobas Soris ufle-

bamosilebebis gamijvna ar aris sruliad garkveuli~ 250 . veneciis komisia `yve-

laze mniSvnelovan cvlilebad~ prezidentisTvis im uflebamosilebis CamorTmevas 

ganixilavs, romelic mTavrobis wevrebis dasaniSnad Tanxmobis micemas iTvaliswi-

nebda. 

veneciis komisia da saerTaSoriso eqspertebi dadebiTad afaseben parlamentis 

winaSe mTavrobis politikuri pasuxismgeblobis dadgenas. Zveli redaqciiT, mTa-

vroba pasuxismgebeli iyo prezidentisa da parlamentis winaSe. prof. babeki mi-
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uTiTebs, rom axali debulebebis mixedviT, mTavroba pasuxismgebelia parlamentis 

winaSe da es misasalmebelia 251 . Tumca gakvirvebas iwvevs konstituciis axali 

redaqciis 78-e muxlis 1-li punqtis bolo winadadeba, romlis mixedviT, `mTa-

vroba angariSvaldebulia parlamentis winaSe~. teqstSi ar Cans sityva `pasuxism-

gebelia~. zogierTi mkvlevari am or cnebas erTmaneTTan aigivebs252 , rac marTe-

buli araa. rogorc pasuxismgeblobas, ise angariSvaldebulebas, konstituciis 

mixedviT, Tavisi formebi aqvs. angariSvaldebulebis formebia mTavrobis wevrebi-

sadmi kiTxviT an SekiTxviT mimarTva, rodesac mTavroba valdebulia pasuxi 

gasces, anu angariSi Caabaros im organos, romelmac mas ndoba gamoucxada. rac 

Seexeba pasuximgeblobas, es ufro rTuli formiTaa warmodgenili konstitucia-

Si. mag., mTavroba parlamentis winaSe pasuximgeblobas grZnobs, roca mas parla-

menti ndobas an undoblobas ucxadebs an roca mTavrobis wevrs impiCmentiT ga-

daayenebs.   

sakonstitucio reformam yvelaze meti kritika parlamentis mxridan mTavro-

bis kontrolis arasakmarisi meqanizmebis gamo daimsaxura. xmalaZe da jibRaSvili 

aRniSnaven, rom 79-e muxlis me-2 punqtis axali redaqciiT, premier-ministri 

gaTavisuflda prezidentisTvis mTavrobis saqmianobis Sesaxeb moxsenebis wardge-

nis valdebulebisgan da mTavrobis saqmianobisaTvismis winaSe pasuximgeblobisagan, 

rac savsebiT marTebulia, magram 78-e muxlis msgavsad, aqac saerTod daikarga 

misi pasuxismgeblobis sakiTxi mTavrobis saqmianobisaTvis. arada, premier-

ministris farTo uflebebi mTavrobis wevrebis mimarT parlamentis winaSe piradi 

pasuxismgeblobis valdebulebiT unda iyos gawonasworebuli.253 

rogorc saerTaSoriso, ise adgilobrivi eqspertebis samarTliani kritikis 

sagani gaxda mTavrobis formirebis an misTvis undoblobis gamocxadebis proce-

sis vadebi. kobaxiZe miuTiTebs, rom vercerTi demokratiuli qveynis konstitu-

ciaSi SexvdebiT ndobis gamocxadebisTvis dadgenil esoden xangrZliv vadebs 254 . 

xmalaZe da jibRaSvilic imave azrs aviTareben da aRniSnaven, rom `undoblobis 

gamocxadebis procesis SesaZlo xangrZlivoba uzomod aRemateba yovelgvar goni-

vrul vadas~255. 

berlinis konferenciaze blankenageli aRniSnavda, rom krizisis gagrZeleba 

destabilizaciis risks qmnis. man saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis proeq-

tiT SemoTavazebul procedurasTan dakavSirebiT sami problema daasaxela: pir-

veli iyo proceduruli etapebis raodenoba, meore – vadebi da bolos qvoru-

mi 256 . miuxedavad aRniSnuli SeniSvnebisa, saqarTvelos parlaments arcerTi ar 

gauTvaliswinebia. 

2013 wlis 10 maiss saqarTvelos universitetebis sakonstitucio samarTlis 

leqtorebisa da mkvlevarebis erTma jgufma mimarTva gaavrcela saqarTvelos 

parlamentis Tavmjdomaris saxelze, sadac isini iTxovdnen am procedurebis ga-

martivebas da Sesabamisi konstituciuri kanonproeqtic ki warmoadgines257.   
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veneciis komisia sabolooo daskvnaSi aRniSnavs, rom SemoTavazebuli sakons-

titucio cvlilebebi uzrunvelyofs ramdenime mniSvnelovan gaumjobesebas da 

sayuradRebo nabijs kargi mimarTulebiT. Tumca konstituciur kanoproeqts komi-

sia ar miiCnevda srulyofilad da gamoTqvamda survils, Sesuliyo masSi Seswo-

rebebi, rac maT miRebamde unda ganxiluliyo. 

imedis momcemi iyo stiven fiSis daskvna, _ misi azriT, saqarTvelos sakons-

titucio cvlileba, Tuki mas xelisuflebaSi myofi pirebi sakuTari politikuri 

ambiciebis miRwevis mizniT zians ar miayeneben, imeds iZleva, rom eqneba is efeq-

ti, romelic mis avtorebs aqvT Cafiqrebuli258. samwuxaro daskvnas akeTebs babe-

ki. misi azriT, sakonstitucio sistema, romelic uwyebaTa Soris problemis ga-

daWris gonivrul gzebs ver uzrunvelyofs, advilad eqvemdebareba gareSe Zale-

bis Carevas. amrigad, saqarTvelos emuqreba Tavisi uaxlesi istoriis gagrZeleba 

– saxelmwifo gadatrialebebi da revoluciebi. aseTi SesaZleblobis Tavidan 

acileba, ra Tqma unda, SesaZlebelia, pasuxismgebel politikosebs Soris pasux-

ismgebluri dialogiT259. 

heberle sworad mianiSnebs, rom sakonstitucio samarTali aris erTdroulad 

kompromisisa da konfliqtebis samarTali 260 . bunebaSi ar arsebobs idealuri 

konstitucia, romelic xelisuflebis organizaciasTan dakavSirebul yvela sa-

kiTxs pozitiurad gadawyvets, mTavaria, igi iyos mravalferovani politikuri 

konsensusis Sedegi da ara politikur koniunqturaze morgebuli. 

 

8.4. mimdinare sakonstitucio reforma 

 

2014 wlis 27 dekembers saqarTvelos parlamentis dadgenilebiT Seiqmna sax-

elmwifo sakonstitucio komisia, romelmac saqarTvelos konstituciis gadasinj-

vis kanonproeqti unda moamzados261 . komisiis SemadgenlobaSi arian parlamentis 

wevrebi, saxelmwifo xelisuflebis Tanamdebobis pirebi, eqspertebi, akademiuri 

sferos warmomadgenlebi. 

saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis saqmianobis samarTlebrivi 

safuZvelia saqarTvelos parlamentis mier 2013 wlis 27 dekembers damtkicebu-

li `saxelmwifo sakonstitucio komisiis~ debuleba, romlis me-2 muxlis mixed-

viT, komisiam konstitucionalizmis saerTaSoriso da qarTuli gamocdilebis 

gaTvaliswinebiT unda moamzados konstituciis gadasinjvis kanonproeqti, rom-

liTac gaizrdeba adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis konstituciuri garan-

tiebi, gaumjobesdeba xelisuflebis horizontaluri da vertikaluri gamijvnis, 

gawonasworebisa da urTierTqmedebis meqanizmebi, daixveweba damoukidebeli in-

stitutebis konstituciuri statusi da funqciebi, mowesrigdeba is fundamentu-

ri sakiTxebi, romlebic sxvadasxva mizeziT dRemde darCenilia konstituciuri 

regulirebis miRma, damkvidrdeba saqarTvelos konstituciis gadasinjvis goni-

vruli modeli, romelic erTdroulad uzrunvelyofs saqarTvelos konstitu-
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ciis stabilurobas da konstituciur sakiTxebze politikuri krizisebis Tavidan 

acilebas, aRmoifxvreba saqarTvelos konstituciis teqstis xSiri cvlilebebiT 

gamowveuli Seusabamobebi da teqnikuri xarvezebi. 

am debulebis safuZvelze, 2014 wlis 3 marts gaimarTa saxelmwifo sakons-

titucio komisiis pirveli sxdoma, sadac Seiqmna 5 samuSao jgufi da arCeul 

iqna komisiis mdivani _ profesori giorgi kverenCxilaZe. 29 martis meore sxdo-

maze airCies samuSao jgufebis xelmZRvanelebi. komisiis Tavmjdomarem, daviT 

usufaSvilma ganacxada: `Cven ar vapirebT `qarTuli ocnebis~ saocnebo konsti-

tuciis Seqmnas, Cven vapirebT qarTveli xalxisTvis saocnebo da sasargeblo 

konstituciis Seqmnas. SevTanxmdiT Zalian mniSvnelovan sakiTxze, rom Cven ar 

vwerT axal konstitucias, Cven vgegmavT arsebuli konstituciis gaumjobesebas. 

Sesabamisad, vimoqmedebT arsebuli konstituciis farglebSi~. 

2014 wlis 12 maiss gaimarTa sakonstitucio komisiis saqarTvelos parlamen-

tis, prezidentisa da mTavrobis sakiTxTa samuSao jgufis sxdoma. miRebul iqna 

gadawyvetileba, rom jgufi imuSavebs Semdegi mimarTulebiT: mTavrobis Semadgen-

loba, misi formirebis procedura da pasuxismgebloba, premier-ministris arCevis 

wesi, valdebulebebi da uflebamosileba, ministrebis daniSvnis winapiroba, mTa-

vrobis uflebamosilebis dawyeba da Sewyveta, premier-ministris, parlamentisa da 

prezidentis urTierTvaldebuleba. sxdomaze aRiniSna, rom jgufis funqciaa, 

Seqmnas axali cvlilebebis modeli, romliTac prezidentis, parlamentisa da 

mTavrobis uflebamosileba dabalansdeba. 

saqarTvelos parlamentis 2013 wlis 4 oqtombris dadgenilebiT, saxelmwifo 

sakonstitucio komisias saqarTvelos konstituciis gadasinjvis Sesaxeb kanon-

proeqti parlamentisTvis unda waredgina 2014 wlis 1 seqtembramde. Tumca Semd-

gomSi komisiis samuSao jgufebis mier gamoikveTa sakiTxTa didi wre, romlebic 

damatebiT msjelobas saWiroebda. aqedan gamomdinare, parlamentma 2014 wlis 30 

ivlisis dadgenilebiT konstituciis gadasinjvis Sesaxeb kanonproeqtis wardge-

nis vadad 2015 wlis 1 marti ganisazRvra, xolo 2015 wlis 19 Tebervlis dad-

genilebiT ki axali vada _ 2015 wlis 1 seqtemberi dadginda. 

aseve, problemuri xdeba konstituciuri kanonproeqtis saqarTvelos parla-

mentSi damtkicebis sakiTxi. saqarTvelos konstituciis 102-e muxlis mixedviT, 

sakonstitucio cvlilebebisa da damatebebis misaRebad saWiroa parlamentis 

wevrTa sruli Semadgenlobis aranakleb sami meoTxedi, rac 113 deputats utol-

deba. saparlamento umravlesobas ki sakonstitucio umravlesoba ar hyavs. Sesa-

bamisad, sakonstitucio cvlilebebTan dakavSirebiT Tu ar moxda saqarTvelos 

parlamentis umravlesobisa da umciresobis politikuri SeTanxmeba, risi miRwe-

vac, albaT, Zalian rTuli iqneba, konstituciuri kanonproeqti proeqtad darCe-

ba. 
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damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. 1918 wlis 26 maisis saqarTvelos damoukideblobis aqti 

2. saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia 

3. 1991 wlis 9 aprilis saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdge-

nis aqti 

4. saqarTvelos respublikis kanoni `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ 
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Tavi III 

politikuri reJimi da mmarTvelobis formebi 

 

1. politikuri reJimebisa da mmarTvelobis 

formebis zogadi daxasiaTeba 

 

saxelmwifos forma aris saxelmwifo samarTlis kompleqsuri instituti, ro-

melic Tavis TavSi sam sxvadasxva qveinstituts moicavs: mmarTvelobis forma, 

saxelmwifos teritoriuli mowyoba da politikuri reJimi. mmarTvelobis forma 

miuTiTebs imaze, Tu vis mier xorcieldeba saxelmwifo xelisufleba, rogor 

xdeba saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi organoebis formireba; teritoriuli 

mowyoba _ saxelmwifos teritoriul erTeulebsa da saxelmwifos centralur 

xelisuflebas Soris urTierTmimarTebas, politikuri reJimi ki gansazRvravs im 

xerxebsa da meTodebs, romelTa meSveobiTac saxelmwifo organoebi saxelmwifo 

xelisuflebas axorcileben.262 

 

2. politikuri reJimi 

 

politikuri reJimi saxelmwifos formis cnebis erT-erTi ZiriTadi elementia, 

igi mmarTvelobis formebis, meTodebisa da xerxebis sistemaa, romlebsac xeli-

suflebis saTaveSi myofi moqmedi politikosebi gansazRvraven saxelmwifo xeli-

suflebis ganxorcielebis mizniT. politikuri reJimi, farTo gagebiT, moicavs 

mTlianad sazogadoebis politikur cxovrebas, mTel politikur sistemas misi 

calkeuli elementebiT (politikuri partiebi, sazogadoebrivi organizaciebi, 

profkavSiri, eklesia da a.S.). 263  zogadi klasifikaciis mixedviT, ganasxvaveben: 

demokratiul, avtoritarul da totalitarul politikur reJimebs. am reJime-

bis xasiaTi pirdapir arasdrosaa miTiTebuli konstituciebSi (Tu ar CavTvliT 

metad gavrcelebul miTiTebebs saxelmwifos demokratiul xasiaTze), magram re-

Jimi yovelTvis aisaxeba konstituciis SinaarsSi.264 

 

2.1. demokratia 

 

demokratia berZnuli sityvaa da `demos~ niSnavs xalxs, xolo `kratos~ – 

Zalauflebas, mmarTvelobas. demokratia SeiZleba ganimartos, rogorc sistema, 

sadac politikur Zalauflebas xalxi flobs. demokratia xalxis, ufro sworad, 

umravlesobis, mmarTvelobis sinonimia da amiT gansxvavdeba erTi (monarqia, avto-

kratia) an ramdenime piris (aristokratia, oligarqia) mmarTvelobisagan.265 demo-

kratia SeiZleba ganxorcieldes pirdapir an arapirdapir. berZnuli demokratia 

xalxs saxelmwifo saqmeebSi pirdapiri monawileobis uflebas aZlevda, arapirda-

piri (warmomadgenlobiTi) demokratiis dros ki xalxi arapirdapir monawileobs 
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Tavisi arCeuli warmomadgenlebis meSveobiT. aRniSnuli Tanamedrove epoqaSi de-

mokratiis yvelaze gavrcelebuli formaa.266 

demokratiuli reJimis Semadgeneli e.w. instituciuri elementebi, upirveles 

yovlisa, politikuri konkurenciis pirobebSi Catarebuli sayovelTao arCevnebiT 

ganisazRvreba da ZiriTadad partiul pluralizms gulisxmobs. lovos ganmarte-

biT, `demokratia es aris institucionaluri reJimi, sadac xelmZRvanelebis da-

niSvna gansazRvruli vadiT mSvidobianad, kanonierad Catarebuli arCevnebiT xde-

ba~ 267 . demokratia mas Semdeg arsebobs, rac moqalaqeTa erToblioba uflebas 

iRebs, Tavisuflad airCios xelmZRvanelebi perioduli intervaliT. xalxis war-

momadgenlobiTi organoebi mxolod gansazRvruli vadiT arian arCeuli. amasTan, 

arCevnebi azrs kargavs, Tu xalxs ar eqneba SesaZlebloba, realuri arCevani gaa-

keTos sxvadasxva partias Soris. aqedan gamomdinare, partiaTa pluralizmi demo-

kratiis aucilebeli postulatia.268 

umravlesobis mmarTveloba SesaZlebelia Zalian sastiki aRmoCndes calkeuli 

adamianebisa da sxvadasxva umciresobis mimarT. swored umravlesobam gamoutana 

sasikvdilo ganaCeni sokrates. amitomac, Tanamedrove gagebiT, demokratia umrav-

lesobis SezRuduli Zalauflebaa, SezRuduli yvela im uflebiTa da Tavisuf-

lebiT, romlebic calkeul adamianebs ekuTvniT.269 

demokratia sami formiT gamoixateba: monawileoba _ xmis micema da arCevnebi, 

konkurencia _ politikuri partiebis Sejibreba, Tavisufleba (liberalizmi) _ 

sityvis, Sekrebis Tavisufleba, adamianis sxva uflebebi. amitom, demokratia 

SeiZleba ganimartos, rogorc politikuri Zalaufleba, romelic xorcieldeba 

pirdapir an arapirdapir, monawileobis, konkurenciisa da liberalizmis meSveo-

biT.270 am definiciis mesame elementi (liberalizmi) SeiZleba subieqturad iqnas 

miCneul. 271  mravali mecnieri aseTi tipis demokratias liberalur demokratias 

uwodebs da Tavisuflebis xarisxis mixedviT, gamoyofs demokratiuli reJimis 

or tips: dasavlur, anu liberalur demokratiebs da aRmosavlur, anu marqsis-

tul demokratiebs. TviT iseT saxelmwifosac ki, romelic mTlianad spobs pi-

rovnul `Tavisuflebas~ da uaryofs liberalur ideals, SeuZlia demokratiis 

damyareba, oRond saxelmwifoebrivi wyoba am wyobaze daqvemdebarebulma pirebma 

unda Seqmnan. amrigad, bolSevizmi da faSizmi, yvela diqtaturis msgavsad, anti-

liberaluria, magram aucilebeli ar aris antidemokratiulic (umravlesobis 

nebasTan Seusabamo) iyos.272 

SeiZleba iTqvas, rom demokratia da liberalizmi erTgvar dapirispirebaSi im-

yofeba. demokratia umravlesobis mmarTvelobaa, xolo liberalizmi aris samar-

Taldaqvemdebarebuli pirovnuli Tavisuflebis koncefcia. dasavleTis ganviTare-

bul saxelmwifoebSi arsebuli demokratiuli reJimebi Tavis TavSi moicavs li-

beralizms. umravlesobis mmarTveloba xorcieldeba TiToeuli pirovnebis indi-

vidualuri Tavisuflebis dacviT.  
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2.2. totalitarizmi 

 

totalitarizmi aris arademokratiuli forma, kontrolirebuli individTa 

mcire jgufis mier, romelic konstituciurad sazogadoebis winaSe araa pasux-

ismgebeli. am sistemaSi xalxi xelisuflebis warmomadgenlebis arCevasa da moxs-

naSi mniSvnelovan rols ar asrulebs. garda imisa, rom xalxs SezRuduli aqvs 

lideris arCevis saSualeba, maT, aseve, SezRuduli aqvT pirovnuli uflebebi, 

rogoricaa, sityvis an Sekrebis Tavisufleba. amave dros, aRsaniSnavia, rom au-

cilebeli araa aseTi reJimi imarTebodes TviTneburi an kaprizuli midgomiT. 

misi Zlieri instituciuri safuZveli ideologiis arsebobaa. nacistur germania-

sa da sabWoTa kavSirSi swored ideologia qmnida normebs.273 

totalitarizmi arademokratiuli mmarTvelobis formaa, romelic maRali 

centralizaciiT xasiaTdeba, aqvs kargad ganviTarebuli ideologia da cdilobs 

saxelmwifo, sazogadoebrivi da ekonomikuri institutebi gardaqmnas da gaaer-

Tianos. totalitarizmis mTavari mizani saxelmwifos ideologiuri miznebis mi-

saRwevad saxelmwifo wyobilebis gardaqmnaa. dabrkolebebis gadasalaxad ki Za-

ladoba da terori xSirad aucilebel saSualebas warmoadgens. totalitarizmi 

Cndeba maSin, rodesac xelisuflebaSi mosuli xalxi aRiarebs radikalur, reaq-

ciul politikur Sexedulebebs, uaryofs status qvos, dramatul, revoluciur 

cvlilebebs miiCnevs, rogorc aucilebels da Zaladobas _ rogorc miznis miRwe-

vis saSualebas. totalitarul reJimSi gansakuTrebuli yuradReba eqceva mobi-

lizacias. utopiuri miznebis misaRwevad saWiroa enTuziazmi, risi mobilizebisT-

visac didi energia ixarjeba.274 

totalitarizmis gamovlinebad SeiZleba miCneul iqnas sabWoTa kavSiri 1930-

1950 wlebSi _ moxda Sida institutebis radikaluri gardaqmna, piradi cxovre-

bis TiTqmis yvela aspeqti kontroldeboda, milionobiT adamiani daapatimres da 

daxvrites. totalitarizms warmoadgenda nacisturi germania, Tumca aq ekonomi-

kuri kuTxiT naklebi cvlilebebi ganxorcielda. Tanamedrove epoqaSi ki Crdi-

loeT koreaSi arsebuli komunizmi SeiZleba Sefasdes, rogorc totalitarizmi. 

aq ideologia marTavs cxovrebis yvela sferos da aRniSnuli gamyarebulia Za-

ladobiT, SiSiT, Tavisuflebis SezRudviT. amasTan, yvela Zaladobrivi reJimi 

totalitarizmi araa. mag., totalitarizmad ver Sefasdeba sadam huseinis mmarT-

veloba, radgan mas aklda Zlieri ideologia. huseinis mizani mxolod xelisuf-

lebis SenarCuneba iyo.275 

totalitarizmis ZiriTad maxasiaTeblebs warmoadgens: 1. sazogadoebrivi cxo-

vrebis yvela sferos (ojaxi, religia, ganaTleba, biznesi, kerZo sakuTreba Tu 

socialuri urTierTobani) kontrolis mcdeloba; 2. Zaladobis, rogorc arse-

buli institutebis gardaqmnis saSualebad gamoyeneba; 3. Zlieri ideologiuri 

miznis arseboba.276 
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2.3. avtoritarizmi 

 

avtoritarizmi arademokratiuli politikuri reJimis saxea, romlis drosac 

met-naklebad SezRudulia politikuri uflebebi, saxelmwifo Zalaufleba kon-

centrirebulia ZiriTadad erTi piris (prezidenti, premier-ministri, monarqi) an 

jgufis xelSi. referendumi da arCevnebi mTavrobis mier kontroldeba, aqedan 

gamomdinare, xSirad formalur xasiaTisaa. xelisuflebisa da sazogadoebriv-

politikuri urTierTobebis realuri meqanizmi gansxvavebulia konstituciaSi 

ganmtkicebuli normebisgan. avtoritarizmi, rogorc sistema, ZiriTadad politi-

kur sferos moicavs _ idevnebian opoziciuri politikuri partiebi da lidere-

bi. amasTan, totalitarizmisagan gansxvavebiT, avtoritarizmi mosaxleobas Tavi-

sufali moRvaweobis ufro farTo areals utovebs, gansakuTrebiT ki, ekonomikis 

sferoSi. mmarTveloba ar zRudavs kerZo samewarmeo Tu komerciul saqmianobas. 

avtoritarizmi ar imarTeba ideologiebis meSveobiT, Tumca ikveTeba gansxvavebu-

li mentaloba, naklebia politikuri mobilizacia da arsebobs SezRuduli po-

litikuri pluralizmi. 277 istoriuli warsulidan avtoritarul reJimad SeiZ-

leba daxasiaTdes frankos mmarTveloba espaneTSi (1939-1975) an pinoCetis reJi-

mi civi omis periodis CileSi (1973 wlidan).  

arademokratiul reJimSi SeiZleba gamoiyos personaluri da monarqiuli, sam-

xedro, erTpartiuli, Teokratiuli da araliberaluri/hibriduli formebi. aR-

niSnuli ZiriTadad avtoritarizmis formebia, Tumca, zogierT SemTxvevaSi aRniS-

nuli SeiZleba totalitarul reJimebSic arsebobdes (mag., erTpartiuli mmarT-

veloba).  

personaluri da monarqiuli avtoritarizmi dafuZnebulia erT Zlier li-

derze, romelsac Zalaufleba miRebuli aqvs Tavisi qarizmiT an tradiciuli 

monarqiuli wesebiT.  

samxedro mmarTvelobaSi Zaladoba aris kontrolis yvelaze Zlieri saSuale-

ba. samxedro mmarTveloba ukanaskneli 50 wlis manZilze Zalze gavrcelebuli 

iyo laTinur amerikaSi, afrikaSi, nawilobriv aziaSic.  

erTpartiuli mmarTveloba korporaciulia, mxardaWerasa da kontrols mra-

valricxovani wevrebis meSveobiT axorcielebs. erTi partia politikis monopo-

lizebas axdens da gamoricxavs sxvebs. partiis wevrebi axorcieleben propagan-

das, romlis sanacvlodac isini privilegiebiT aRiWurvebian. kuba, CineTi, vietna-

mi SesaZloa am kategoriaSi gaerTiandnen.  

Teokratiuli mmarTveloba xorcieldeba RmerTis saxeliT. aRniSnuli ZiriTa-

dad mocemulia islamur samyaroSi, sadac islamuri wesebis dacvas Tvalyurs 

moraluri policia adevnebs.  

araliberalur/hibridul reJimebSi arsebobs ZiriTadi demokratiuli struq-

tura, magram srulyofilad araa institucionizebuli da arc demokratiul in-

stitutebs scemen saTanado pativs. aRniSnul kategoriaSi mravali qveyana moia-
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zreba. isini arc `Tavisufali~ da arc `araTavisuflebi~ arian, `demokratiasa~ 

da `arademokratias~ Soris imyofebian. aRmasrulebel, sakanonmdeblo da sasamar-

Tlo xelisuflebas aqvs mniSvnelovani Zalaufleba, arCevnebi regularulad 

tardeba, Tumca procesebi ganuWvreteli da SezRudulia. politikuri konkuren-

cia SeiZleba arsebobdes qaRaldze, realurad ki politikuri oponentebi, SesaZ-

loa, idevnebodnen.278 

 

3. mmarTvelobis formebi 

 

mmarTvelobis forma saxelmwifo xelisuflebis organoebis statuss, ufleba-

mosilebaTa gamijvnasa da urTierTmimarTebis principebs gansazRvravs. martivi 

gagebiT, mmarTvelobis forma aris saxelmwifos meTauris, parlamentisa da mTa-

vrobis formirebisa da urTierTdamokidebulebis wesi.279 zogadi klasifikaciiT 

ganasxvaveben monarqiul da respublikur saxelmwifoebs.  

 

3.1. monarqia 

 

sityva monarqia berZnuli sityvidan momdinareobs: `mono~ niSnavs erTs, `arxe~ 

ki _ xelisuflebas, mmarTvelobas. e.i. monarqia erTis xelisuflebas, erTis 

mmarTvelobas aRniSnavs. Tanamedrove msoflioSi ormocdaaTamde monarqiuli sax-

elmwifoa. sxvadasxva saxelmwifoSi monarqi sxvadasxvagvarad iwodeba: `mefed~ an 

`dedoflad~ gaerTianebul samefoSi, `sulTnad~ _ malaiziaSi, `emirad~ _ qu-

veiTSi da a.S. monarqia mmarTvelobis iseTi formaa, sadac saxelmwifos meTauris 

xelisufleba ar aris xalxis mier arCeuli an sxva romelime xelisuflebisgan 

warmoebuli. monarqi xelisuflebas iRebs memkvidreobiT da arademokratiul re-

JimebSi, ZiriTadad, Tavad miiCneva mTeli saxelmwifo xelisuflebis, Zalaufle-

bis wyarod.280 

monarqiuli mmarTveloba xasiaTdeba Semdegi zogadi niSnebiT:  

 monarqi saxelmwifos umaRlesi xelisuflebis erTpirovnuli matarebelia 

sikvdilamde; 

 monarqi Tavis posts personalurad ikavebs, mas ar hyavs vice-monarqi; 

 monarqi Tavisufalia rogorc politikuri, ise samarTlebrivi pasuxismgeb-

lobisagan; 

 monarqi pasuxs agebs mxolod RvTis winaSe. Tumca revoluciuri epoqebi 

yovelTvis ar iTvaliswineben am wess, istoriam mefeTa dasjis faqtebic icis;281 

 saxelmwifo xelisufleba memkvidreobiT gadadis monarqis Svilze, umetes-

wilad vaJze, zogjer qaliSvilzec (ganasxvaveben taxtis memkvidreobiT gadacemis 

salikur, kastiliur, Svedur (Tanamedrove kastiliur), avstriul, arabul da 

sxv. sistemebs) 282 . Tu Svili mcirewlovania, mis srulwlovanebamde, an taxtis 

vakanturobis, monarqis xangrZlivi avadmyofobis Tu droebiTi aryofnis SemTxve-
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vaSi, saxelmwifos marTavs regenti an regentTa sabWo.  

ganasxvaveben absolutur, dualistur da saparlamento (konstituciur) mo-

narqiebs. absoluturi, anu SeuzRudavi monarqia mmarTvelobis iseTi formaa, ro-

melSic saxelmwifo xelisuflebis samive Sto (sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da 

sasamarTlo) erTi piris _ monarqis xelSia. aseT saxelmwifoebSi ar arsebobs 

arc konstitucia da arc arCeviTi organoebi. mTavroba ki mefis ojaxis wevre-

bisgan Sedgeba. absoluturi monarqiis qveynebSi monarqi, rogorc wesi, umaRles 

sasuliero pirad miiCneva, igi ganagebs qveynis religiur cxovrebas (saudis ara-

beTi, bahreini da sxv.). 

dualistur monarqiaSi sustad, magram mainc, arsebobs saxelmwifo xelisuf-

lebis dayofa sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebad. rac Seexeba sasa-

marTlo sistemas, mas ZiriTadad monarqi axorcielebs. dualistur monarqiaSi 

erTgvari `orxelisuflebianobaa~ (maroko, nepalis samefo, iordania). 

konstituciuri monarqiebi Zalian hgavs saparlamento respublikebs. gansxvave-

bas warmoadgens is, rom saxelmwifos meTauri aris ara garkveuli vadiT arCeu-

li prezidenti, aramed monarqi, romelsac xelisufleba memkvidreobiT aqvs miRe-

buli. monarqi aris eris erTianobis simbolo da aqvs ceremoniuli funqciebi. 

misi aqtebi ZalaSi Sedis mxolod premier-ministris an ministris Tanaxelmowe-

ris Semdeg. am SemTxvevaSi, `mefe mefobs, magram ar marTavs~. monarqias demokra-

tiisTvis garkveuli upiratesobac aqvs. monarqia uzrunvelyofs saxelmwifos 

meTaurs, romelic erTianobis apolitikuri da miukerZoebeli simboloa. politi-

kur partiebze maRla mdgomi saxelmwifos meTauri eris interesebs warmoadgens, 

monarqi, amave dros, miiCneva eris istoriuli memkvidreobisa da kulturis 

udides simbolod. mraval evropul saxelmwifoSi konstituciuri monarqiaa, maT 

Soris iseT qveynebSi, rogoricaa: gaerTianebuli samefo, dania, niderlandebi, 

SvedeTi, belgia, espaneTi, luqsemburgi da a.S. aseve, evropis gareT konstitu-

ciur monarqiaa iaponia, romelsac saTaveSi imperatori udgas. 

 

3.2. respublika 

 

Tanamedrove saxelmwifoTa umetesoba respublikuri marTva-gamgeobis mimdeva-

ria. respublika aris saxelmwifos iseTi forma, sadac xelisuflebis wyaroa 

xalxi. xelisuflebis organoebi xalxis mier airCevian garkveuli vadiT. xalxi 

aZlevs mandats xelisuflebas, marTos sazogadoeba saxelmwifos saerTo keTil-

dReobis miRwevisaTvis, _ respublikuri mmarTveloba warmomadgenlobiTi xasia-

Tisaa. jeims medisoni respublikas gansazRvravda rogorc „qveyanas, romelSic 

kanonebs qmnian da aRasruleben xalxis mier arCeuli warmomadgenlebi“. xalxis 

warmomadgenlebi xelisuflebas ganageben gansazRvruli vadis ganmavlobaSi an 

arakeTilsindisieri saqcielis Cadenamde.283 
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respublikuri mmarTveloba efuZneba Zalauflebis gamijvnis princips da ga-

nasxvavebs xelisuflebis sam damoukidebel Stos: sakanonmdeblo, aRmasrulebel 

da sasamarTlo xelisuflebas. imis mixedviT, Tu rogoraa Zalaufleba gadanawi-

lebuli am Stoebs Soris, ganasxvaveben respublikuri marTva-gamgeobis saprezi-

dento, saparlamento da Sereul modelebs. 

 

3.3. saprezidento respublika 

3.3.1. saprezidento sistemis zogadi daxasiaTeba 

 

saprezidento sistema aris respublikuri saxelmwifos mmarTvelobis erT-

erTi forma. istoriulad saprezidento sistema Seiqmna, rogorc monarqiis, ise 

parlamentarizmis alternativa. saprezidento mmarTveloba amerikis SeerTebul 

StatebSi 1787 wels warmoiSva.284 

saprezidento sistemis erT-erT ZiriTad maxasiaTebel Tvisebas Zalauflebis 

gamijvna warmoadgens. saprezidento sistema TiToeul Stos TiTo ZiriTad funq-

cias gadascems. parlamenti sakanonmdeblo funqciiTaa aRWurvili, prezidenti _ 

aRmasrulebeli xelisuflebiT, sasamarTlo ki _ samarTalSefardebiTi funq-

ciiT.285 

prezidenti marTavs aRmasrulebel xelisuflebas fiqsirebuli vadiT. prezi-

denti airCeva parlamentisgan damoukideblad, xalxis mier pirdapir an saarCevno 

kolegiis mier, anu mas damoukidebeli legitimaciis wyaro aqvs da igi sakanonm-

deblo organos umravlesobis nebas ar ukavSirdeba.  

saprezidento mmarTvelobaSi moqalaqeebi sakanonmdeblo da aRmasrulebel xe-

lisuflebas cal-calke irCeven. es Stoebi instituciurad da formirebis wya-

roTi erTmaneTisgan gamijnulia. TiToeuli sargeblobs politikuri damoukideb-

lobis mniSvnelovani xarisxiT. sakanonmdebelo organo mTavrobas ver gadaayenebs, 

aseve, mTavroba ver daSlis parlaments.  

saprezidento respublikaSi prezidentis instituti Tavis TavSi aerTianebs 

saxelmwifosa da aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurobas. mag., aSS-is konsti-

tucia saerTod ar iTvaliswinebs mTavrobis cnebas, Tumca prezidentTan arsebobs 

prezidentis kabineti, romelic mdivnebisgan (igive ministrebisgan) Sedgeba. kabi-

neti araa damoukidebeli organo, rogorc es saparlamento respublikaSia, igi 

prezidentis saTaTbiro organoa. ministrebi erTgvar „TanaSemweebad“286 moiazre-

bian, romlebic mxolod prezidentis davalebebs asruleben da ara aqvT ufleba, 

gamoscen raime aqti an mis miiRon gadawyvetileba. prezidenti aRmasrulebel 

xelisuflebas marto axorcielebs da ministrebTan gadawyvetilebis miRebis uf-

lebas ar iyofs. prezidents mTavrobis sferoSi gadawyvetilebis miRebis sruli 

Tavisufleba aqvs. es kargad Cans linkolnis sityvebSi, romelic Tavis mdivnebTan 

monaTmflobelobis gauqmebis Taobaze konsultaciis dros ganacxada: `Svidi wi-

naaRmdegi, erTi momxre: gadawyvetileba miRebulia~. 287  kabineti pasuxismgebelia 
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prezidentis da ara parlamentis winaSe. kabinetis wevris gadayenebis ufleba aqvs 

prezidents.288 es niSnavs, rom saprezidento respublikaSi aRmasrulebeli xeli-

sufleba monisturia, erTi piri udgas saTaveSi, maSin rodesac saparlamento 

respublikaSi mas kolegiuri organo marTavs.  

 

sqema 1 

saprezidento sistema 

 
swori isari miuTiTebs sakonstitucio organos formirebis wyaros (vin axdens am organos 

formirebas) 

klaknili isari miuTiTebs im sakonstitucio organoze, romlis winaSec angariSvaldebulia 

da romelsac SeuZlia moxsnas es organo. 

 

prezidentis Secvla xdeba myari intervalebiT. garda gamonaklisi SemTxvevebi-

sa, rogoricaa impiCmenti, gardacvaleba, Tanamdebobidan gadadgoma, prezidenti 

Tanamdebobaze rCeba fiqsirebuli vadiT. prezidentis gadayeneba SeiZleba mxolod 

danaSaulis, konstituciis darRvevis an samSoblos Ralatis SemTxvevaSi. xolo, 

Tu prezidenti naklebad qmedunariania, arakompetenturi an uflebamosilebas bo-

rotad iyenebs, prezidentis gadayenebis raime meqanizmi ar arsebobs. prezidentis 

impiCmenti ver ganxorcieldeba xelisuflebis Stoebs Soris politikuri uTanx-

moebis gamo289, rac sakanonmdeblo organos aiZulebs, `aitanos~ prezidenti misi 

uflebamosilebis vadis ganmavlobaSi. saprezidento sistema ar iTvaliswinebs 

instituciur meqanizms krizisebis gasamklaveblad. saparlamento sistemaSi ki 

gaTvaliswinebulia iseTi instituciuri meqanizmebi, rogoricaa undoblobis vo-

tumi, romelic parlamentis an mTavrobis ganaxlebis saSualebas iZleva.290 

konstituciis mama-damfuZneblebma aSS-is prezidents mianiWes Semdegi ufleba-

mosilebebi: veto, romelic kongress SeuZlia gadalaxos; samxedro Zalebis mTa-

varsardloba, Tumca omis gamocxadebis ufleba mxolod kongress mieniWa; xelSe-

krulebebis dadebis ufleba (senatis TanxobiTa da rCeviT), aseve, ucxo qveynebis 

aRiarebis ufleba; elCebis, mosamarTleebis daniSvna (senatis TanxmobiT); Sewya-

lebis ufleba; saxelmwifos mdgomareobis Sesaxeb kongresis informireba da ka-

nonis miRebis rekomendaciis miReba; kongresis specialur sesiaze mowveva.291 

amomrCevlebi

parlamenti prezidenti (umaRlesi 
aRmasrulebeli)

kabineti
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3.3.2. Stoebs Soris urTierTgawonasworebis sistema 

 

amerikelebma mxari dauWires Zalauflebis gamijvnas xelisuflebis TiToeul 

ganStoebaSi. prezidents ar SeuZlia kongresis daTxovna, xolo kongress ar 

SeuZlia prezidentis gadayeneba (garda impiCmentis SemTxvevisa). kongress ar 

SeuZlia sakuTari Tavis daTxovna, xolo prezidentis `moSoreba~ mxolod misi 

mokvliT Tu SeiZleba. 292  erTaderTi ufleba, romelic prezidents kongresis 

mimarT aqvs, isaa, rom mas SeuZlia sagangebo mdgomareobis arsebobis dros moiw-

vios kongresi. arc prezidents da arc misi kabinetis wevrebs ara aqvT sakanonm-

deblo iniciativis ufleba. Sesabamisad, sakanonmdeblo procesSi raime gansaku-

Trebuli privilegiebis moTxovnis uflebac ar gaaCniaT. prezidents SeuZlia 

mxolod rekomendacia misces kongress ama Tu im kanonis miRebaze, magram ver 

aiZulebs am rekomendaciebis gaTvaliswinebas.  

prezidenti sagangebo mdgomareobis gamocxadebisa da droebiTi sakanonmdeblo 

aqtebis gamocemis uflebiT ar sargeblobs, Tumca igi aRWurvilia vetos ufle-

biT kongresis mier miRebul kanonebze. prezidentis veto SeyovnebiTi, suspenzi-

uria, igi SeiZleba gadailaxos orive palatis xmaTa 2/3-is mxardaWeriT. prezi-

dents, aseve, arapirdapir aqvs `jibis vetos~ uflebac: Tu prezidentma kanon-

proeqts xeli ar moawera maSin, rodesac kongresis sesia Sewyvetilia da faq-

tobrivad, kongresi mas ver ganixilavs, kanonproeqti kanonad ver iqceva. Sesaba-

misad, kanonproeqti sabolood aris uaryofili. 

Zalauflebis gamijvnis principidan gamomidinare, saprezidento respublikaSi 

dauSvebelia deputatis mandatisa da aRmasrulebel xelisuflebaSi saqmianobis 

SeTavseba. gamonaklisia mxolod vice-prezidenti, romelic imavdroulad senatis 

spikeria. vaSingtonSi prezidentis TeTri saxli da kapitoliumi (kongresis ad-

gilsamyofeli) pensilvania avenius sxvadasxva boloSia ganlagebuli, rac simbo-

lurad maT gancalkevebulobas gamoxatavs293. 

erTi SexedviT, aRmasrulebeli da sakanonmdeblo organoebi damoukideblad 

funqcionireben da erTmaneTze raime zegavlenas ver axdenen, magram konstitucia 

iTvaliswinebs meqanizmebs, riTac xelisuflebis es ganStoebebi erTdroulad 

SeiZleba iyvnen gayofilni da amave dros, _ urTierTdamokidebulnic. 294 prezi-

denti, Tavisi didi Zalauflebis miuxedavad, iZulebulia iTanamSromlos parla-

mentTan, Tundac im martivi mizezis gamo, rom, Tu parlamentma saTanado asigne-

bebi ar gamoyo, igi ver ganaxorcielebs Tavis funqciebs. kongresis Tanxmobis 

gareSe, mas saxelmwifo biujetidan erTi centis aRebac ki ar SeuZlia. aseve, 

misi Tanxmobis gareSe ver Seqmnis raime samsaxurs. 295 xelSekrulebebze molapa-

rakeba SeiZleba awarmoos prezidentma, Tumca isini senatma unda daamtkicos. 

prezidenti asaxelebs Tanamdebobis pirebs, maT Soris, uzenaesi sasamarTlos we-

vrebs, Tumca es senatma unda daadasturos. mdivnebi Tanamdebobaze senatis Tanx-
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mobiT iniSnebian296, Tumca konstituciiT maTi gaTavisuflebis sakiTxi gaTvalis-

winebuli araa. sakanonmdeblo xelisuflebis uzenaesobis momxreebs miaCndaT, rom 

maTi TanxmobiT daniSnuli pirebi maTive TanxmobiT unda gaTavisuflebuliyvnen, 

magram umaRlesi sasamarTlos gadawyvetilebiT sabolood ganisazRvra, rom ar 

SeiZleba prezidenti pasuxismgebeli iyos aRmasrulebeli xelisuflebis saqmiano-

baze da amave dros, iZulebuli iyos imuSaos maTTan, visTanac muSaoba ar SeuZ-

lia297. 

amerikis damfuZnebelma mamebma senati Seqmnes ara mxolod sakanonmdeblo or-

ganod, aramed mas mniSvnelovani prerogativebi mianiWes aRmasrulebel xelisuf-

lebasTan mimarTebiT _ senati prezidents funqciebs umsubuqebs. Zalauflebis 

gamijvna xSirad warmoSobs Cixs, rodesac rTuli da mniSvnelovani sakiTxebi 

ganixileba. prezidenti did sirTuleebs awydeba ucxo erebTan SeTanxmebebis miR-

wevisas kongresis SesaZlo oponirebis gamo.298 

saprezidento sistema mTavrobis angariSvaldebulebis sistemas ori gancalke-

vebuli StosTvis SezRudvebis dawesebis gziT qmnis. am or Stos SeiZleba 

gansxvavebuli xedvebi hqondes, rac gadawyvetilebis misaRebad debatebisa da mo-

laparakebis gamarTvas saWiroebs. es windauxedavi da moufiqrebeli gadawyveti-

lebebis miRebas ufro rTuls xdis. Zalauflebis gamijvna da Sekavebisa da gawo-

nasworebis meqanizmi Tavis TavSi uwesrigobisa da araorganizebulobis poten-

cials atarebs, razec aSS-is uzenaesma sasamarTlom gadawyvetilebaSi _ Immigra-

tion and Naturalization Service v. Chadha ganacxada, rom `komforti da efeqtianoba 

demokratiuli mmarTvelobis arc upirvelesi mizani da arc ganmasxvavebeli niSa-

nia~299. marTlac, `xelisuflebis gamijvna-danawilebis doqtrina 1787 wlis kon-

venciam aRiara ara imisTvis, rom efeqtianoba waexalisebina, aramed imisTvis, rom 

gamoricxuliyo xelisuflebis TviTneburi gamoyeneba. mizani iyo ara is, rom Ta-

vidan yofiliyo acilebuli uTanxmoeba, aramed is, rom xalxi daculi yofiliyo 

avtokratiisagan saxelisuflebo uflebamosilebis sam seqciad gadanawilebis 

Tanmxlebi gardauvali uTanxmoebis saSualebiT.~300  

saprezidento sistemaSi, aRmasrulebeli xelisuflebis Zalauflebis gawonas-

worebis mizniT, saparlamento komisiebs gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs da aR-

masrulebeli xelisuflebis sxva warmomadgenlebi, garda kabinetisa, komitetebSi 

regularulad ikiTxebian. arsebobs sazedamedvelo da sagamoZiebo komisiebi. saga-

moZiebo komisiebs ufro meti mniSvneloba aqvs amerikaSi, vidre saparlamento 

reJimebSi.301 

aRmasrulebeli xelisuflebis monopolizaciisa da borotad gamoyenebis Se-

zRudvis mizniT, saprezidento sistemaSi arsebobs SezRudva prezidentis xelax-

al arCevaze. mxolod erTi vadiT airCevian meqsikisa da nikaraguas prezidentebi, 

mraval qveyanaSi dasaSvebia meore vadiT arCevac.302 

prezidentis Zalauflebis SezRudvis mniSvelovan meqanizms warmoadgens te-

ritoriuli mowyoba. aSS-Si arsebuli federaluri teritoriuli mowyoba res-
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publikis prezidentis Zalauflebis damatebiT gamawonasworebel berkets war-

moadgens, gansakuTrebiT maSin, rodesac Statis mTavroba araa im partiis xelSi, 

romelic federalur donezea mmarTveli. magram, es dadebiTi efeqti, rac libe-

raluri logikiTaa nakarnaxevi, SeiZleba sapirispiro Sedegamde mivides im kuT-

xiT, rom erovnuli politika sustdeba da arastabiluri xdeba.303 

 

3.3.3. saprezidento mmarTveloba laTinur amerikasa da afrikaSi 

 

amerikuli modeli SemdgomSi miRebul iqna sxva axlad gaTavisuflebuli qvey-

nebis mier. 1809 wlidan 1830 wlamde teritoriebma, romlebic laTinur amerikad 

iqna cnobili, espaneTisa da portugaliis imperiebisgan moipoves damoukidebloba. 

axalma qveynebma airCes respublikuri marTva-gamgeobis forma, kerZod ki, sapre-

zidento mmarTveloba, 1787 wlis aSS-is konstituciis gavleniT. Tumca laTinur 

amerikaSi prezidencializmis Semotanam verc demokratia da verc ZalTa swori 

gadanawileba moitana, aramed Caudillismo daamkvidra. Caudillos iyo Zlieri pirov-

neba, pirvel yovlisa, samxedro, Semdeg ki samoqalaqo warmomavlobis, romelic 

dominirebda am qveynebis politikur cxovrebaSi TiTqmis mTeli mecxramete sau-

kune. me-20 saukuneSi mmarTveloba sxva Stoebze prezidentis dominirebiT Ca-

moyalibda.304 

laTinuri amerikis qveynebSi gamoikveTa Semdegi ZiriTadi tendenciebi: prezi-

dentis Zalauflebis personaluri xasiaTi; parlamentarizmis niSnebis gamoCena 

(kabineti, ministrebis kontrasignacia); prezidenti sakonstitucio donezec da-

narCen or Stoze dominirebs, aqvs farTo kompetencia sakanonmdeblo procesSi 

Casarevad (sakanonmdeblo winadadeba, veto), gamoscems dekretebs, niSnavs Tanamde-

bobis pirebs, acxadebs sagangebo da saomar mdomareobas. xSirad iyenebs `sakons-

titucio diqtaturas~.305 

amerikuli modeli meoce saukuneSi, aseve, SemoRebul iqna afrikis qveynebis 

mier, damoukideblobis mopovebis Semdeg. rogorc Cans, es metad morgebuli for-

maa im qveynebisTvis, romlebic damoukidebeli saxelmwifos mSeneblobis procesSi 

uamrav sirTules awydebian. am saxelmwifoTa umetesobaSi avtoritaruli mTavro-

bis gamoCena saprezidento konstituciis Cveulebriv `gverdiT efeqts~ warmoad-

gens, sanam isini ufro demokratiul da dabalansebul sistemas daaarseben.306 

 

3.4. saparlamento sistema 

3.4.1. saparlamento sistemis istoriuli winamZRvrebi 

da misi zogadi daxasiaTeba 

 

parlamentarizmis istoria ingliss ukavSirdeba. inglisSi parlamentis 

xangrZlivi istoriis dawyeba SeiZleba jer kidev 1265 wlidan, rodesac Curia 

Regis aqtis Tanaxmad, qalaqebis warmomadgenlebi da burJuebi didgvarovan feo-
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dalebTan, episkoposebTan, raindebTan erTad Sesakrebad daibares. me-16 saukuneSi 

ukve orpalatiani parlamenti arsebobda, romelic akanonebda gadasaxadebs, qmnida 

axal kanonebs da gamoxatavda xalxis interesebs. me-17 saukuneSi brZola mefis 

xelisuflebasa da parlaments Soris moicavda mefis sikvdiliT dasjas, samoqa-

laqo oms, kromvelis respublikur mmarTvelobas, monarqiis aRdgenas, mefis Ca-

mogdebas 1688-89 wlebis revoluciis dros. 1689 wlis `uflebaTa bilma~ mefes 

aRmasrulebeli xelisufleba dautova, magram igi mas uflebamosilebis ganxor-

cielebisas parlamentis interesebis dacvas avaldebulebda. es pirobebi aiZuleb-

da monarqs, rom misi ministrebi yofiliyvnen parlamentis orive palatis, gansa-

kuTrebiT ki, TemTa palatis mier mxardaWerilni. 307 am sistemam Seqmna Zalauf-

lebis gamijvnis pirveli prototipi. mefis absoluturi xelisufleba SeizRuda 

orpalatiani parlamentiT, mefes darCa aRmasrulebeli xelisufleba (SemdgomSi 

aRniSnulic CamoerTva), parlaments ki _ sakanonmdeblo. Sesabamisad, saparlamen-

to sistema Camoyalibda istoriuli ganviTarebis da ara Teoriuli gaazrebis 

Sedegad.  

mogvianebiT is didi britaneTidan kontinentur evropaSi gavrcelda. dRes sa-

parlamento mmarTveloba _ saparlamento respublika an saparlamento monarqia _ 

evropis 28 saxelmwifoSia da aseve, gavrcelebulia avstraliaSi, indoeTSi, kana-

daSi, iaponiasa da sxva saxelmwifoebSi. saparlamento sistema Zalauflebis ga-

mijvnis iseTi modelia, romelic sxva StoebTan mimarTebiT parlamentis uzenae-

sobis princips efuZneba. parlamenti aris xelisuflebis koncentraciis centri, 

saxalxo suverenitetis erTaderTi wyaro, romelic axorcielebs sakanonmdeblo 

xelisuflebas, qmnis da akontrolebs mTavrobas, irCevs prezidents 308 . xalxis 

mier pirdapir mxolod sakanonmdeblo organoa arCeuli. mTavroba da prezidenti 

arCeulia sakanonmdeblo organos mier. 

saparlamento respublikis ZiriTadi maxasiaTebeli parlamentis winaSe mTa-

vrobis pasuxismgeblobaa. rogorc lovo aRniSnavs, parlamentarizmis gan-

sazRvrisTvis pasuxismgeblobis principi sakmarisia309. mTavrobis pasuxismgebloba 

mTavrobis mimarT undoblobis gamocxadebasa da misi daTxovnis uflebamosileba-

Si gamoixateba. saparlamento sistema popularulia rogorc akademiur, ise po-

litikur wreebSi. amis mTavari mizezi swored parlamentis uflebamosilebaa, 

daiTxovos mTavroba undoblobis votumis gziT310. 

parlamentarizmis ZiriTadi idea mdgomareobs imaSi, rom mTavrobas unda 

hqondes parlamentis ndoba.311 mTavrobisTvis ndobis gamocxadeba, pirvel yovlisa, 

xdeba mTavrobis formirebisas, romelic dRis wesrigSi parlamentis axali Se-

madgenlobis mowvevis an Zveli mTvarobis gadayenebis Semdeg dgeba. ndoba-

undoblobis sakiTxi wamoiWreba mTavrobis funqcionirebis TiTqmis yvela etapze, 

es moicavs ara mxolod mTavrobis formirebasa da mTavrobis gadayenebas 312 , 

aramed mxardaWeras calkeul kanonproeqtebze, mTavrobis programaze da a.S. 
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saparlamento sistema im sistemis antiTezaa, romelic Zalauflebis gamijvna-

zea dafuZnebuli. 313 saprezidento sistemaSi erTmaneTisgan damoukideblad for-

mirdeba sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisufleba. garda amisa, aRmasrule-

beli xelisuflebis arseboba damokidebuli araa sakanonmdeblo organos nebaze. 

aRmasrulebeli xelisufleba Tanamdebobaze yofnas agrZelebs, parlamentSi 

umravlesobis Secvlis miuxedavad. saparlamento sistemaSi ki, aRmasrulebel 

xelisuflebas qmnis sakanonmdeblo organo. Tu saparlamento umravlesoba dai-

Sala, aRmasrulebeli xelisufleba arsebobas wyvets.  

Zalauflebis gamijvna saprezidento sistemaSi, aseve, erTi piris mier 

erTdroulad sakanonmdeblo da aRmasrulebeli mandatis SeTavsebis dauSveblo-

bas gulisxmobs. amis sapirispirod, saparlamento sistemaSi erTi da igive pi-

rovneba SeiZleba iyos rogorc parlamentis, ise mTavrobis wevri. zogierT sa-

parlamento sistemaSi, mag., gaerTianebul samefosa da mis yofil koloniebSi, 

savaldebuloa, rom mTavrobis warmomadgeneli iyos parlamentis wevri. sxva qvey-

nebSi ki dasaSvebia (magram aucilebeli araa) parlamentis mandatisa da ministris 

portfelis SeTavseba (gamonaklisia niderlandebi, norvegia da luqsemburgi, sa-

dac maTi SeTavseba akrZalulia).314 

saparlamento mmarTvelobaSi xelisuflebis erTianoba ufro ikveTeba, vidre 

Zalauflebis gamijvna. saparlamento sistemaSi Zalauflebis gamijvnis klasikur 

suflebis Stoebs, aramed samTavrobo umravlesobasa da saparlamento opozicias 

Soris xdeba315. 

 

sqema 2 

saparlamento sistema 

  

 

swori isari miuTiTebs sakonstitucio organos formirebis wyaros (vin axdens am organos 

formirebas) 

amomrCevlebi

parlamenti

aRmasrulebeli xelisufleba

(kabineti, romelsac premier-ministri 
xelmZRvanelobs)

Teoriebs naklebi yuradReba eqceva. realurad, Zalauflebis gamijvna ara xeli-
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klaknili isari miuTiTebs im sakonstitucio organoze, romlis winaSec angariSvaldebulia 

da romelsac SeuZlia moxsnas es organo.  

 

3.4.2. saxelmwifos meTauri 

 

saparlamento sistema saxelmwifos meTaursa da aRmasrulebeli xelisufle-

bis meTaurs erTmaneTisgan mijnavs.  

saxelmwifos meTaurs aqvs mxolod formaluri, ceremoniuli uflebamosile-

bebi316 . saparlamento respublikaSi saxelmwifos meTauri aris „uxelisuflebo“ 

prezidenti317. saxelmwifos meTauri (prezidenti, monarqi) saxelmwifos erTiano-

bis, erTgulebis da xalxis warmomadgenlobis simboloa. igi warmoadgens sax-

elmwifos saSinao da sagareo urTierTobebSi, aris neitraluri arbitri xeli-

suflebis Stoebs Soris 318 . mis aqtebs mxolod Sesabamisi uwyebis ministris 

kontrasignaciis (Tanaxelmoweris) SemTxvevaSi aqvs Zala.  

prezidenti ar sargeblobs sakanonmdeblo iniciativisa da vetos uflebiT. mi-

si uflebamosilebebi ZiriTadad exeba daniSvnebs, dajildoebas, Sewyalebas. igi 

yovelwliurad ar mimarTavs parlaments. prezidentisa da parlamentis ufleba-

mosilebis gansxvavebuli vadebi gamoricxavs prezidentisa da mTavrobis formire-

bis damTxvevas. 

formalurad, prezidenti monawileobas iRebs mTavrobis formirebaSi, magram 

igi damoukideblad ver moqmedebs da mxolod saparlamento umravlesobis nebis 

gamtarebelia. partiuli siWrelis SemTxvevaSi prezidentis roli izrdeba.  

prezidentis roli gansakuTrebulia samTavrobo krizisis dros. igi ufleba-

mosilia, gadaayenos mTavroba an daiTxovos parlamenti imis Sesabamisad, Tu ras 

miiCnevs mizanSewonilad. mag., italiaSi, rodesac parlamenti undoblobas ga-

moucxadebs kabinets, es ukanaskneli unda gadadges, magram SesaZloa respublikis 

prezidentma ar miiRos kabinetis gadadgoma da daiTxovs parlamenti, Tu fi-

qrobs, rom SeuZlebelia axali kabinetis Camoyalibeba, romelsac parlamentis 

wevrTa umravlesoba dauWers mxars.  

SeiZleba iTqvas, rom saparlmento respublikaSi pasuxismgebloba da Zalauf-

leba erTmaneTTan TanxvedraSia. aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebis 

Zalauflebas flobs mTavroba, prezidenti ki formaluri figuraa, Sesabamisad, 

parlamentis winaSe pasuxismgebelia mTavroba da ara _ prezidenti. 

saparlamento respublikis modelSi prezidentis arCeva parlamentis mier 

xorcieldeba, Tumca, es ar aris am modelis principuli niSani. prezidentis ar-

Cevis gansxvavebuli variaciebic gvxvdeba, rodesac arCevnebSi teritoriuli war-

momadgenlobac CarTulia. saxelmwifos meTauris cduneba, SeiWras kabinetis kom-

petenciaSi, saparlamento sistemaSi didia, gansakuTrebiT maSin, rodesac saxelm-

wifos meTaurs politikuri kariera hqonda warsulSi. saparlamento sistema 

cdilobs es riski minimumamde daiyvanos, im gziT, rom prezidents ar aZlevs 



86 

uflebas, `nagulisxmevi~ Zalaufleba miiRos xalxis mier pirdapiri arCevis meS-

veobiT. amitom, rogorc wesi, saparlamento sistemaSi prezidents parlamenti 

irCevs.319 

 

3.4.3. mTavroba 

 

mTavroba warmoadgens aRmasrulebel xelisuflebas, romlis saqmianobasac 

xelmZRvanelobs mTavrobis Tavmjdomare (premier-ministri, kancleri da sxv.). 

mTavroba aris kolegiuri aRmasrulebeli organo premier-ministri aris pirveli 

TanasworTa Soris an zogierT SemTxvevaSi misi pozicia SeiZleba upiratesobiT 

gamoirCeodes, Tumca yvela SemTxvevaSi gadawyvetileba kolegiurad miiReba. amis 

sapirispirod, saprezidento sistemaSi kabinetis wevrebi arian ufro mrCevlebi 

da daqvemdebarebuli pirebi, vidre gadawyvetilebis mimRebebi. 320  saparlamento 

sistema ar awesebs aRmasrulebeli xelisuflebis xelmZRvanelis arCevaze Se-

zRudvas. am TvalsazrisiT, Tu parlamentis mxardaWera arsebobs, popularul 

premier-ministrs SeuZlia SeuzRudavad iyos xelisuflebaSi. saprezidento da 

Sereul sistemebSi prezidentis xelmeored arCevaze, Cveulebisamebr, SezRudvebia 

dawesebuli.321 

mTavroba sargeblobs sakanonmdeblo iniciativis, kanonis Zalis mqone brZane-

bulebebisa da delegirebuli kanonmdeblobis gamocemis uflebiT.322 

irCevs an amtkicebs mTavrobis meTaursa da wevrebs. premier-ministrisa da mini-

strebis daniSvna saxelmwifos meTauris prerogativaa, magram es formalur xa-

siaTs atarebs. parlamenti mxolod ministrTa kabinetis formirebas rodi axdens, 

ufro mniSvnelovani isaa, rom parlamentze arsebiTadaa damokidebuli kabinetis 

Semdgomi funqcionireba323.  

 

3.4.3.1. mTavrobis formireba 

 

mTavrobis ndobis sakiTxi misi Seqmnis dros dgeba. saparlamento sistemaSi, 

rogorc wesi, mTavrobis formirebis procesSi pirvel nabijs saxelmwifos me-

Tauri dgams. mTavrobis formirebis procesi moicavs formalur debulebebsa da 

uamrav araformalur wess. zogierTi iuridiuli wesi praqtikaSi yovelTvis irR-

veva (mag., saxelmwifos meTauris CarTuloba). saparlamento monarqiebis umeteso-

baSi konstitucia monarqs aniWebs mTavrobis wevrebis daniSvnisa da moxsnis uf-

lebamosilebas. praqtikaSi aRniSnuls mmarTveli partiis liderebi axorciele-

ben.324 

erTi gamarjvebuli partiis gamovlenis SemTxvevaSi, mTavrobis formireba xde-

ba swrafad da martivad. 325  am SemTxvevaSi saxelmwifos meTauri mTavrobis 

saparlamento sistemaSi mTavroba saparlamento gziT yalibdeba. parlamenti 

Tavmjdomared asaxelebs gamarjvebuli partiis liders, xolo iq, sadac erTi 
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gamarjvebuli partia ar vlindeba, mTavrobis formireba ufro rTuli da amave 

dros, mravali alternativiT aRsavse procesia. es procesi ganpirobebulia ara 

imdenad saarCevno, ramdenadac politikur partiebs Soris molaparakebis SedegiT. 

mTavrobis formirebis mizniT, mraval qveynaSi damkvidrda informeTaurisa da 

formeTauris instituti. Tavdapirvelad SeirCeva informeTauri, rogorc wesi, is 

aris yvela partiisTvis misaRebi politikosi, romelic ikvlevs sxvadasxva koa-

liciis Seqmnisa da premier-ministrobis kandidaturebis dasaxelebis SesaZleb-

lobas. momdevno etapze SeirCeva formeTauri _ saxelmwifos meTauris mier ar-

Ceuli partia an partiis lideri, romelmac unda Camoayalibos mTavroba326 . zo-

gierT saxelmwifoSi aRniSnuli wesrigdeba sakonstitucio CveulebebiT, zo-

gierTSi ki _ konstituciiTa da sxva sakanonmdeblo aqtebiT.  

premier-ministris dasaxelebis Semdeg saWiroa investituris miReba, anu ndo-

bis gamocxadeba parlamentisgan. zogierT saparlamento saxelmwifoSi ki es ar 

atavs Tavis undoblobas. 327 im qveynebs Soris, sadac formalurad votumi moT-

xovnilia, ndobis misaRebad mraval qveyanaSi sakmarisia fardobiTi umravlesoba 

(belgia, italia), xolo zogierTSi absoluturi umravlesobaa saWiro (espaneTi, 

germania). amisgan gansxvavebiT, SvedeTSi ndobis misaRebad sakmarisia imis damtki-

ceba, rom absoluturi umravlesoba araa premier-ministris winaaRmdegi. praqti-

kaSi es gulisxmobs imas, rom premier-ministri umciresobis mierac SeiZleba air-

Ces.328 Sesabamisad, ganasxvaveben pozitiuri da negatiuri formirebis wesebs. ne-

gatiuri wesi miuTiTebs, rom sakmarisia mTavroba iyos absoluturi umravleso-

bis mxridan tolerirebuli, Sewynarebuli, maSin, rodesac pozitiuri wesi moiT-

xovs sul mcire fardobiTi umravlesobis mxridan mxardaWeras.329 

orpalatian sistemaSi, rogorc wesi, mTavroba ndobas qveda palatisgan iRebs. 

Tumca, arsebobs gamonaklisebic, mag., italiaSi mTavrobam ndoba orive palatisgan 

unda miiRos.330 

 

3.4.3.2. undoblobis votumi 

 

mas Semdeg, rac premier-ministri airCeva, is kvlav parlamentze damokidebuli 

rCeba, radgan undoblobis votumis dayenebiT parlamenti mTavrobis gadayenebis 

potencials flobs. undoblobis votumis winapiroba SeiZleba politikuri 

uTanxmoeba iyos, gansxvavebiT saprezidento respublikisgan, sadac impiCmenti 

mxolod danaSauls ukavSirdeba. 331  umravlesobasa da mTavrobas Soris mudmivi 

Tanxobis SenarCuneba SeiZleba saparlamento reJimis maxasiaTeblad iqnas miCneu-

li. Tu maT Soris Tanxmoba araa, es iwvevs erT-erTi moTamaSis gavardnas. praq-

tikaSi, parlamentis uflebamosileba _ gadaayenos mTavroba, SeiZleba gamoyene-

moiTxoveba (norvegiaSi, daniaSi, gaerTianebul samefoSi, luqsemburgsa da nider-

landebSii). ivaraudeba, rom kabinets aqvs parlamentis ndoba, sanam is ar gamox-
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buli iqnas mxolod umciresobis mTavrobis an partiuli solidarobis darRvevi-

sas. sxva SemTxvevaSi, mTavroba uzrunvelyofilia umravlesobis mxardaWeriT. 

ganasxvaveben undoblobis destruqciul da konstruqciul votums. memkvidris 

gansazRvris gareSe mTavrobis gadayeneba destruqciul undoblobis votums war-

moadgens. konstruqciuli votumi ki gulisxmobs undoblobis procesis inicire-

bisa da premier-ministris kandidaturis erTdroulad dasaxelebas. undoblobis 

konstruqciuli votumi xels uwyobs saxelmwifos stabilurobas, radgan ar 

rCeba xelisuflebis vakuumi _ mas axali Tanamdebobis piri maSinve ikavebs. ga-

nasxvaveben koleqtiur undoblobis votums premier-ministris an mTeli mTavro-

bis winaaRmdeg da undoblobis individiualur votums calkeuli ministris wi-

naaRmdeg 332 . zogierTi qveyana mxolod mTavrobis koleqtiur pasuxismgeblobas 

icnobs, zogierTSi ki orive maTgania gavrcelebuli. 

amave dros, gasaTvaliswinebelia is faqti, rom undoblobis votumi Zalian 

saxifaToa. Saios sityvebiT, es aris bombi, romelic (Tu mas axali arCevnebis 

daniSvnac mohyva) mis amwyob inJinrebs SeiZleba xelSi aufeTqdeT333. undoblobis 

proceduris Sedegia mTavrobis gadadgoma da axali mTavrobis formireba an par-

lamentis daTxovna da vadamdeli saparlamento arCevnebis Catareba. am gadawyve-

tilebas saxelmwifos meTauri iRebs.  

 

3.4.4. tradiciuli da racionalizebuli parlamentarizmi 

 

mTavrobis pasuxismgeblobis dayenebis TvalsazrisiT Tanamedrove da tradici-

uli parlamentarizmi erTi da igive araa. am mxriv, erTmaneTisgan imijneba tra-

diciuli (klasikuri) da racionalizebuli parlamentarizmi. 

 

3.4.4.1. tradiciuli parlamentarizmis krizisi 

 

klasikuri tipis konstituciebi mTavrobis pasuxismgeblobis dayenebas dabr-

kolebas ar uqmnis. zogierT saparlamento reJimSi is SeiZleba dadges nebismier 

sakiTxTan dakavSirebiT, nebismieri saSualebiT: kenWisyra undoblobaze, kanon-

proeqtis ukugdeba, kreditebze uaris Tqma. pasuxismgeblobis sistematuri daye-

neba mTavrobis arastabilurobas iwvevs.334 

saparlamento arastabiluroba gansakuTrebiT gavrcelebuli iyo XIX saukune-

sa da XX saukunis pirvel naxevarSi. swored am periodSi SeiZina parlamenta-

rizmma yvelaze metad uaryofiTi mniSvneloba, arastabilurobis sinonimic ki 

gaxda. 335  mudmivi krizisebi xSirad iwvevda mTavrobis paralizebas an xels 

uwyobda faSizmis legalur mosvlas. 336  1875-1914 wlebis safrangeTis mesame 

respublikaSi 39 wlis ganmavlobaSi 48 mTavroba gamoicvala. meoTxe respubli-

kaSi kidev ufro damZimda mdgomareoba da TiToeuli mTavrobis moRvaweobis vada 

daaxloebiT 6 Tves aRwevda. 337  parlamentarizmis gadarCena mxolod reformis 
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gziT isaxeboda, reformis ZiriTadi mizani ki mTavrobis gaZliereba unda yofi-

liyo. 

 

3.4.4.2. racionalizebuli parlamentarizmi 

 

racionalizebuli parlamentarizmi aris sakonstitucio meqanizmebisa da pro-

cedurebis erToblioba, romelic gamiznulia kabinetis stabilurobis gasamtki-

ceblad ise, rom SenarCundes saparlamento sistemis ZiriTadi Taviseburebebi, 

mTavrobis politikaze sakanonmdeblo zedamxedvelobis CaTvliT.338 saparlamento 

reJimSi mTavrobisa da parlamentis urTierTobis racionalizaciis mcdeloba 

pirvelad pirveli msoflio omis mere Seqmnil konstituciebSi gamoCnda. imperiis 

nangrevebze axali saxelmwifoebi warmoiSva, romlebic cdilobdnen, samarTlebri-

vad CamoeyalibebinaT da racionaluri formiT waremarTaT is wesebi, rac Cveule-

bebis mixedviT arsebobda evropis ukve saparlamento sistemad Camoyalibebul 

qveynebSi. am periodSi aRmasrulebeli xelisuflebis mimarT didi undobloba 

arsebobda, rac imdroindel konstituciebSi aisaxa kidec. Tumca, es racionali-

zacia marcxiT dasrulda, ar gaamarTla ra parlamentis zedmetad gaZlierebam. 

mudmivi krizisebi xSirad iwvevda mTavrobis paralizebas.339 meore msoflio omis 

Semdeg parlamentisa da mTavrobis urTierTobis racionalizaciis meore talRa 

daiwyo. am SemTxvevaSi, evropis kontinentis didi qveynebis mizani iyo, uzrunve-

leyoT samTavrobo stabiluroba.340 omis Semdgom, xSiri krizisebis Tavidan asa-

cileblad Zireuli cvlilebebi ganaxorcieles dasavleT evropis saxelmwifoeb-

ma.341 

klasikuri saparlamento sistemis pirobebSi kabinetis mier Semotanili kanon-

proeqtis uaryofa mTavrobis Semdgomi funqcionirebis kanonierebas avtomaturad 

kiTxvis niSnis qveS ayenebs. racionalizaciis Sedegad mTavrobisadmi undoblobis 

gamocxadeba calke procedura gaxda, anu undoblobis gamocxadeba SesaZlebelia 

mxolod winaswarganzraxulad. garda amisa, garTulda TviTon undoblobis pro-

cedura. undoblobis votumis sakiTxis dasayeneblad saWiroa deputatTa gark-

veuli raodenobis xelmowera. aseve, undoblobis votumis xSiri gamoyenebis Se-

samcireblad SemoRebul iqna undoblobis sakiTxis dasmis garkveuli periodiT 

akrZalva; ganisazRvra undoblobis votumis ganxilvis vadebi. undoblobis votu-

mis gamosacxadeblad saWiroa xmaTa absoluturi umravlesoba, rodesac klasiku-

ri parlamentarizmis mixedviT, ubralo umravlesobac sakmarisia.342 

racionalizebuli parlamentis umZlavresi iaraRia undoblobis konstruqci-

uli votumi. 343  yvelaze mniSvnelovani meqanizmi, rac mTavrobis stabilurobis 

gansamtkiceblad iqna SemuSavebuli, aris swored germaniis federaciuli respub-

likis ZiriTadi kanonis novacia _ undoblobis konstruqciuli votumi. germaniis 

ZiriTadi kanonis 67-e muxlis Tanaxmad, undoblobis Sedegad kancleri mxolod 

im SemTxvevaSi gadadgeba, Tu parlaments misi Semcvleli hyavs. warmatebulma 
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undoblobis votumma imavdroulad alternatiuli mTavroba unda warmoadginos. 

Sesabamisad, mTavroba SeiZleba mxolod im koaliciis mier iqnas gadayenebuli, 

romelic mzadaa, erTad Seudges muSaobas. mTavroba ver iqneba gadayenebuli im 

koaliciis mier, romelic, stromis sityvebis Tanaxmad, sxva araferia, Tu ara 

ukmayofilo kanonmdeblebis sasowarkveTili brbo.344 

amboxebisgan ufro met dacvas, mTavrobis imunitetis gazrdas parlamentis sanq-

ciebze. 345  racionalizebuli parlamenti aZlierebs kabinetebs da icavs maT un-

doblobis sakiTxis wamoWrisgan, romelmac SeiZleba arastabiluroba gamoiw-

vios.346 

dRes arsebul saparlamento saxelmwifoebSi arsebobs rogorc tradiciuli 

parlamentarizmis sistemebi, ise _ racionalizebuli. kerZod, belgiaSi, daniaSi, 

SvedeTSi, fineTsa da irlandiaSi mTavroba gadadgeba, rodesac mniSvnelovani ka-

nonproeqti vardeba parlamentSi, maSinac ki, Tu, konstituciis Tanaxmad, es sa-

valdebulo araa. 

 

3.4.5. ndobis urTierToba 

 

`ndobis urTierToba~ mTavrobasa da parlaments Soris ormxrivia. mTavrobas 

SeuZlia sakuTari iniciativiT dasvas ndobis sakiTxi. ndobis votumi SeiZleba 

kabinetis xelSi manipulaciis iaraRad gadaiqces, rodesac mTavrobas parlamentSi 

gamoaqvs arapopularuli kanonproeqti an undoblobis sakiTxis Tavidan acileba 

surs.347 

premier-ministrs SeuZlia misi gamoyeneba nebismier sakiTxze, razec moisur-

vebs. italiaSi reglamenti saSualebas iZleva, ndobis votumi gamoyenebul iqnas 

ara mxolod specifikur sakiTxebze, aramed calkeul muxlebze an Sesworebebze. 

zogierT qveyanaSi calkeuli saxis kanonproeqtebi, rogoricaa, biujeti, finanse-

bi, Cveulebis Tanaxmad, ndobis sakiTxis dasmad miiCneva. 348 im SemTxvevebSic ki, 

rodesac ndobis votumi gamoyenebuli araa, parlamentis wevrebi iTvaliswineben 

imis SesaZleblobas, rom premier-ministrs nebismier dros SeuZlia dasvas ndobis 

sakiTxi. undoblobis votumi (misi muqara) premier-ministrs politikaze gavlenis 

moxdenis mniSvnelovan saSualebas aZlevs.349 

 

3.4.6. parlamentis daTxovna 

 

xelisuflebis Stoebs Soris balansis miRwevis mizniT saparlamento respub-

likaSi mTavrobis politikuri pasuxismgeblobis sapirwoned parlamentis daT-

xovnis instituti arsebobs. mTavrobisadmi undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi 

parlaments daTxovnis safrTxe emuqreba. es wesi `iaraRis Tanasworobis~ prin-

cips gamoxatavs, romlis mixedviTac, ara mxolod sakanonmdeblo organos SeuZ-

specialuri instituciuri garantiebi miznad isaxavda mTavrobis saparlamento 



91 

lia aRmasrulebeli xelisuflebis gadayeneba, aramed aRmsarulebelsac aqvs uf-

leba, igive ganaxorcielos.350 

parlamentis daTxovnis winapirobebs warmoadgens: a) rodesac parlamenti ver 

irCevs mTavrobas (didi xnis ganmavlobaSi ver moxerxda mTavrobis formireba), an 

b) rodesac parlamenti undoblobas ucxadebs mTavrobas. orive SemTxvevaSi sax-

elmwifos meTauri iRebs gadawyvetilebas, gadaayenos mTavroba, Tu daiTxovos 

parlamenti da daniSnos axali arCevnebi. 351  Tumca britanul sistemaSi daSlis 

uflebamosileba virtualurad SeuzRudavia da premier-ministris prerogati-

vaa.352 vestminsteruli sistema gamonakliss warmoadgens. 

daTxovnis uflebas uwodeben Zalauflebis `moqnil~ gamijvnas, rac aSS-is 

konstituciiT SemoRebuli xelisuflebebis `xisti gamijvnis~ sawinaaRmdegoa. 

mTavrobis meTauris uflebamosileba, daSalos parlamenti saparlamento umrav-

lesobis mier mTavrobis gadayenebis uflebis sapirwonea. es ori meqanizmi (ga-

dayenebisa da daSlis uflebamosilebebi) aiZulebs sakanonmdeblo da aRmasrule-

bel xelisuflebas, iyvnen urTierTdamokidebulni.353 miuxedavad amisa, lovo ac-

xadebs, rom parlamentis daTxovna araa saparlamento sistemisTvis organuli. 

misi azriT, is jer koniunqturuli da Semdeg ki Teoriuli xasiaTisaa.354 

saparlamento sistemaSi ndoba-undoblobis meqanizmebi marTlac isea mowyobi-

li, rom parlamenti da mTavroba erTmaneTzea gadajaWvuli, iqmneba maTi ormxri-

vi urTierTdamokidebulebis sistema. amitom aq Stoebis Serwyma da erTianoba 

ikveTeba, vidre maTi erTmaneTisgan gamijvna. 

 

3.4.7. gansxvavebebi saprezidento da saparlamento sistemebs Soris 

 

 saparlamento saprezidento 

istoria ganviTarda istoriuli 

evoluciis Sedegad, monar-

qis Zalauflebis SezRudvis 

gziT. 

aris Teoriuli gaazrebis Sedegi, 

Zalauflebis gamijvnis doqtri-

naze dayrdnobiT, aSS-is konsti-

tuciis damfuZnebeli mamebis mier 

Seqmnili. 

Zalauflebis 

gamijvna 

aRmasrulebeli da sakanonm-

deblo organoebi Serwymu-

lia erTmaneTan. 

sakanonmdeblo da aRmasrulebeli 

xelisufleba erTmaneTisgan gan-

calkevebulia. 

aRmasrulebeli 

xelisuflebis 

buneba 

erTmaneTisgan gamijnulia 

mTavrobisa da saxelmwifos 

meTauris institutebi. 

erTmaneTisgan gamijnuli araa mTa-

vrobisa da saxelmwifos meTauri. 

saxelmwifos meTauri imavdrou-

lad mTavrobis meTauria. 

aRmasrulebeli 

xelisuflebis 

SerCeva 

premier-ministri airCeva 

sakanonmdeblo organos 

mier. 

prezidenti arCeulia xalxis mier 

winaswar gansazRvruli vadiT. 

xelaxali arCe- mxardaWeris arsebobis rogorc wesi, prezidenti SeiZle-
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vis ufleba SemTxvevaSi premier-

ministri ganusazRvreli 

vadiT SeiZleba iqnas ar-

Ceuli.  

ba airCes erTi an ori vadiT.  

kabinetis SerCeva premier-ministri niSnavs 

ministrebs Tavisi arCevaniT 

an koaliciuri molaparake-

bis mixedviT. 

prezidenti niSnavs mTavrobis we-

vrebs Tavisi arCevaniT, Tumca, 

parlamentis TanxmobiT. 

kabinetis buneba kabineti aris koleqtiuri 

organo; ministrebi floben  

mniSvnelovan Zalauflebas 

(gansakuTrebiT koaliciur 

mTavrobaSi), premier-

ministri aris pirveli Ta-

nasworTa Soris. 

prezidenti aris gadawyvetilebis 

mimRebi erTaderTi piri. mini-

strebs SeuZliaT mxolod urCion 

prezidents.  

ministrebi da 

sakanonmdeblo 

organo 

dasaSvebia, ministri iyos 

parlamentis wevri. 

mkacri gamijvna: dauSvebelia mTa-

vrobis wevrobisa da parlamentis 

mandatis erTmaneTTan SeTavseba. 

aRmasrulebeli 

xelisuflebis 

pasuxismgebloba 

mTavroba politikurad pa-

suxismgebelia parlamentis 

winaSe. undoblobis gamoc-

xadebiT parlaments SeuZlia 

gadaayenos mTavroba da da-

niSnos axali mTavroba. aR-

masrulebeli xelisufleba 

yovelTvis aris potenciuri 

daTxovnis safrTxis qveS, 

parlamentis umravlesobis 

mier `undoblobis votumis~ 

SesaZlo gamocxadebis meS-

veobiT.  

 

aRmasrulebeli xelisufleba 

(prezidenti) pasuxismgeblia mxo-

lod xalxis winaSe. prezidenti 

arCeulia winaswar gansazRvruli 

vadiT, romlis ganmavlobaSic is 

ver moixsneba Tanamdebobidan po-

litikuri uTanxmoebis gamo. 

aRmasrulebeli 

xelisuflebis 

prerogativa sa-

kanonmdebloze 

mTavrobis meTaurs SeuZlia 

daSalos parlamenti an dae-

muqros parlaments daSliT.  

prezidents ar SeuZlia daSalos  

parlamenti. 

 

3.5. Sereuli (naxevrad-saprezidento) respublika 

3.5.1. Sereuli (naxevrad-saprezidento) respublikis zogadi daxasiTeba 

 

safrangeTis mexuTe respublikam de golis meTaurobiT, saprezidento da sa-

parlamento sistemebis uaryofiTi mxareebis aRmofxvris, gansakuTrebiT ki, sa-
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parlamento krizisebis daZlevisa da stabiluri mTavrobis Seqmnis mizniT, Seqmna 

Sereuli respublika, romelic aerTianebs saprezidento da saparlamento res-

publikis niSan-Tvisebebs. saxelwodeba `naxevrad-saprezidento~ ar miuTiTebs 

prezidentis saSualo mdgomareobaze saparlamento da saprezidento respublikas 

Soris. piriqiT, prezidenti saxelmwifos marTvis yvela sferoSi flobs did 

uflebamosilebas. de golma mmarTvelobis am formaSi gaaerTiana franguli bona-

partizmis, amerikuli prezidencializmisa da britanuli Zlieri premier-

ministris koncefciebi355.  

naxevrad-saprezidento respublikis mecnieruli damuSaveba pirvelad frangma 

mecnierma diuverJem moaxdina meoce saukunis 80-ian wlebSi356 . diuverJes essem 

daamkvidra axali termini da manve iwinaswarmetyvela axali politikuri siste-

mis gamoCena, romelic dominanti sakonstiucio forma iqneboda axali demokra-

tiebisTvis. marTlac, aRniSnuli dRes afrikasa da post-komunistur qveynebSi 

sakmaod gavrcelebuli mmarTvelobis formaa.357 

diuverJes mixedviT, naxevrad-saprezidento respublika xasiaTdeba sami niSniT: 

a) prezidenti arCeulia xalxis mier; b) prezidents aqvs mniSvnelovani Zalauf-

leba; g) aseve, arsebobs premier-ministri da kabineti, romelic parlamentis 

umravlesobis ndobas saWiroebs. 358 es maxasiaTeblebi gansazRvravs mmarTvelobis 

am tipSi orTaviani, bicefaluri aRmasrulebeli xelisuflebis arsebobas. miux-

adavad amisa, diuverJes koncefcia sakmaod problemuria, gansakuTrebiT ki, pre-

zidentis `mniSvnelovani Zalauflebis~ kriteriumi. problemuria, Tu ra saxis 

kompetencia SeiZleba CaiTvalos `mniSvnelovnad~. miiCneva, rom `mniSvnelovani~ 

kompetencia arsebobs, Tu prezidenti flobs am uflebamosilebaTagan erT-erTs: 

parlamentis daTxovna, veto, mTavrobis daniSvna. im SemTxvevaSic, Tu prezidents 

ar aqvs kabinetis formirebis diskrecia an parlamentis daSlis uflebamosileba, 

diuverJes koncefciiT, misi Zalaufleba `sakmaod mniSvnelovnad~ SeiZleba CaiT-

Zalaufleba gansakuTrebulad mniSvnelovania, Tu vetos dasaZlevad saWiroa kva-

lificiuri umravlesoba. Tu mTavroba ver axerxebs Tavisi kanonproeqtis gata-

nas, es mas prezidentTan molaparakebas aiZulebs.359 

 

3.5.2. Sereuli (naxevrad-saprezidento) respublikis klasifikacia 

 

diuverJe, prezidentis kompetenciebis mixedviT, naxevrad-saprezidento siste-

mis ramdenime tips gamoyofs: 1. sistema `simboluri prezidentiT~ (avstria, ir-

landia, da islandia); 2. sistema `sruli Zalauflebis mqone prezidentiT~ (sa-

frangeTi); 3. sistema, prezidentisa da mTavrobis balansiT (vaimaris germania, 

fineTi da portugalia). 360  diuverJes garda araerTi mecnieri naxevrad-

saprezidento reJimis gansxvavebul tipebs gamoarCevs. mecnierTa nawili Sereul 

respublikas yofs naxevrad-saprezidento da naxevrad-saparlamento respublike-

valos, Tuki mas SeuZlia parlamentis mier miRebul kanons veto daados. aseTi 
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bad. naxevrad-saparlamentos uwodeben sistemas, sadac sakanonmdeblo organos 

meti uflebamosileba aqvs, vidre _ aRmasrulebel xelisuflebas. xolo naxe-

vrad-saprezidentos uwodeben im sistemas, sadac aRmasrulebel xelisuflebas 

dominanti roli aqvs.361 

profesorebi, Sugarti da keri, iyvnen pirveli mecnierebi, romlebmac naxe-

vrad-saprezidento sistemis saxeebs Soris ufro metad sistemur gansxvavebebs 

miaqcies yuradReba. Tanamedrove samecniero literaturaSi naxevrad-saprezidento 

sistemis qveynebis klasifikaciisaTvis yvelaze metad Sugartisa da keris mier 

warmodgenili kriteriumebi gamoiyeneba. isini gamoyofdnen naxevrad-saprezidento 

sistemis or tips: premieri-prezidentTan erTad da saprezidento-saparlamentos. 

Sugartisa da kerisaTvis premieri-prezidentTan erTad da saprezidento-

saparlamentos Soris mTavari gansxvaveba mdgomareobs imaSi, rom premieri-

prezidentTan erTad sistemaSi prezidents aqvs mTavrobis formirebaSi garkveu-

li roli, magram premier-ministri da kabineti eqskluziurad saparlamento 

umravlesobis winaSea angariSvaldebuli (anu mTavrobis gadayenebis uflebamosi-

lebas flobs parlamenti da ara prezidenti), maSin, rodesac saprezidento-

saparlamentoSi premier-ministri da kabineti ormagad _ prezidentisa da sapar-

lamento umravlesobis winaSea pasuxismgebeli (prezidentsac da parlamentsac 

aqvs mTavrobis gadayenebis uflebamosileba).362 

saparlamento sistemaSi sakanonmdeblo organo irCevs da Tavadve gadaayenebs 

kabinets. saprezidento sistemaSi prezidenti irCevs da prizidentive gadaayenebs 

kabinets. naxevrad-saprezidento sistemaSi ki, saxelmwifo instituti, romelic 

irCevs mTavrobas, araa is organo, romelic gadaayenebs mas. premieri-

prezidentTan erTad sistemaSi prezidenti irCevs premier-ministrs, magram kabi-

netis daTxovnis uflebamosileba mxolod kanonmdeblis xelSia. is faqti, rom 

prezidenti ver uzrunvelyofs TavisTvis sasurveli kabinetis SenarCunebas, 

zRudavs prezidentis realur Zalauflebas premier-ministris arCevisas. daniSv-

nis Semdeg kabineti eqvemdebareba parlaments da ara prezidents. magram praqtika-

Si kabineti eqvemdebareba prezidents, rodesac prezidenti da parlamentis 

umravlesoba erTsa da imave partias ganekuTvneba. saprezidento-saparlamento 

sistemaSi prezidenti irCevs kabinets da aseve, flobs misi gadayenebis ufleba-

mosilebas. saprezidento-saparlamento sistemaSi kabineti pasuxismgebelia ro-

gorc prezidentis, ise parlamentis mimarT.363 

 

mocemuli sqemebi miuTiTebs mTavrobis formirebisa da moxsnis uflebamosile-

bebze.  
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sqema 3 

premieri-prezidentTan erTad 

 

 
 

swori isari miuTiTebs sakonstitucio organos formirebis wyaros (vin axdens am organos 

formirebas) 

klaknili isari miuTiTebs im sakonstitucio organoze, romlis winaSec angariSvaldebulia 

da romelsac SeuZlia moxsnas es organo. 

 

sqema 4 

saprezidento-saparlamento 

 

 
swori isari miuTiTebs sakonstitucio organos formirebis wyaroze (vin axdens am orga-

nos formirebas). 

klaknili isari miuTiTebs im sakonstitucio organoze, romlis winaSec angariSvaldebulia 

da romelsac SeuZlia moxsnas es organo. 

 

 

  

amomrCevlebi

parlamenti prezidenti

kabineti

amomrCevlebi

parlamenti prezidenti

kabineti
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3.5.3. Sereuli respublikis Taviseburebebi 

 

Sereuli mmarTvelobis saerTo maxasiaTebels warmoadgens is, rom aRmasrule-

bel xelisuflebas hyavs ori meTauri: prezidenti da premier-ministri, amasTan, 

maT Soris kompetenciebi naTlad gamijnuli araa. Sereuli respublikebis kons-

tituciebSi, aRmasrulebel xelisuflebasTan TanamSromlobis mxriv, konstitu-

ciis orazrovneba warmoadgens am sistemis `dabrkolebis lods~. portugaliisa 

da vaimaris respublikis magaliTze SeiZleba iTqvas, rom mTavari gamowveva sax-

elmwifos da aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurebs Soris kompetenciis naTe-

li gaumijnaobaa.364 

am sistemaSi prezidenti dominant rols asrulebs, Tu mas parlamentis mxar-

daWera aqvs. aRmasrulebel xelisuflebas axorcielebs prezidenti, magram par-

lamentis winaSe pasuxismgebelia mTavroba. premieri krizisul SemTxvevaSi asru-

lebs damcavi `faris~ rols, romelic prezidents politikuri dartymebisgan 

icavs. Tu aRmasrulebeli xelisuflebis ekonomikurma politikam marcxi ganica-

da, prezidents SeuZlia premier-ministri msxverplad Seswiros parlaments, cxa-

dia, Tu SeZlebs premieris braleulobaSi parlamentis darwmunebas.365 

saxelmwifos meTauri formalurad gancalkevebulia mTavrobisgan, magram faq-

tobrivad is warmarTavs mTavrobis saqmianobas. mTavrobis franguli modeli mi-

nistrTa sabWosa da ministrTa kabinets iTvaliswinebs. ministrTa sabWo aris 

mTavrobis sxdoma prezidentis TavmjdomareobiT. ministrTa kabinetis sxdomebi 

iSviaTad imarTeba, sabWosi ki _ yovel kvira, rac imas niSnavs, rom prezidenti 

mTavrobis saqmianobaSi asrulebs mTavar rols, ministrTa kabineti ki meorex-

arisxovan sakiTxebze ikribeba 366 . gansakuTrebul yuradRebas imsaxurebs prezi-

dentis mier sagangebo uflebamosilebebis ganxorcieleba. igi erTpirovnulad 

wyvets, arsebobs Tu ara sagangebo mdgomareoba qveyanaSi. gamoacxadebs ra amgvar 

mdgomareobas, prezidentis legaluri `diqtatura~ iwyeba. Tu palatebi da mTa-

vroba ver asrulebs dakisrebul movaleobas, prezidenti uflebamosilia maT nac-

vlad miiRos gadawyvetilebebi, SeuZlia gadaayenos mTavroba da Tavadve ganaxor-

cielos aRmasrulebeli xelisufleba. 367  saxelmwifos meTauris mniSvnelovan 

berkets sakanonmdeblo organos gverdis avliT referendumze kanonproeqtis ga-

tanis ufleba warmoadgens. referendumze proeqtis mowonebis SemTxvevaSi, prezi-

denti xels awers da aqveynebs kanons. normaTSemoqmedebiTi saqmianobidan aRsaniS-

navia, rom mas SeuZlia gamosces ordonansebi da dekretebi.  

aRsaniSnavia, rom saprezidento-saparlamento sistema prezidents ufro met 

kompetencias aniWebs, vidre premieri-prezidentTan erTad (mag., prezidentis ka-

nonSemoqmedebiTi uflebamosileba). ruseTSi prezidents dekretebis gamocemis 

farTo kompetencia aqvs, xolo premieri-prezidentTan erTad sistemaSi prezi-

dents ar aqvs veto, an susti veto aqvs, rac parlamentis kompetencias zrdis.368 

Sugarti da keri prezidenti-parlamentTan erTad sistemis demokratiulobas 
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eWqveS ayeneben. aseTi sistema arsebobda germaniaSi e.w. vaimaris respublikaSi 

(1919-1933), rac faSizmis mosvliT dasrulda, dRes mocemulia ruseTis federa-

ciis respublikaSi da sxva saxelmwifoebSi. miiCneven, rom am sistemaSi darRveu-

lia Sekaveba-gawonasworebis meqanizmebi. 

 

3.5.4. kohabitacia 

 

marTalia, mTavrobis formirebas axdens prezidenti, magram prezidenti sapar-

lamento arCevnebis Semdeg, miuxedavad imisa, formalurad iTvaliswinebs Tu ara 

amas konstitucia, iZulebulia angariSi gauwios saparlamento arCevnebis Sede-

gebs premier-ministris kandidaturis dasaxelebis dros. Tu saparlamento arCev-

nebis Sedegad saparlamento umravlesobas prezidentis mimarT opoziciurad gan-

wyobili politikuri partia moipovebs, prezidenti iZulebuli iqneba, premier-

ministrad opoziciurad ganwyobili kandidati wamoayenos. sxva arCevanis gakeTe-

bis SemTxvevaSi, prezidents saSiSroeba eqmneba, premier-ministrma da mTavrobam 

ver miiRos ndoba parlamentSi.369 

roca prezidents opoziciuri politikuri partiis mier Camoayalibebuli mTa-

vroba hyavs, iqmneba sistema, romelsac xSirad frangul literaturaSi `Tanac-

xovrebas“ (cohabitation) uwodeben, romelic asaxavs ideas _ ori SeuTavsebeli 

adamiani iZulebulia erTad icxovros.370 

prezidents aqac rCeba berketi. mas SeuZlia nebismieri mizeziT daiTxovos 

parlamenti, safrangeTSi erTaderT akrZalvas warmoadgens parlamentis daTxovnis 

dauSvebloba misi arCevidan erTi wlis ganmavlobaSi. sxva SemTxvevaSi mas Tavi-

suflad SeuZlia daTxovna Tavisi mxardamWeri umravlesobis aRsadgenad gamoiye-

nos. Tumca, prezidentma parlamentis daTxovnas mxolod maSin unda mimarTos, 

rodesac darwmunebulia amomrCevelTa mxardaWeraSi, winaaRmdeg SemTxvevaSi, ase-

Ti gadawyvetileba prezidentisaTvis Zalze saxifaToa. Tu amomrCevlebma prezi-

dentis opozicias dauWires mxari, is ukve iZulebulia, Seeguos opoziciur mTa-

vrobas. 

aRmasrulebeli xelisuflebis opoziciur segmentebad dayofam _ erTi mxriv, 

prezidenti da meore mxriv, kabineti parlamentis mxardaWeriT, SeiZleba warmoS-

vas krizisi, Tuki am dros erT-erTi an orive mxare ugulebelyofs erTmaneTis 

uflebebs. kohabitacia xSirad ganisazRvreba, rogorc `aRmasrulebeli dayofili 

sakuTari Tavis winaaRmdeg~.371 prezidents ar gaaCnia sakmarisi uflebamosilebebi, 

rom damoukideblad ganaxorcielos aRmasrulebeli xelisufleba, magram sakmari-

si aqvs imisTvis, rom Tavisi uflebamosilebebis premier-ministris winaaRmdeg 

gamoyenebiT krizisi gamoiwvios. rogorc wesi, aseT SemTxvevaSi prezidenti ukan 

ixevs da sistema funqcionirebs, rogorc saparlamento. amitom diuverJe naxe-

vrad-saprezidento respublikas uwodebda sistemas, romelic monacvleobs sapre-

zidento da saparlamento sistemebs Soris. roca prezidenti da saparlamento 
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umravlesoba erT partias warmoadgens, sistema saprezidentoa, xolo roca ase 

araa, sistema funqcionirebs, rogorc saparlamento.372 

aRsaniSnavia, rom kohabitacia ufro xSirad xdeba premieri-prezidentTan er-

Tad sistemaSi, vidre saprezidento-saparlamento sistemaSi.  

 

3.6. mmarTvelobis formebis martivi gamijvnis wesi 

 

mmarTvelobis formebs Soris gansxvaveba SeiZleba martivad CamovayaliboT 

profesor keris mier SemuSavebul Semdeg kiTxvebze pasuxis gacemis gziT: a) ro-

gor airCeva sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebebi; b) ra urTierToba 

aqvT maT erTmaneTTan funqcionirebis procesSi. 

parlamenti nebismier demokratiul sistemaSi airCeva xalxis mier, magram ase 

araa aRmasrulebeli xelisuflebis SemTxvevaSi. 

 

saprezidento sistema 

 

 umaRlesi aRmasrulebeli piri arCeulia pirdapiri wesiT xalxis mier; 

 aRmasrulebeli da sakanonmdeblo organoebis funqcionirebis vada fiqsire-

bulia da ormxrivi ndobis sagans ar warmoadgens.  

 

saparlamento sistema 

 

 aRmasrulebeli xelisufleba arCeulia sakanonmdeblo organos mier; 

 aRmasrulebeli xelisufleba inarCunebs uflebamosilebas manam, sanam saka-

nonmdeblo organos ndoba aqvs. 

 

Sereuli sistemebi 

 

 prezidenti arCeulia pirdapiri wesiT xalxis mier da miniWebuli aqvs 

mniSvnelovani Zalaufleba; 

 prezidentTan erTad arsebobs premier-ministri da kabineti, romelsac saka-

nonmdeblo organos ndoba sWirdeba.373 

 

4. saqarTvelos mmarTvelobis forma 

4.1. saqarTvelos mmarTvelobis formis istoriuli analizi 

4.1.1. uZvelesi droidan pirvel konstituciamde 

 

istoriulad saqarTvelos marTva-gamgeobis forma monarqias warmoadgenda. 

amasTan, didgvarovnebi yovelTvis cdilobdnen mefis xelisuflebis SezRudvas. 

saxelmwifo mmarTvelobam konstituciuri monarqiis saxe Tamaris epoqaSi miiRo. 



99 

rogorc ivane javaxiSvili wers: ,,samefos saTaveSi Tumca mefe idga, magram mTa-

vrobac, ministrTa sabWo _ ,,savaziro~ da saxelmwifo darbazic arsebobda, ro-

melnic mefis xelisuflebis Tanamoziareni iyvnen. ministrTa yovelTa upirveless, 

romelic imave dros mwignobarTa uxucesi da  Wyondideli mTavarepiskoposi iyo, 

iseTi didi mniSvneloba hqonda, rom mis daukiTxavad mefes arafris gadawyveta 

ar SeeZlo~. Tu am yovelives yuTlu arslanis gamosvlas davamatebT, Tamamad 

SeiZleba iTqvas, rom XII saukeneSi vxvdebiT qarTuli parlamentarizmis pirvel 

Canasaxsa da xelisuflebis SeboWvis pirvel mcdelobas. 

velobis formebTan dakavSirebiT araerT saintereso mosazrebas aviTarebdnen. isi-

ni srulad iziarebdnen kacobriobis imdroindel miRwevebs. 1832 wlis SeTqmu-

lebs gansazRvrulic ki hqondaT marTva-gamgeobis forma _ konstituciuri mo-

narqia. solomon dodaSvili ki sasurvel mmarTvelobis formad saparlamento 

respublikas miiCnevda.  

damoukideblobis mopovebis Semdeg, 1918 wels, saqarTvelo demokratiul res-

publikad iqna gamocxadebuli, xolo erovnul sabWos qveynis sakanonmdeblo or-

ganos funqcia daekisra. 1921 wlis 21 Tebervals damfuZnebelma krebam naCqare-

vad, konstituciis mniSvnelovani nawilis arsebiTi ganxilvis gareSe, miiRo 

konstitucia, romlis Tanaxmad, saqarTvelos `mudmivi da ucvleli forma poli-

tikuri weswyobilebisa aris demokratiuli respublika~. 

 

4.1.2. 1921 wlis konstitucia 

 

1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia mmarTvelobis saparlamento respubli-

kasTan miaxloebul models gvTavazobda da uamravi progresuli cneba da norma 

Semohqonda. demokratiuli Rirebulebebisa da samarTlebrivi miRwevebis gaTva-

liswinebis miuxedavad, xelisuflebis umaRles organoTa mowyobis sakiTxebi 

garkveuli TaviseburebebiT xasiaTdeba. 

saqarTvelos demokratiuli respublikis mmarTvelobis forma qarTuli kons-

titucionalizmis ganviTarebis etapebze saubrisas dawvrilebiT iqna ganxiluli. 

 

4.1.3. sabWouri konstituciebi 

 

1921 wlis 21 Tebervals miRebuli konstituciis arsebobis meoTxe dRes _ 

25 Tebervals, samxedro okupaciis Sedegad damyarda sabWoTa xelisufleba da 

saqarTvelo sabWoTa socialistur respublikad gamocxadda. saxelmwifo wyobi-

lebis formad proletariatis diqtatura, xolo xelisuflebis organoebis ie-

rarqiuli doneebis urTierTmimarTebis safuZvlad demokratiuli centralizmi 

ganisazRvra. 

1927 wlis 3 aprils sabWoTa saqarTvelos meore konstitucia iqna miRebuli, 

saqarTvelos ruseTis imperiasTan mierTebis Semdeg qarTveli moRvaweebi mmarT-
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romliTac dakanonda saqarTvelos sabWoTa kavSirSi `Sesvla~. 

sabWoTa kavSiris istoriaSi formalurad yvelaze demokratiulad aRiarebuli 

1936 wlis konstituciis Targze gamoiWra saqarTvelos 1937 wlis konstitucia. 

saxelmwifos politikur safuZvels amjerad ukve qalaqisa da soflis mSromel-

Ta deputatebis sabWo warmoadgenda da mTeli Zalaufleba maT gadaecaT. xeli-

suflebis umaRlesi organo iyo saqarTvelos sabWoTa socialisturi respubli-

kis uzenaesi sabWo, xolo umaRlesi ganmkargulebeli organo _ saqarTvelos ssr 

saxalxo komisarTa sabWo. formalurad mniSvelovnad Seicvala saarCevno sistema 

da aRiarebul iqna sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri arCevnebis principis fa-

ruli kenWisyriT amoqmedeba. 

1978 wlis 15 aprilis konstituciam mniSvnelovani cvlilebebi gaiTvaliswina. 

saxelmwifo xelisuflebis organoebis erTian sistemas qmnida saxalxo deputat-

Ta sabWoebis qseli, saqarTvelos umaRlesi sabWoTi saTaveSi, romelic 5 wlis 

vadiT airCeoda da axdenda aRmasrulebeli xelisuflebis _ mTavrobis, formire-

bas. 

 

4.1.4. mmarTvelobis formebi damoukideblobis mopovebis Semdeg 

 

1990 wlis 28 oqtombris demokratiuli arCevnebis Sedegad Seiqmna saqarTve-

los parlamenti, romelmac saqarTveloSi meored saparlamento respublikas mis-

ca dasabami. vinaidan mas jer ar hqonda sakuTari konstitucia, parlamentma 1978 

wlis konstituciaSi Seitana cvlilebebi. pirvel xanebSi, saxelmwifos meTauris 

funqcias parlamentis Tavjdomare iTavsebda, xolo parlaments, faqtobrivad, 

vice-spikeri Tavmjdomareobda, aRmasrulebel xelisuflebas ki premier-ministri 

meTaurobda. es iyo saxelmwifos meTauris Tanamdebobis SeTavsebis meore SemTxve-

va, Tumca, gansxvavebuli saxiT, radgan saxelmwifos meTaurobis SemTavsebel sub-

ieqts parlamentis Tavjdomare warmoadgenda da ara mTavrobis Tavmjdomare, ro-

gorc es 1921 wlis konstituciiT iyo gaTvaliswinebuli. saxelmwifom am saxiT 

xuTiode Tve iarseba. 1991 wlis dasawyisSi saqarTvelos respublikis preziden-

tis arCevnebi Catarda da saqarTvelos pirvel prezidentad zviad gamsaxurdia 

airCies, xolo parlamentis Tavmjdomareoba mis pirvel moadgiles daekisra. 1978 

wlis konstituciaSi cvlilebebis simravlem konstituciis teqsti arsebiTad 

waukiTxavi gaxada. SeiZleba iTqvas, mmarTvelobis forma saprezidento-

saparlamento Sereuli mmarTvelobis modelis Canasaxi iyo. aRsaniSnavia, rom 

axalma xelisuflebam Caatara referendumi, romlis Sedegebis gaTvaliswinebiT 

miiRo `saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqti~. 

1991 wels zviad gamsaxurdias kanonieri xelisufleba Zaladobrivi gziT 

daamxes, iqmneba samxedro sabWo, romelic Zaladakargulad acxadebs 1978 wlis 

konstitucias da iRebs deklaracias 1921 wlis konstituciis aRdgenis Taobaze. 

cxadia, es iyo simboluri gadawyvetileba, Tavad sabWom 3 dRis Semdeg daadgina, 
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rom 1921 wlis konstitucia amoqmedda `realobis gaTvaliswinebiT~. 374 amdenad, 

es iyo saqarTvelos pirveli konstituciis amoqmedebis meore uSedego cda. 

1992 wlis martSi samxedro sabWom TviTlikvidacia gamoacxada da Seiqmna 

saxelmwifo sabWo eduard SevardnaZis TavmjdomareobiT. saxelmwifo sabWom daa-

dastura 1921 wlis konstituciis moqmedeba da gamoacxada saparlamento arCev-

nebi. 

1992 wels arCeulma parlamentma 6 noembers `mcire konstituciis~ saxeliT 

cnobili ,,saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ konstituciuri kanoni miiRo, ri-

Tac ukve mesamed, saparlamento respublikis aRiareba moxda. novacia is iyo, rom 

parlaments hyavda amomrCevlebis mier pirdapiri wesiT arCeuli parlamentis 

Tavjdomare, romelic Semdgom parlamentma saxelmwifos meTauradac airCia. qar-

Tul konstitucionalizmSi saxelmwifos meTauri ukve mesamed gaxda SeTavsebadi 

figura. 

1993 wels parlamentis mier arCeulma sakonstitucio komisiam axal konsti-

tuciaze daiwyo muSaoba. 1995 wels miRebulma konstituciam mmarTvelobis for-

mad saprezidento respublika daamkvidra. 

 

4.2. saqarTvelos 1995 wlis konstitucia 

4.2.1. 1995 wlis konstituciis Tavdapirveli redaqcia 

 

konstituciis SemuSavebis dros 1993–1995 wlebis sakonstitucio komisiaSi 

prezidentis didi Zalauflebis arseboba gamarTlebuli iyo imiT, rom `prezi-

denti aris eris keTili mbrZanebeli, mama, patriarqi~ 375 . Tumca, faqtia, rom 

konstitucia iqmneba ara imis gamo, rom adamianebi angelozebi arian, aramed imis 

gamo, rom yovel adamians aqvs Zalauflebis borotad gamoyenebis midrekileba.  

1995-2004 wlebSi arsebuli konstituciis redaqciiT, saxelmwifo xelisuf-

leba klasikur sam ganStoebad iyo dayofili _ sakanonmdeblo, aRmasrulebel da 

sasamarTlo xelisuflebad. parlamenti airCeoda 4 wlis vadiT, prezidenti ki _ 

5 wliT. am periodSi arsebuli saxelmwifo xelisuflebis modeli saprezidento 

sistemas SeiZleba miekuTvnos, Tumca prezidentis sasargeblod darRveuli wo-

nasworobiT.376 

saqarTvelos prezidenti iyo saqarTvelos saxelmwifosa da aRmasrulebeli 

xelisuflebis meTauri, warmarTavda da axorcielebda saxelmwifos saSinao da 

sagareo politikas, uzrunvelyofda qveynis erTianobasa da mTlianobas, saxelm-

wifo organoTa saqmianobas konstituciis Sesabamisad. saqarTvelos prezidenti 

iyo saqarTvelos umaRlesi warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi da umaRlesi 

mTavarsardali. saprezidento respublikis koncefciis Sesabamisad, mTavroba ar 

iyo damoukidebeli organo, igi prezidentis saTaTbiros warmoadgenda. 

saqarTvelos parlamenti iyo qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo, 

romelic axorcielebda sakanonmdeblo xelisuflebas, gansazRvravda qveynis saSi-
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nao da sagareo politikis ZiriTad mimarTulebebs, konstituciiT gansazRvrul 

farglebSi kontrols uwevda mTavrobis saqmianobas da axorcielebda sxva ufle-

bamosilebebs. sasamarTlo xelisufleba ki xorcieldeboda sakonstitucio kon-

trolis, marTlmsajulebis da kanoniT dadgenili sxva formebis meSveobiT. 

prezidents ar hqonda parlamentis daTxovnis ufleba, xolo parlamenti uf-

lebamosili iyo, impiCmentis wesiT gadaeyenebina prezidenti. Tumca impiCmentis 

proceduri sirTulis gamo, es TiTqmis SeuZlebeli iyo. samive Stos erTmaneTis-

gan mkafio gamijvnis miuxedavad, isini verc absoluturad izolirebulad moqme-

debdnen. didi iyo im uflebamosilebaTa wre, romelic xelisuflebis orive Stos 

monawileobiT unda ganxorcielebuliyo. kerZod: 

a) parlamentis mier kanonis miRebisas prezidents hqonda SeyovnebiTi veto, 

romlis daZlevac parlaments siiTi Semadgenlobis 3/5-iT SeeZlo. aRsaniSnavia, 

rom vetos daZlevisTvis gansazRvruli kvorumi Zalze maRali iyo;  

b) sakanonmdeblo iniciativis ufleba prezidentsac hqonda, rac damaxasiaTe-

beli araa arc saprezidento da arc saparlamento respublikebisTvis da arRvev-

da wonasworobas prezidentis sasargeblod. ufro metic, prezidenti uflebamo-

sili iyo, moeTxova gansakuTrebuli uflebebi sakanonmdeblo procesSi, rogori-

caa, kanonproeqtis riggareSe ganxilvis ufleba; 

g) sagangebo da saomar mdgomareobas acxadebda prezidenti da amtkicebda 

parlamenti; 

d) ministrebs niSnavda prezidenti parlamentis TanxmobiT, magram aTavisuf-

lebda erTpirovnulad;  

e) saerTaSoriso xelSekrulebebis dadebis, elCebisa da diplomatiuri warmo-

madgenlebis daniSvnis da rigi sakiTxebis gadawyvetisas orive ganStoeba iRebda 

monawileobas; 

v) biujetis wardgenis uflebiT sargeblobda mxolod prezidenti, parla-

ments, prezidentis Tanxmobis gareSe, ar hqonda masSi cvlilebis Setanis ufle-

ba. amis sapirispirod, aSS-Si prezidenti biujetis asignebebis gamoyofis SemTxve-

vaSi mTlianad parlamentzea damokidebuli. Tu saqarTvelos parlamenti biujets 

ar miiRebda, aRmsarulebeli xelisufleba nakisr valdebulebaTa Sesasruleblad 

aucilebel xarjebs wina wlis biujetis mixedviT faravda.  

am sakiTxebTan dakavSirebiT TanamSromloba Sedgeboda manam, sanam saparlamen-

to umravlesobasa da prezidents Soris mkveTri politikuri dapirispireba ar 

moxdeboda, xolo aseTi dapirispirebis warmoiSobis SemTxvevaSi iqmneboda Cixuri 

mdgomareoba _ prezidenti ver daiTxovda parlaments, parlamenti ver gadaayeneb-

da prezidents. Cixis daZleva ki, rogorc wesi, konstituciis darRvevis xarjze 

xorcieldeboda.377 

garda amisa, aRmasrulebeli xelisuflebis SeboWvas aSS-Si damatebiT sxva 

iseTi faqtorebic ganapirobebs, rac qarTul sinamdvileSi ar arsebobda, kerZod, 

orpalatiani sakanonmdeblo organo, Zalauflebis gamijvna vertikalurad _ fe-
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deralizmis principebiT da a.S. 

 

4.2.2. mmarTvelobis modeli 2004 wlis Tebervlis Semdeg 

 

2004 wlis 6 Tebervlis sakonstitucio cvlilebebis Sedegad saqarTvelo 

gadavida Sereuli (naxevrad-saprezidento) mmarTvelobis modelze. 2004 wlis 

sakonstitucio cvlilebebis ZiriTadi Sedegi iyo prezidentis uflebamosilebis 

mniSvnelovani gafarToeba, parlamentis dasusteba, xelisuflebis axali aRma-

srulebeli organos _ mTavrobis Seqmna, sami ganStoebis damatebiT Camoyalibda 

saxelmwifos meTauris xelisufleba, prezidentis saxiT.378 cvlilebebis Sedegad 

prezidenti gaxda ara aRmasrulebeli xelisuflebis, aramed saxelmwifos meTau-

ri da amave dros, premier-ministrTan erTad xelmZRvanelobda aRmsarulebel 

xelisuflebas. mTavrobis formireba xdeboda prezidentis mier, parlamentis 

formaluri monawileobiT. mTavroba uflebamosilebas ixsnida axalarCeuli pre-

zidentis da ara axalarCeuli parlamentis winaSe.  

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos konstituciaSi ganxorcielebuli cvlilebebi 

Sereuli mmarTvelobis ara frangul, aramed rusul modelze aigo, rac Sugar-

tisa da keris klasifikaciiT, prezidenti-parlamentTan erTad mmarTvelobis 

formas warmoadgens. 

 

4.2.2.1. prezidentis roli da statusi saxelmwifo xelisuflebaSi 

 

mTavrobis formirebaSi gadamwyveti roli prezidents ekuTvnoda, Tumca am 

procesSi parlamentic monawileobda. Tu prezidentis mier wardgenili mTavrobis 

Semadgenloba da samTavrobo programa zedized samjer ver miiRebda parlamentis 

ndobas, saqarTvelos prezidenti daiTxovda parlaments da daniSnavda riggareSe 

arCevnebs. parlaments mTavrobis ndobaze uaris Tqma SeiZleba metismetad mZimed 

dasjdomoda. Sesabamisad, mTavrobis formirebaSi parlamentis roli formaluri 

iyo. 

marTalia, prezidenti gamijnuli iyo mTavrobisgan, magram uflebamosili iyo, 

dentis aqtebi ierarqiiT ufro maRla idga mTavrobisa da ministris (mTlianad 

aRmasrulebeli xelisuflebis) aqtebze. frangul modelSi gamijnulia ufleba-

mosilebebi, romelsac prezidenti damoukideblad axorcielebs da uflebamosi-

lebebi, romelTan dakavSirebiTac aucilebelia Sesabamisi dargis ministris Ta-

naxelmowera. 2004 wlis konstituciis redaqciiT, prezidenti aRWurvili iyo 

uflebamosilebiT, nebismier sakiTxze gamoeca brZanebuleba. aseTi uflebamosile-

biT sargebloben ruseTis, somxeTisa da yirgizeTis prezidentebi.379 

prezidenti uflebamosili iyo, Tavad gaeuqmebina ministris aqtebi, Tu isini 

ar Seesabameboda konstitucias, kanonebsa da prezidentis normatiul aqtebs. 

nebismier dros moewvia da Tavmjdomareoba gaewia mTavrobis sxdomisTvis. prezi-
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prezidents daekisra sakonstitucio kontrolisa da administraciuli iusticiis 

funqcia, rac Zalauflebis gamijvnis principis darRveva iyo380.  

prezidenti uflebamosili iyo nebismier dros, sakuTari iniciativiT an kons-

tituciiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi gadaayenebina mTavroba. aRsaniSnavia, rom 

saqarTvelos Tavdacvis, Sinagan saqmeTa da iusticiis ministrebi pirdapir eqvem-

debarebodnen prezidents. prezidenti iyo saqarTvelos samxedro Zalebis umaR-

lesi mTavarsardali da monawileobas iRebda yvela maRali Tanamdebobis pirTa 

daniSvnaSi. igi Tanxmobas aZlevda mTavrobas parlamentSi saqarTvelos saxelmwi-

fo biujetis proeqtis wardgenaze; prezidents mieniWa ufleba, sagadasaxado da 

sabiujeto sakiTxebze gamoeca kanonis Zalis mqone dekretebi, Tu parlamenti 

daTxovnili iyo, agreTve, dekretiT daemtkicebina saxelmwifo biujeti, Tu par-

lamenti droulad ar daamtkicebda mas. sagangebo da saomari mdgomareobis ga-

mocxadebis dros prezidents eniWeboda adamianis ZiriTadi uflebebis SezRudvis 

ufleba. 

 

4.2.2.2. premier-ministris berketebi 

 

premieri, erTi SexedviT, yvelaze daucveli figura iyo, Tumca prezidents 

misi gaTavisufleba SeeZlo mxolod maSin, rodesac mTlianad mTavrobas iTxov-

da381. aRsaniSnavia, rom premieri aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebisas 

kanonmdeblobiT SezRuduli ar iyo. prezidentis msgavsad, masac nebismier samTa-

vrobo sakiTxze hqonda kompetencia, Tumca misi politikuri aqtivobis farglebs 

mainc prezidenti gansazRvravda382 . Tu premieri prezidentis morCili ar gamod-

geboda, prezidenti mas gadaayenebda, xolo Tu saparlamento umravlesoba prem-

ier-ministris mxardamWeri iyo (prezidenti ver an ar daSlida opoziciur par-

laments), mas SeeZlo aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi prezidents 

Sescileboda. aq warmoiSoba cnobili `koabitaciis~ (cohabtition) problema. rac 

praqtikaSi realobad 2012 wlis saparlamento arCevnebis Semdeg iqca da 2013 

wlis oqtombris morig saprezidento arCevnebamde gagrZelda. 

 

4.2.2.3. parlamenti da mTavrobis sakontrolo uflebamosilebebi 

 

konstitucia iTvaliswinebda undoblobis gamocxadebis SesaZleblobas. parla-

mentis mier mTavrobisadmi undoblobis SemTxvevaSi prezidenti uflebamosili 

iyo, gadaayenebina mTavroba an daeTxova parlamenti. parlaments safrTxe ar emu-

qreboda mxolod im SemTxvevaSi, Tu is mTavrobis mimarT aRZravda upirobo un-

doblobas, rac parlamentis sruli Semadgenlobis 3/5-ian umravlesobas moiT-

xovda. sxva SemTxvevaSi, mTavrobis formirebisas, mTavrobisTvis undoblobis ga-

mocxadebisas, biujetis miuReblobisas da mTavrobis mier kanonze mibmul ndobaze 

(negatiuri votumi) uaris Tqmisas prezidenti uflebamosili iyo, daeTxova par-
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lamenti an ukeTes SemTxvevaSi, ugulebeleyo sakanonmdeblo organos gadawyve-

tilebebi.  

2004 wlis sakonstitucio cvlilebebiT SeizRuda parlamentis sakanonmdeblo 

funqciac. konstituciis 93-e muxlis me-8 punqtis Tanaxmad, finansur xarjebTan 

dakavSirebuli kanonproeqti parlaments mxolod mTavrobis Tanxmobis Semdeg 

SeeZlo mieRo.  

 

4.3. saqarTvelos mmarTvelobis modeli 

2010 wlis sakontitucio cvlilebebis Semdeg 

4.3.1. prezidentis statusi 

 

daubalansebeli uflebamosilebebi iyo. 2009-2010 wlebis sakonstitucio komi-

siis amosavali wertili swored prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebisgan 

distancireba iyo. Tu 2004 wlis sakonstitucio cvlilebiT prezidenti iyo 

rogorc saxelmwifos meTauri, ise aRmasrulebeli xelisuflebiT aRWurvili, 

saSinao da sagareo politikis warmmarTveli piri, 2010 wlis sakonstitucio 

cvlilebis Sedegad `saqarTvelos prezidenti aris saqarTvelos saxelmwifos 

meTauri, qveynis erTianobisa da erovnuli damoukideblobis garanti. saqarTve-

los prezidenti konstituciiT misTvis miniWebuli uflebamosilebebis fargleb-

Si uzrunvelyofs saxelmwifo organoTa funqcionirebas. saqarTvelos preziden-

ti aris saqarTvelos samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali. saqarTvelos 

prezidenti warmoadgens saqarTvelos sagareo urTierTobebSi~. prezidents, ro-

gorc neitralur arbitrs, aekrZala politikuri partiis wevroba. 

prezidentad SeiZleba airCes piri, romelsac miRweuli aqvs 35 wlis asakisT-

vis, saqarTveloSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRemde bolo 

3 wlis ganmavlobaSi cxovrobda saqarTveloSi. aRniSnuli saarCevno cenzi pre-

zidentobis kandidatis qveyanasTan sakmarisi kavSirebis uzrunvelyofas emsaxure-

ba. sakonstitucio cvlilebis novacias warmoadgens prezidentobis kandidatisaT-

vis dabadebiT saqarTvelos moqalaqeobis moTxovnis gauqmeba. 

 

4.3.2. prezidentis kompetenciebi 

 

mmarTvelobis axali modelidan gamomdinare, prezidentis kompetenciebi mniSv-

nelovnad Semcirebulia. is damoukideblad ZiriTadad mxolod ceremoniul da 

simbolur funqciebs asrulebs. prezidents ar eqvemdebareba mTavroba, aRar aqvs 

ufleba, nebismier dros moiwvios da Tavmjdomareobdes mTavrobis sxdomas. mas 

SeuZlia mxolod sakiTxis ganxilvis ufleba moiTxovos mTavrobis sxdomaze. 

prezidenti aRar sargeblobs mTavrobis gadawyvetilebebis gauqmebis uflebamo-

silebiT; aseve, ar SeuZlia sakuTari iniciativiT nebismier dros gadaayenos mTa-

2004 wliT damkvidrebuli modelis yvelaze problemuri sakiTxi prezidentis 
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vroba. saqarTvelos Tavdacvis, Sinagan saqmeTa da iusticiis ministrebi gamovid-

nen prezidentis daqvemdebarebidan. mTavrobis dakompleqtebis procesSi igi sim-

bolurad monawileobs, CamoerTva sakanonmdeblo iniciativis ufleba. SeizRuda 

prezidentis kompetencia sagareo urTierTobebis sferoSi, kerZod, elCebis da-

niSvna Tu akreditacia, sxva saxelmwifoebTan molaparakebis warmoeba, saerTaSo-

riso xelSekrulebaTa xelmowera, sakonstitucio cvlilebebis Semdgom SesaZle-

belia ganxorcieldes mxolod mTavrobasTan SeTanxmebiT.  

prezidenti CamoSorda biujetis miRebis process. biujetis proeqtis wardge-

nas ar sWirdeba prezidentis Tanxmoba. prezidenti CarTulia mTavrobis formire-

bisa da ndoba-undoblobis gamocxadebis procesSi. amasTan, axali redaqciiT, mTa-

vroba uflebamosilebas ixsnis axalarCeuli parlamentis da ara axalarCeuli 

prezidentis winaSe. miuxedavad imisa, rom prezidents CamoSorda uflebamosile-

bebis vrceli speqtri, mis arsenalSi mainc rCeba saxelmwifosaTvis mniSvnelova-

ni sakiTxebis gadawyvetis SesaZlebloba. 

prezidents SeunarCunda sakadro uflebamosilebebi: konstituciiT gan-

sazRvrul SemTxvevebSi parlaments warudgens, niSnavs, aTavisuflebs da gadaaye-

nebs Tanamdebobis pirebs; niSnavs sakonstitucio sasamarTlos 3 wevrs, kanoniT 

dadgenili wesiT niSnavs iusticiis umaRlesi sabWos wevrs; organuli kanoniT 

gansazRvrul SemTxvevebSi da dadgenili wesiT monawileobs centraluri saarCev-

no komisiis wevrebisa da Tavmjdomaris Tanamdebobaze ganwesebaSi; mTavrobasTan 

SeTanxmebiT parlaments warudgens erovnuli maregulirebeli organoebis wevrTa 

kandidaturebs; kvlavac prezidenti waradgens aWaris avtonomiuri respublikis 

mTavrobis Tavmjdomaris kandidaturas mTavrobis winaswari TanxmobiT. 

saqarTvelos prezidents SeunarCunda referendumis daniSvnis ufleba, Tumca 

sakuTari iniciativiT daniSvnis ufleba CamoerTva. prezidentis mniSvnelovani 

kompetenciaa sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTva kanonis arakonstituci-

urobasTan dakavSirebiT. mas, aseve, aqvs suspenziuri vetos uflebamosileba. 

 

4.3.3. prezidentis sagareo uflebamosilebebi 

 

sagareo urTierTobebTan dakavSirebiT aRsaniSnavia, rom prezidenti aris sa-

qarTvelos warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi, mas SeuZlia awarmoos mola-

parakebebi mTavrobasTan SeTanxmebiT. Tumca, molaparakebisTvis saWiro resurss 

igi ar flobs, ramdenadac mas ar eqvemdebareba sagareo saqmeTa saministro. aRsa-

niSnavia, rom prezidents akisria sagareo warmomadgenlobis uflebamosileba, 

magram sagareo politikis ganmsazRvreli organo mTavrobaa. am SemTxvevaSi 

problemuri xdeba maT Soris kompetenciebis gamijvnis sakiTxi. amgvari mowesri-

gebis mqone saxelmwifoebSi xSirad sadavoa, saerTaSoriso vizitebze vin unda 

warmoadinos saxelmwifo, radgan am sferoSi kompetencias orive instituti 

flobs. aRniSnuli sakiTxi iqca prezidentsa da premier-ministrs Soris mwvave 
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dapirispirebis sagnad poloneTSi. msgavsi daZabuloba iyo evroasocirebis xelSe-

krulebis xelmoweris SemTxvevaSi saqarTveloSic. 

 

4.3.4. prezidenti, rogorc umaRlesi mTavarsardali 

 

prezidenti kvlav rCeba saqarTvelos samxedro Zalebis umaRles mTavarsar-

dlad. saomari mdgomareobis gamocxadeba da gauqmeba, saomari mdgomareobis dros 

aqtebis gamocema prezidentis diskreciuli uflebamosilebaa, romelsac ar 

sWirdeba mTavrobasaTan SeTanxmeba an premier-ministris kontrasginacia. prezi-

dentis diskreciaa, aseve, erovnuli uSiSroebis sabWos xelmZRvaneloba. igi niS-

navs erovnuli uSiSroebis sabWos wevrebs, kontrasignacias ar saWiroebs is sa-

struqturas amtkicebs saqarTvelos prezidenti. mTavrobasTan SeTanxmebis Semdeg 

Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan gadaayenebs saqarTvelos SeiaraRebuli 

Zalebis gaerTianebuli Stabis ufross, sxva mxedarTmTavrebs. erovnuli Tavdac-

vis sakiTxebze kompetenciebs iyofen Tavdacvis saministro da prezidenti, Tumca 

parlamentis winaSe pasuxismgebeloba ekisreba Tavdacvis saministros, rac Tav-

dacvis sferoSi prezidentis farTo uflebamosilebebTan Seusabamoa.  

  

4.3.5. kontrasignacia 

 

sakonstitucio cvlilebebis novacias warmoadgens kontrasignaciis institu-

ti. kontrasignacia prezidentis aqtebze premier-ministris an Sesabamisi mini-

stris Tanaxelmoweras gulisxmobs, ris gareSec prezidentis aqtebs iuridiuli 

Zala ar gaaCnia. saerTaSoriso praqtikis gaTvaliswinebiT, sakonstituciosamar-

Tlebriv praqtikaSi kontrasignacias eqvemdebareba saxelmwifos meTauris im uf-

lebamosilebaTa realizacia, romelic garkveulwilad aRmasrulebeli xelisuf-

lebis ganxorcielebas ukavSirdeba.383 saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, prem-

ier-ministris kontrasignacias eqvemdebareba saqarTvelos prezidentis samarTle-

brivi aqtebi, garda saomari mdgomareobis dros gamocemuli aqtebisa da aseve, 

konstituciiT gaTvaliswinebuli ramdenime gamonaklisi SemTxvevisa. eseni, Ziri-

Tadad, is sakiTxebia, romlebic sakonstitucio samarTlis praqtikaSi cnobilia, 

rogorc `uSualod saxelmwifos meTauris uflebamosilebebi“.384 

 

4.3.6. mTavrobis statusi 

 

2010 wels ganxorcielebuli sakonstitucio reformis erT-erT umTavres mi-

zans saxelmwifo xelisuflebis organoTa sistemaSi mTavrobis, rogorc aRmsa-

rulebeli xelisuflebis umaRlesi organos, sakonstitucio reglamentacia war-

moadgenda.385 mTavrobis formirebas uSualod parlamenti axdens da pasuxismgeb-

marTlebrivi aqtebi, romlebic sabWos saqmianobas ukavSirdeba. samxedro Zalebis 
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lobac mis winaSe ekisreba. amasTan, mTavroba gaTavisuflda ormagi daqvemdebare-

bidan, igi aRar aris prezidentis winaSe pasuxismgebeli.386 

sakonstitucio cvlilebebis Sedegad, mTavroba aRmasrulebeli xelisuflebis 

umaRles organod iqca, romelic `axorcielebs qveynis saSinao da sagareo po-

litikas~. mTavroba Sedgeba premier-ministrisa da ministrebisgan. mTavrobis me-

Tauria premier-ministri, romelic gansazRvravs mTavrobis saqmianobis mimarTu-

lebebs, organizebas uwevs mTavrobis saqmianobas, axorcielebs mTavrobis wevrTa 

saqmianobis koordinaciasa da kontrols. mTavrobis wevrebis daniSvnis procesSi 

premier-ministri gaxda damoukidebeli figura da mas aRar esaWiroeba preziden-

tis Tanxmoba. mTavroba solidaruladaa pasuxismgebeli parlamentis winaSe: prem-

ier-ministris gadadgoma an misi uflebamosilebis sxvagvarad Sewyveta iwvevs 

mTavrobis sxva wevrTa uflebamosilebis Sewyvetasac. premier-ministri Tanamdebo-

baze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs mTavrobis sxva wevrebs, risTvisac 

mas aRar sWirdeba prezidentis Tanxmoba, Tumca, aRsaniSnavia, rom parlamentisgan 

ndobas iRebs ara mxolod premier-ministri, aramed mTavrobis mTeli Semadgenlo-

ba.  

mTavroba uflebamosilebas ixsnis axalarCeuli parlamentis da ara preziden-

tis winaSe, rogorc es 2004 wlis redaqciaSi iyo. axalarCeuli parlamentis 

cnobisTanave mTavrobis uflebamosileba moxsnilad miiCneva, Tumca axali mTavro-

bis formirebamde prezidenti masve akisrebs movaleobis Sesrulebas.  

mTavrobis formireba ganisazRvreba konstituciis me-80 muxliT. mTavrobis 

formirebis modelTan dakavSirebiT araerTi SeniSvna gamoiTqva mecnierebis mxri-

dan. pirvel yovlisa, aRsaniSnavia, mTavrobis formirebis vadebi. konstituciis 

mixedviT, aRniSnuli procedura SeiZleba gagrZeldes 102 dRes, rac safrTxes 

uqmnis mTavrobis stabilur funqcionirebas. premier-ministrobis kandidati, 

romlis mier wardgenilma mTavrobis Semadgenlobam ver miiRo ndoba, uflebamo-

silia 30 dRis ganmavlobaSi waradginos mTavrobis igive an axali Semadgenloba 

parlamentSi ndobis misaRebad. prezidents axali premier-ministrobis kandidati 

SeuZlia warudginos mxolod aRniSnuli 30 dRiani vadis gasvlis Semdeg. ndobis 

gamocxadebis proceduris gamartivebisaTvis, aucilebelia SeizRudos premier-

ministrobis kandidatis mier mTavrobis Semadgenlobis wardgenis vada.387 

aseve, SeniSvnebi daimsaxura konstituciis normam, romelic prezidents aval-

debulebs parlaments Tavdapirvelad warudginos parlamentis arCevnebSi saukeTe-

so Sedegis mqone saarCevno subieqtis mier SerCeuli kandidati. aRniSnuli ar 

iTvaliswinebs iseT SemTxvevas, rodesac saukeTeso Sedegis mqone subieqti par-

lamentSi ar flobs mandatebis umravlesobas. aseT SemTxvevaSi sxva partiebis 

mier, romlebic meore, mesame da Semdgom adgilze gavidnen, koaliciis Seqmnis 

SemTxvevaSi saparlamento umravlesobas qmnis aRniSnuli koalicia da ara sauke-

Teso Sedegis mqone partia. am SemTxvevaSi saparlamento umravlesoba TiTqmis 
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Tve-naxevris ganmavlobaSi unda elodos misTvis sasurveli kandidatis dasaxele-

basa da Semdgom ndobis miniWebas.388 

aRsaniSnavia, rom parlamentisgan ndobas iRebs ara mxolod premier-ministri, 

aramed mTavrobis mTeli Semadgenloba. Sesabamisad, mTavrobis Semadgenlobis erTi 

mesamediT, magram ara nakleb 5 wevriT ganaxlebis SemTxvevaSi, mTavroba saWi-

roebs parlamentis mier xelaxali ndobis gamocxadebas. 

 

4.3.7. mTavrobis saparlamento kontroli 

 

umaRles saxelmwifo organoTa Soris wonasworobis meqanizmebis arseboba 

Zalze mniSvnelovania. saparlamento sistemaSi mTavrobis gazrdili kompetencie-

bis dabalanseba parlamentis winaSe mTavrobis pasuxismgeblobiT xorcieldeba. am 

mxriv, aRsaniSnavia, rom parlamentis sakontrolo uflebamosilebebi 2010 wlis 

redaqciiT ar gazrdila, piriqiT, Semcirda kidec. kerZod, parlaments SeuZlia 

dasvas ministris pasuxismgeblobis sakiTxi, romelzec reagirebis valdebuleba 

premier-ministrs ar gaaCnia, es mxolod mis keTil nebazea damokidebuli. 2004 

wlis redaqciiT ki, Tu premier-ministri ar gaaTavisuflebda mTavrobis wevrs, 

aseT SemTxvevaSi, igi ori kviris vadaSi parlaments warudgenda Tavis motivire-

bul gadawyvetilebas. aseve, maRalia Tavad pasuxismgeblobis sakiTxis dasmisTvis 

saWiro kvorumi _ sruli Semadgenlobis umravlesoba. igi aRemateba mTavrobis 

ndobis sakiTxis dasayeneblad saWiro kvorums.  

garTulda sagamoZiebo da sxva droebiTi komisiebis Seqmnac. marTalia, es sa-

kiTxi SeiZleba daayenos deputatTa erTma mexuTedma, magram komisiis Seqmnis ga-

dawyvetileba parlamentma unda miiRos, rac umravlesobis nebazea damokidebuli. 

2010 wlis cvlilebebamde ki deputatTa aranakleb erTi meoTxedis moTxovna 

sakmarisi iyo sagamoZiebo an sxva droebiTi komisiebis Sesaqmnelad da ara sakiT-

xis aRsaZvrelad. Sesabamisad, mniSvneloba ar aqvs komisiis Seqmnas meoTxedi 

moiTxovs Tu mexuTedi, Tu gadawyvetileba umravlesobam unda miiRos, _ es sa-

parlamento kontrolSi opoziciis rols akninebs.389 

kontrolis yvelaze aqtualuri da qmediTi formaa ndoba-undoblobis gamoc-

xadeba. undoblobis destruqciuli modelis sanacvlod, undoblobis konstruq-

ciuli votumi iqna SemoTavazebuli, rac wingadadgmuli nabijia, Tumca, mis 

efeqturobas didad amcirebs konstruqciuli votumis araordinaluri maxasia-

Teblebi.390 

saqarTvelos konstituciis 81-e muxliT gaTvaliswinebul undoblobis kon-

struqciul votumTan dakavSirebiT veneciis komisiam konstitucionalizmis kon-

cefciasTan Seusabamo ramdenime sakiTxi gamoyo: proceduruli etapebis raodeno-

ba; vadebi; kvorumi; prezidentis roli undoblobis konstruqciul votumSi.391 

undoblobis gamocxadebis procesis SesaZlo xangrZlivoba yvelanair goni-

vrul vadas aRemateba _ procesi SesaZloa 131 dRemde gagrZeldes, xolo, Tu mas 
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mosdevs parlamentis riggareSe arCevnebi (3 Tve) da axali mTavrobis Seqmna, amas 

SesaZloa mohyves 297 dRiani politikuri krizisi. 392 esoden xangrZliv vadebs 

ar icnobs demokratiuli qveynebis kanonmdebloba. germaniis federaluri respub-

likis ZiriaTadi kanonis mixedviT, undoblobis gamocxadebis Sesaxeb winadadebis 

wardgenasa da arCevnebs Soris unda gavides ormocdarva saaTi. espaneTis konti-

tuciis mixedviT ki, undoblobis rezolucia SeiZleba dayenebul iqnes kenWisy-

raze misi Setanidan xuTi dRis Semdeg. 

mTavrobisTvis undoblobis gamocxadebis sakiTxi daismeba parlamentis wevrTa 

2/5-is umravlesobiT. rogorc wesi, undoblobis sakiTxis dasmisTvis saWiro 

parlamentarTa raodenoba ar aRemateba parlamentis wevrTa 1/4-s.393 

aseve, konstitucia iTvaliswinebs mizanSeuwonel procedurul etapebs. un-

doblobis sakiTxis aRZvra calke kenWisyras saWiroebs, rasac undoblobis kon-

struqciuli votumis tradiciul meqanizmSi ar vxvdebiT. undoblobis kon-

struqciul votumSi ndoba da undobloba erT mTels qmnis: mTavrobisTvis un-

doblobis gamocxadeba da mTavrobis axali SemadgenlobisTvis ndobis gamocxadeba 

warmoadgens erTian proceduras, erTi kenWisyris sagans, rac qarTul modelSi, 

aseve, darRveulia.  

mniSvnelovani faqtia undoblobis konstruqciuli votumis ganxorcielebis 

procesSi prezidentisTvis `vetos~ ufleba. gaugebaria, ratom mieniWa aRniSnuli 

uflebamosileba prezidents, rodesac igi mTavrobis formirebis procesSi ar 

flobs raime realur kompetencias. 394  aRniSnuli zrdis prezidentis rols, 

Tumca, amcirebs parlamentis kompetencias, eWvqveS ayenebs parlamentis winaSe 

pasuxismgebeli mTavrobis arsebobis ideas. rogorc prof. babeki SeniSnavs, un-

doblobis proceduris mizani ara premier-ministris, aramed saqarTvelos dacva 

unda iyos.395 Tu uflebis SezRudva safrTxes uqmnis Tavad am uflebis ganxor-

cielebas, aRniSnuli misi gauqmebis tolfasia. Sesabamisad, undoblobis gamocxa-

deba imdenad rTul proceduras warmoadgens, SeiZleba iTqvas, rom parlaments es 

ufleba CamorTmeuli aqvs. 

 

4.3.8. 2010 wlis sakonstitucio cvlilebebis 

Sedegad miRebuli mmarTvelobis modeli 

 

2010 wlis sakonstitucio cvlilebebis Sedegad ra tipis mmarTvelobis mod-

eli iqna miRebuli, sakmaod rTuli dasadgenia. igi ar Seesabameba romelime kla-

sikur mmarTvelobis formas. eqspertebi da mecnierebi sxvadasxva mosazrebas ga-

moTqvamen imis Sesaxeb, Tu romels SeiZleba miekuTvnos warmodgenili modeli. 

ZiriTadad, saubaria Sereuli mmarTvelobis formasa da saparlamento respubli-

kaze. saprezidento ki imTaviTve gamoiricxeba prezidentis aRmasrulebeli xeli-

suflebisgan CamoSorebis gamo.  
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saparlamento mmarTvelobis upirveles maxasiaTebels warmoadgens parlamentis 

winaSe pasuxismgebeli mTavroba. saparlamento mmarTvelobaSi saxelmwifos me-

Tauri da aRmasrulebeli xelisufleba erTmaneTisgan gamijnulia. amasTan, prezi-

denti parlamentis mier arCeuli ceremonialuri figuraa. Sereul mmarTvelobis 

formaSi ki, parlamentis winaSe pasuxismgebel mTavrobasTan erTad arsebobs pir-

dapiri wesiT arCeuli prezidenti, romelsac mniSvnelovani kompetenciebi aqvs.  

2010 wlis modeliT formalurad arsebobs parlamentis winaSe pasuxismgebeli 

mTavroba, Tumca, prezidentis uflebamosilebebi ar Seesabameba tradiciuli sa-

parlamento respublikis prezidentis kompetencias. saxelmwifos meTauri pirda-

piri wesiT arCeuli prezidentia, rac mis legitimaciasa da mniSvnelobas Tavi-

danve zrdis. marTalia, prezidenti gaimijna aRmasrulebeli xelisuflebisgan, 

magram `fragmentulad~ kvlav aRWurvilia aRmasrulebeli xelisuflebiT, ker-

Zod, Tavdacvisa da sagareo urTierTobebis sferoSi. 396 undoblobis konstruq-

mieniWa. garda amisa, prezidents aqvs sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 

ufleba, rac mas parlamentis mier miRebuli sakanonmdeblo aqtebis gauqmebis 

sakiTxis dasmis uflebiT aRWuravs. prezidents SeunarCunda suspenziuri vetos 

ufleba, es damaxasiaTebeli araa saparlamento respublikis prezidentisTvis. 

aRniSnuli zrdis prezidentis rols, ramdenadac mTavrobis mier wardgenili 

kanoni parlamentis mier miRebis SemTxvevaSi, prezidentma SeiZleba `dablokos~, 

rac premier-ministrs masTan molaparakebas aiZulebs. zemoT dasaxelebuli ufle-

bamosilebebi sakmarisi araa prezidentis mier damoukidebeli politikis gasata-

reblad, Tumca, aRniSnuli mas angariSgasawev figurad aqcevs. am uflebebis mTa-

vrobis mxridan ugulebelyofis SemTxvevaSi, prezidents SeuZlia krizisi gamoiw-

vios, Tu igi sakonstitucio uflebamosilebebis praqtikaSi realizacias ecdeba.  

saqarTvelos prezidentis uflebamosilebebi klasikuri saparlamento respub-

likis prezidentis funqciebs aRemateba. imis dasadgenad, gvaqvs Tu ara Sereuli 

respublika, saWiroa pasuxi gaeces kiTxvas: prezidentis uflebamosilebebi sakma-

risia Tu ara, aRniSnulis `mniSvnelovan kompetenciad~ miCnevisaTvis? diuverJes 

Tanaxmad, Tu prezidents mTavrobis formirebis, parlamentis daTxovnis an vetos 

dadebis uflebaTagan romelime miniWebuli aqvs, es sakmarisia misi kompetenciis 

`sakmaod mniSvnelovnad~ miCnevisTvis. saqarTvelos konstituciiT, prezidents 

vetos ufleba aqvs. aRniSnulidan gamomdinare, saqarTveloSi Sereuli mmarTve-

lobis modeli moqmedebs. amave dros, igi ufro saparlamentoskenaa gadaxrili, 

vidre _ saprezidentosken. amitomac dasaSvebia, rom igi, aseve, daxasiaTdes, ro-

gorc naxevrad-saparlamento respublika. mmarTvelobis modelTan dakavSirebiT 

aRsaniSnavia, prof. kobaxiZis mosazreba, romelic aRniSnulis Sereul modelad 

aRqmas problemurad miiCnevs da mas kvazisaparlamento respublikad axasiaTebs.   

rogorc Saio aRniSnavs `xelisuflebis danawilebisa da mowyobis mravali 

sxvadasxva gza arsebobs. sakiTxis nebismier gadawyvetas arsebobis ufleba aqvs, 

ciuli votumis ganxorcielebisas prezidents vetos meqanizmiT aqtiuri roli 
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Tu Tavisuflebis SezRudvis saSualebebi gamoricxuli an Tavidan acilebu-

lia~ 397 . konstituciis 2010 wlis cvlilebebis redaqciiT SemoTavazebuli Za-

lauflebis gamijvnis modeli ki am funqcias ver uzrunvelyofs. 2004 wlis 

konstituciis redaqciiT Zalauflebis koncentraciis centri prezidenti iyo, 

2010 wlis redaqciiT ki es premier-ministria. parlamenti kvlav ar flobs mTa-

vrobis kontrolis qmediT instrumentebs. aRniSnuli naklovanebebi saWiroebs 

siRrmiseul gaazrebasa da konstituciis xelaxal gadasinjvas.  
 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis 46-e, 511-e, 63-e da 64-e muxlebi, IV da IV1 Tavebi  

2. `mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb~ sa-

qarTvelos kanoni 
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Tavi IV 

teritoriuli mowyoba 

 

1. teritoriuli mowyobis zogadi mimoxilva 

1.1. Sesavali 

 

saxelmwifos teritoriuli mowyoba erT-erTi is umniSvnelovanesi sakiTxia, 

romelsac aqtiurad Seiswavlis da ikvlevs sakonstitiucio samarTlis Teoria. 

teritoriuli mowyoba saxelmwifoSi centrsa da mis teritoriul erTeulebs 

Soris Zalauflebis gamijvnis sakiTxis gansazRvras gulisxmobs. istoriulad 

upiratesoba yovelTvis erTian centralizebul saxelmwifos eniWeboda. feoda-

luri daqucmacebulobis Semdeg centralizaciisken gadadgmuli nabijebi saxelm-

wifoebriobis istoriaSi progresuli nabiji iyo, magram Tanamedrove sazogadoe-

baSi saxelmwifos rolis gazrdam mas uamravi amocana daakisra, romlis gadaWrac 

centralur xelisuflebas erTdroulad ar xelewifeba. amitomac Teoriasa da 

praqtikaSi sul ufro didi yuradReba eTmoba centraluri xelisuflebis im 

movaleobebisgan gaTavisuflebas, romlis Sesruleba adgilobriv organoebsac 

SeuZliaT. adgilobrivi organoebi ufro efeqturad wyveten lokaluri mniSvne-

lobis sakiTxebs, radgan adgilobrivi problemebis gadaWrisas ufro metad dain-

teresebul subieqtebs warmoadgenen398.   

Tanamedrove sakonstitucio samarTlis TeoriaSi, imis mixedviT, Tu rogoraa 

saxelisuflebo Zalaufleba gadanawilebuli da ra samarTlebrivi urTierToba 

arsebobs centrsa da teritoriul erTeulebs Soris, gamoyofen teritoriuli 

mowyobis sam ZiriTad formas: unitarizmi, regionalizmi da federalizmi. 

 

1.2. unitarizmi 

1.2.1. unitarizmis cneba 

 

unitarizmi momdinareobs laTinuri sityvidan “unus” da sityvasityviT aRniS-

navs moZraobas, romelsac erTianobisken mivyavarT. 399  unitaruli saxelmwifo 

iyofa teritoriul erTeulebad, romelTa uflebamosilebac administraciuli 

funqciebiT Semoifargleba. unitaruli saxelmwifo aris `ganuyofeli~ da `dau-

nawevrebeli~, igi ar cnobs teritoriuli erTeulis politikur damoukideblo-

bas. unitarul saxelmwifoSi moqmedebs erTi saerTo konstitucia, kanonmdeblo-

ba, sasamarTlo xelisufleba, xelisuflebis erTiani centralizebuli sistema, 

erTiani moqalaqeoba da sagadasaxado sistema. magram es ar gamoricxavs terito-

riuli erTeulis farTo sameurneo, socialur da kulturul uflebamosile-

bebs. 400  amitom unitarizmi ar niSnavs aucileblad mkacr centralizacias, igi 

or ZiriTad niSan-Tvisebas gulisxmobs: 1. qveynis administraciul-teritoriuli 

erTeulebis samarTlebrivi statusis gansazRvra centraluri xelisuflebis mier 
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_ saxelmwifo adgens teritoriuli erTeulebis raodenobas, maT gamgeblobas 

mikuTvnebul sakiTxebs; 2. centraluri xelisuflebis mier adgilobrivi orga-

noebis saqmianobis pirdapiri an iribi kontroli. 

 

1.2.2 dekoncentracia da decentralizacia 

 

centraluri xelisuflebis mier unitaruli saxelmwifos teritoriuli er-

TeulebisTvis kompetenciis gadacema xdeba dekoncentraciis an/da decentraliza-

ciis ganxorcielebiT.  

dekoncentracia centraluri xelisuflebis mier garkveuli uflebamosilebis 

misdami struqturulad daqvemdebarebuli adgilobrivi organoebisTvis gadacemas 

gulisxmobs. am SemTxvevaSi adgilobrivi organoebis saqmianoba centris pirdapi-

ri kontrolisa da zedamxedvelobis qveS xorcieldeba. centrs nebismier dros 

SeuZlia Tavis survilisamebr delegirebuli uflebamosilebis ukan dabruneba 

kanonierebis darRvevis aRkveTis an mizanSeuwonlobis motiviT. 401  dekoncentra-

ciis mizani centraluri organoebis gantvirTvaa. 

decentralizaciis dros uflebamosileba gadaecema adgilobriv organos, ro-

melic garkveuli avtonomiis mqone, struqturulad da organizaciulad damou-

kidebeli sajaro samarTlis iuridiuli piria. decentralizaciis erT-erTi ga-

moxatulebaa adgilobrivi TviTmmarTveloba, romelic SeiZleba arsebobdes ro-

gorc komunalur, ise regionul doneze. TviTmmarTveli erTeuli damoukideblad 

da sakuTari pasuxismgeblobiT axorcilebs mis kompetencias mikuTvnebul sakiT-

xebs. 

decentralizaciis xarisxis mixedviT, ganasxvaveben centralizebul, SedarebiT 

decentralizebul da decentralizebul unitarul saxelmwifoebs.  

 

1.2.3. centralizebuli da SedarebiT 

decentralizebuli unitarizmi 

 

centralizebul unitarul saxelmwifoebSi teritoriul erTeulebs, rogorc 

komunalur, ise regionul doneze marTavs centris mier daniSnuli mmarTveli an 

mmarTvelobis organo. xelisufleba adgilze xorcieldeba mkacrad centralize-

buli formiT, Zlieria centraluri xelisuflebis poziciebi da adgilobrivi 

xelisufleba damokidebuli da daqvemdebarebulia centralur xelisuflebaze, 

rac arademokratiuli mmarTvelobis formaa. am saxis saxelmwifoebi iSviaTia. 

SedarebiTi decentralizaciis dros adgilze centris mier daniSnul mox-

eleebTan erTad arsebobs arCeviTi organoebic, risi magaliTic safrangeTis res-

publikaa. safrangeTSi centraluri xelisuflebis mier daniSnul prefeqtTan 

erTad arsebobs uSualod mosaxleobis mier arCeuli municipaluri organoebi, 

departamentis sabWoebi. es SeiZleba ganxilul iqnas, rogorc dekoncentraciisa 
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da decentralizaciis Tanaarseboba, Tumca, aRsaniSnavia, rom adgilobrivi arCevi-

Ti organoebis kompetencia sagrZnoblad SezRudulia, xolo samTavrobo emisrebi 

ara mxolod farTo administraciuli uflebamosilebiT arian aRWurvilni, aramed 

municipaluri sabWos saqmeebSi Carevis uflebac aqvT.402 amasTan, SedarebiTi de-

centralizaciis dros ar arsebobs adgilobrivi kanonmdebloba, adgilobrivi or-

ganoebis saqmianoba ZiriTadad administraciuli xasiaTisaa. 

 

1.2.4. decentralizebuli unitaruli saxelmwifo 

 

decentralizaciis maRali xarisxis pirobebSi centralur da adgilobriv do-

neebs Soris kompetencia normatiulad gamijnulia. decentralizebuli unitaru-

li saxelmwifos magaliTia gaerTianebuli samefo. britanul decentralizacias 

literaturaSi devolucias uwodeben. adgilobrivi xelisufleba arCeviTi orga-

noebiT, sagrafoebiT aris warmodgenili. garda amisa, 1998 wels gaerTianebulma 

samefom referendumis safuZvelze Sotlandiasa da uelss avtonomiuri ufleba-

mosilebebi gadasca. Sotlandiis parlamenti aris erTpalatiani da airCeva 4 

wliT. mas mieniWa kanonSemoqmedebisa da SezRudulad gadasaxadebis SemoRebis 

ufleba. mis kompetencias ganekuTvneba Semdegi sakiTxebis mowesrigeba: safinanso 

da ekonomikuri sakiTxebi, saSinao saqmeebi, vaWroba, transporti, socialuri 

dacva, Sroma, janmrTeloba da farmacia, media da kultura. Sotlandiis parla-

ments ara aqvs `Sotlandiis aqtis~ Secvlis ufleba. misi Secvla mxolod gaer-

Tianebuli samefos centraluri xelisuflebis prerogativaa. aRsaniSnavia, rom 

devolucia nel-nela farTovdeba. 2012 wels `Sotlandiis aqtSi~ cvlilebis 

Setanis Sedegad Sotlandias fiskaluri uflebamosilebebi mniSvnelovnad gae-

zarda.403 

Sotlandiisgan gansxvavebiT, uelsisaTvis uflebamosilebaTa gadacema ufro 

mokrZalebul xasiaTs atarebda. 1998 wlis `uelsis aqtiT~ dafuZnebulia ara 

parlamenti, aramed uelsis asamblea. avtonomia mxolod administraciuli xasia-

TiT Semoifargleboda, radgan asambleas martooden kanonqvemdebare aqtebis gamo-

cemis ufleba gadaeca. Tumca devolucia gafarTovda uelsSic. 2006 wels gaer-

Tianebuli samefos `uelsis mTavrobis aqtiT~, Zalauflebis gamijvnis principis 

Sesabamisad, daarsda uelsis mTavroba. 404  2011 wels Catarebuli referendumis 

Sedegad ki, uelsisaTvis gadacemuli kompetenciis farglebSi, asambleas kanonSe-

moqmedebiTi uflebamosilebebic mieniWa.405 

CrdiloeT irlandiis teritoria sagangebo kanonmdeblobiT imarTeba da misi 

statusi Sotlandiisa da uelsis avtonomiuri statusisgan gansxvavdeba. 1922-

1972 wlebSi CrdiloeT irlandiaSi `stormontis sistemis~ saxeliT cnobili 

adgilobrivi mmarTvelobis struqtura moqmedebda, romelic orpalatiani parla-

mentisa da mTavrobis funqcionirebas gulisxmobda. 1972 wels CrdiloeT irla-

nadiaSi gauqmda adgilobrivi mmarTveloba da centris pirdapiri mmarTveloba 
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damyarda. 406  amis Semdeg CrdiloeT irlandiaSi centralurma xelisuflebam 

araerTxel aRadgina da gaauqma devolucia. 2007 wels CrdiloeT irlandias 

mexuTed mieniWa adgilobrivi marTvis uflebamosilebani. 

didi britaneTis devolucia aris lokaluri organoebisTvis uflebamosile-

baTa iseTi gadacema, rodesac centralur xelisuflebas misi Secvla nebismier 

dros SeuZlia. federalur saxelmwifoSi federaciis subieqtis uflebamosilebe-

bi ganmtkicebulia konstituciiT, romlis calmxrivad Secvlis ufleba federa-

lur xelisuflebas ara aqvs. devoluciis SemTxvevaSi ki centraluri xelisuf-

leba uflebamosilia, sxva sakanonmdeblo aqtis msgavsad, nebismier dros gaauq-

mos Sotlandiis, uelsisa da CrdiloeT irlandiisTvis uflebamosilebis mimniWe-

beli sakanonmdeblo aqtebi. centraluri xelisufleba axdens rogorc de-, ise 

recentralizacias, amis TvalsaCino magaliTia CrdiloeT irlandia.407 

 

1.2.5. avtonomia 

 

unitarizmi avtonomiis arsebobas ar gamoricxavs. avtonomiis cnebis mravali 

mniSvnelobiT gamoyenebis miuxedavad, igi ZiriTadad centraluri mTavrobis gav-

lenisagan teritoriuli erTeulis nawilobriv damoukideblobasa da Tavis gam-

geblobas mikuTvnebuli sakiTxebis sakuTari pasuxismgeblobiT ganxorcielebas 

gulisxmobs.408 avtonomiis Sedegad saxelmwifos garkveuli nawili, mis sxva te-

ritoriul erTeulebTan SedarebiT, aRWurvilia gacilebiT farTo uflebebiT. 

avtonomia gulisxmobs jgufis, rogorc umciresobis, aRiarebasa da misi koleq-

tiuri uflebebis dacvas.409 am dros mxedvelobaSi miiReba istoriuli, ekonomi-

kuri xasiaTis Taviseburebani, aseve, kompaqturad dasaxlebuli dajgufebebi. 410 

avtonomiis saSualebiT gansxvavebuli jgufebi sakuTari kulturis, enis, reli-

giis Sesabamisad gansazRvraven sakuTar wesebs, riTac axdenen TviTgamorkvevisa da 

TviTidentifikaciis uflebis realizacias.  

 

1.2.6 avtonomiis saxeebi 

 

avtonomiis mraval saxes gamoyofen. maTgan aRsaniSnavia, eqsteritoriuli 

(personaluri) da teritoriuli avtonomia. eqsteritoriuli avtonomiis 

SemTxvevaSi avtonomiuri uflebebiT aRiWurveba umciresoba da ara is terito-

ria, sadac igi saxlobs. amgvari avtonomia moicavs ama Tu im eTnikuri jgufis 

yvela wevrs, maTi sacxovrebeli adgilis miuxedavad. eqsteritoriuli avtonomia 

naklebadaa saxelmwifos teritoriuli mowyobis forma, ramdenadac erovnul 

jgufebs ucxo qveynis teritoriaze teritoriuli warmonaqmnis gareSe aZlevs 

saSualebas, isargeblon socialur-kulturuli uflebebiT411. personaluri avto-

nomiis dros am uflebiT aRWurvili xalxis uflebebis dasacavad Seqmnilia sa-

jaro samarTlis organizacia, romelic umciresobas warmoadgens da uzrunve-
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lyofs maTi interesebis ganxorcielebas kulturis, enis, aRzrda-ganaTlebis 

sferoSi. 

teritoriuli avtonomiis SemTxvevaSi esa Tu is teritoria flobs gansaku-

Trebul statuss, avtonomiuri uflebebiT sargeblobs Sesabamis teritoriaze 

mcxovrebi yvela piri da ara mxolod eTnikuri jgufis wevri. 412  unitaruli 

saxelmwifos teritoriul avtonomiebs warmoadgens alandis kunZulebi fineTSi, 

grenlandia da fareris kunZulebi _ daniaSi, madeirasa da azoris arqipelagi _ 

portugaliaSi, korsika _ safrangeTSi. zogierT avtonomias TviTgamorkvevis uf-

lebis uzrunvelsayofad da centraluri xelisuflebis mxridan saxelmwifos 

erTianobis SesanarCuneblad aqvs imdenad farTo kompetencia, rom misi uflebamo-

silebebi federaciis subieqtis uflebamosilebebsac ki aRemateba. amis magaliTia 

alandis kunZulebi fineTSi da grenlandiisa da fareris kunZulebi daniaSi. Tum-

ca am SemTxvevaSic warmodgenilia unitaruli saxelmwifos ori ZiriTadi max-

asiaTebeli: maTi statusis dadgena centraluri xelisuflebis mier da centra-

luri xelisuflebis zedamxedveloba avtonomiebze. 

 

1.2.7. unitarizmis upiratesobebi 

 

unitaruli saxelmwifos dadebiTi mxare gadawyvetilebis miRebis simartivea. 

centraluri xelisufleba SezRuduli araa teritoriuli erTeulebis ufleba-

mosilebebiT da qvemdgom organoebTan mravali sakiTxis SeTanxmeba aucileblobas 

ar warmoadgens. ekonomikuri da politikuri krizisis pirobebSi, radikaluri 

reformebis ganxorcieleba ufro advilia.413 garda amisa, unitarizmSi Tu teri-

toriuli erTeulebis mTavrobebi gamoucxadeben boikots centraluri xelisuf-

lebis iurisdiqcias, saxelmwifoebrioba da suvereniteti arsebobas ar wyvets. 

teritoriuli mTlianobis rRveva ar iwvevs saxelmwifos nebis gamomxatveli xe-

lisuflebis mospobas. federaciis dros ki, Tuki federaciis subieqtebi Sewyve-

ten centralur xelisuflebasTan urTierTobas, saxelmwifoebrioba irRveva.414 

 

1.3. federalizmi 

 

iuridiul literaturaSi teritoriuli mowyobis formebs Soris, decentra-

lizaciis maRali xarisxis gamo, federalizmi yvelaze demokratiul formadaa 

miCneulia.415 federaluri saxelmwifo sakonstitucio doneze pirvelad amerikis 

SeerTebul StatebSi Camoyalibda, rodesac sazogadoebaSi arsebobda erovnuli 

mTlianobis miRwevisa da amave dros, Statebis adgilobrivi Tavisuflebis Senar-

Cunebis ori gansxvavebuli neba, survili.416 swored am ori interesis wonaswo-

robaze aigo amerikis federaluri wyobileba. 

1.3.1. federalizmis zogadi daxasiaTeba 
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ganasxvaveben saxelSekrulebo da arasaxelSekrulebo (sakonstitucio) fede-

ralizms. saxelSekrulebo federalizmi warmoiSoba unitaruli saxelmwifoebis 

gaerTianebis gziT. rogorc wesi, isini Tavdapirvelad qmnian saxelmwifoTa kon-

federacias da Semdeg gadadian federalur wyobaze. ase moxda SeerTebul Sta-

tebsa da SveicariaSi. aRniSnuls adgili aqvs maSin, rodesac saqme saerTo war-

momavlobis an Tanacxovrebis xangrZlivi istoriis mqone mosaxleobis daaxloebas 

exeba.417 arasaxelSekrulebo anu sakonstitucio federalizmis dros federaliz-

mis damfuZneblad gvevlineba konstitucia da ara suverenul saxelmwifoebs So-

ris SeTanxmeba. am SemTxvevaSi centraluri xelisufleba Tavis administraciul-

teritoriul erTeulebs konstituciiT saxelmwifoebriv uflebamosilebebs ani-

Webs. 

federalizmi SeiZleba daxasiaTdes, rogorc rTuli sakavSiro saxelmwifo, 

romelic qvesaxelmwifoebrivi warmonaqmnebisgan Sedgeba. teritoriuli erTeule-

bis saxelmwifoebrioba gamoixateba imaSi, rom maT aqvT sakuTari konstitucia, 

parlamenti, mTavroba da sasamarTlo xelisufleba, finansuri damoukidebloba da 

a.S. federalur saxelmwifoebSi moqmedebs federaciis subieqtis moqalaqeoba; 

federaciis subieqtebs aqvT sakuTari droSa, gerbi da himni.418 praqtikulad, erT 

suverenul saxelmwifoSi gaerTianebulia ramdenime arasuverenuli saxelmwi-

fo419.  

federalizmSi arsebobs xelisuflebis ori done: saerTo federaluri xeli-

sufleba da federaciis subieqtebis xelisufleba. federaciis subieqtis teri-

toria ormagi zemoqmedebis obieqtia: masze erTdroulad vrceldeba rogorc fe-

deraciis subieqtis, ise federaluri xelisuflebis kanonmdebloba, Tumca maTi 

kompetenciebi gamijnulia.420 

federalur sistemaSi federaciis subieqti monawilobs saerTo-

saxelmwifoebrivi gadawyvetilebis miRebis procesSi, federaciis subieqtebis 

moculobisa da mosaxleobis raodenobis miuxedavad. yvelaze efeqturad federa-

yvela federalur saxelmwifoSi arsebobs specifikuri organo _ parlamentis 

zeda palata _ senati, romlis movaleobac federaciis subieqtebis warmomadgen-

lobis uzrunvelyofaa. dakompleqtebis procesSi yvelaze naklebmniSvnelovani 

erTeulebis paritetis dacvis mizniT, federaciis subieqtebis warmomadgenloba 

Tanasworia. uflebamosilebis TvalsazrisiT, federalur saxelmwifoebSi es pa-

lata mniSvnelovan kompetenciebs flobs. am kuTxiT federalizmSi sami tipis 

zeda palatis gamoyofa SeiZleba: 1. zeda palata qveda palatasTan SedarebiT 

damatebiT uflebamosilebebsac flobs (aSS); 2. orive palata sruliad Tanaswo-

ruflebiania; 3. Tanabar uflebebs flobs mxolod federaciis kanonmdeblobisa 

da administraciis sakiTxebSi (germania).421 

aRmasrulebel xelisuflebaSi monawileoba aris SedarebiT iribi da susti. 

Tumca maRali donis moxeleebis daniSvnisas Sesabamisi proporciiT unda iyos 

ciis subieqtebis mier sakanonmdeblo xelisuflebaSi monawileoba xorcieldeba. 
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warmodgenili yvela miwa (germania). sxva federalur uwyebebSi momuSave pirebi 

unda aiyvanon im miwidan, romelSic moqmedeben es uwyebebi. mniSvnelovani kvota 

modis regionebisaTvis sasamarTlo xelisuflebaSic.422 sakonstitucio cvlile-

bebi ki damtkicebuli unda iqnas federaciis subieqtebis kvalificiuri umravle-

sobis mier.423 

 

1.3.2. kompetenciaTa gamijvna 

 

federalur saxelmwifoSi centrisa da federaciis subieqtebis kompetenciebi 

erTmaneTisgan gamijnulia. ganasxvaveben oTxi saxis uflebamosilebebs: 

1. federaciis eqskluziuri uflebamosileba _ es im sakiTxTa wrea, romelic 

mxolod federalur xelisuflebas ekuTvnis. rogorc wesi, aseT sferoebs mie-

kuTvneba: qveynis Tavdacva, fulad-sakredito politika, sagareo urTierTobebi, 

federaluri xelisuflebis organizacia, sagadasaxado politikis ZiriTadi prin-

cipebi.424 

2. federaciis subieqtis eqskluziuri uflebamosileba _ es im sakiTxebis Ca-

monaTvalia, romelic federaciis subieqtebs ekuTvnis. federaciis subieqtis 

uflebamosilebas miekuTvneba: sazogadoebrivi wesrigis dacva, adgilobrivi bi-

ujetis damtkiceba, ganaTleba, jandacva, sporti, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organizacia. sakuTari kompetenciis farglebSi federaciis subieqtebi gamoscemen 

kanonebs. 

3. erToblivi, e.w. konkurenciuli uflebamosileba _ konkurenciuli sakiTxe-

bis mowesrigebis ufleba aqvs rogorc centrs, ise federaciis subieqts. fede-

raluri xelisuflebis mier CarCo kanonis miRebis Semdeg federaciis subieqti 

axdens mis detalur reglamentacias. aseve, federaciis subieqtebs aRniSnuli 

sferos sakanonmdeblo mowesrigeba SeuZliaT im SemTxvevaSi, Tu federalur xe-

lisuflebas sakanonmdeblo normebi gamocemuli ara aqvs. federaciis subieqti 

leba ar gamoscems Sesabamis normebs.425 

4. narCeni uflebamosileba _ narCen uflebamosilebad miiCneva yvela is ufle-

bamosileba, romelic zemoaRniSnul sams ar miekuTvneba. narCeni uflebamosileba 

ZiriTadad federaciis subieqtebisadmia mikuTvnebuli. 

federalur saxelmwifoTa nawili ganamtkicebs federaciis centris ufleba-

mosilebas, danarCeni ki federaciis subieqtis gamgeblobas miekuTvneba. nawili 

ganamtkicebs rogorc centris, ise subieqtebis an konkurenciul uflebamosile-

bas. saxelmwifoTa nawili yvela saxes gansazRvravs konstituciiT.426 

 

  

sakuTari aqtebiT gansazRvravs am sakiTxebs manam, sanam centraluri xelisuf-
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1.3.3. simetria Tu asimetria? 

 

ganasxvaveben simetriul da asimetriul federalizms. simetriuli federa-

lizmis dros federaciis subieqtebi federalur xelisuflebasTan mimarTebiT 

Tanabari uflebebiT sargebloben. asimetriuli federalizmis dros saxelmwifos 

federaciis subieqtebs aqvT gansxvavebuli samarTlebrivi statusi da uflebebi. 

mag., aSS-Si kolumbiis federalur olqs aqvs danarCeni 50 Statisgan gansxvave-

buli statusi. kolumbiis olqs ar hyavs warmomadgeneli senatSi da igi saTaT-

biro xmis uflebis mqone deputatiT aris warmodgenili warmomadgenelTa pala-

taSi.427 

 

1.3.4. federaluri erTianobis garantiebi 

  

mravali subieqtis arsebobas, dadebiT momentebTan erTad, uaryofiTi mxareebic 

aqvs, teritoriuli erTeulebis dezintegraciis da saxelmwifos daSlis saxiTac 

ki. amitom federaciuli saxelmwifos arsebobisTvis sasicocxlod aucilebelia 

centralisturi elementebis arseboba. federaluri saxelmwifos erTianobis 

uzrunvelmyof eqvs ZiriTad princips gamoyofen, esenia: 1. secesiis (gamoyofis) 

akrZalva; 2. ufleba-movaleobis moculobis calmxrivad Secvla dauSvebelia; 3. 

federaciis mTel teritoriaze adamianebis, informaciisa da saqonlis Tavisufa-

li gadaadgileba; 4. federaluri kanonmdeblobis uzenaesoba. normatiuli aqtebis 

ierarqiaSi federalur samarTals federaciis subieqtis samarTalTan mimarTebiT 

upiratesoba aqvs; 5. federaciis subieqtebis konstituciebi unda Seesabamebodes 

saxelmwifos konstituciis models; 6. Tu zemoaRniSnuli xuTi principi sakma-

risi ar aRmoCnda, maSin gamoiyeneba federaluri intervenciis instituti.428 fe-

deraluri intervencia gulisxmobs federaciis subieqtis iaraRiT an mis gareSe 

daxmarebas, Tu mas damoukideblad ar SeuZlia saSinao wesrigisa da mSvidobis 

uzrunvelyofa. federaluri saxelmwifoebis konstituciebi iTvaliswineben fe-

deraluri Carevis sxva saxeebsac, rodesac federaciis subieqti ar asrulebs 

masze dakisrebul movaleobas, an Segnebul winaaRmdegobas uwevs centralur xe-

lisuflebas. 

 

1.3.5. federalizmis dadebiTi aspeqtebi 

 

federalizmi gansxvavebuli eTnikuri, lingvisturi Tu kulturuli jgufebis 

mSvidobiani Tanaarsebobis saSualebas iZleva. federalizmSi ar arsebobs erovnu-

li umciresoba, arsebobs saxelmwifos damaarsebeli erT-erTi subieqti. federa-

lizmSi arsebobs ara regionuli enebi, aramed saxelmwifo enebi, romlebic Tana-

brad gamoiyeneba centraluri xelisuflebis mier (Sveicaria). 429  federalizmi 

boWavs centraluri xelisuflebis tiranias430, warmoadgens Zalauflebis gamijv-
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nas vertikalur doneze, riTac uzrunvelyofs adamianTa koleqtiur Tavisufle-

bas. igi uzrunvelyofs politikur pluralizms, federaciis sxvadasxva subieqt-

Si gansxvavebuli partiebis arsebobas, mmarTvelobaSi xalxis monawileobas ro-

gorc centralur, ise adgilobriv doneze. materialuri resursebis erT 

centrSi Tavmoyris nacvlad, xels uwyobs ekonomikis Tanabar ganviTarebas. 

 

1.3.6. federalizmis `ukuCvenebebi~ 

 

federalizms dadebiTTan erTad Tavisi uaryofiTi mxareebic aqvs. rogorc 

aRiniSna, unitarul saxelmwifoSi teritoriuli mTlianobis rRveva ar iwvevs 

saxelmwifos nebis gamomxatveli xelisuflebis kvdomas. federaciis dros, Tuki 

federaciis subieqtebi Sewyveten centralur xelisuflebasTan urTierTobas, 

saxelmwifoebrioba irRveva. swored amis gamo gaerTianebulma samefom uari Tqva 

federalizmze da gamoiyena devoluciis idea431: Sotlandias gadasca yvela saSi-

nao sakiTxis gadaWris ufleba ise, rom misi statusi centraluri xelisufle-

bis kontrolqveS darCa. centralizmi saWiroa reformebis swrafad gasatareb-

lad, saxelmwifos krizisis dros gansakuTrebiT saWiroa erTiani, moqnili da 

efeqturi RonisZiebebis gatareba. amitom bevr federalur saxelmwifoSi SeiniS-

neba centralisturi reformebis gatareba.  

cnobilia, rom okupantebma germaniis federalizacia misi dasustebis mizniT 

ganaxorcieles 432 , Tumca germaniam Semdgom cvlilebebi Seitana konstituciaSi. 

dRes ekonomikasa da finansebSi federaluri saxelmwifo axal rols asrulebs, 

romelic 1949 wlis konstituciiT gaTvaliswinebuli ar iyo433. msgavsi tenden-

ciebi SeiniSneba sxva federaciul saxelmwifoebSic. federalizmis axali tipi _ 

kooperaciuli federalizmi warmoiSva mas Semdeg, rac dadginda, rom SeuZlebe-

lia sakiTxebis mkveTri gancalkeveba, saWiroa kooperacia da SeTanxmebuloba434. 

 

1.3.7. federalizmis ganmasxvavebeli niSnebi 

 

teritoriuli erTeulebi farTo uflebamosilebiT sargebloben decentrali-

zebul unitarul saxelmwifoSic. decentralizacia met-naklebad damaxasiaTebe-

lia rogorc unitaruli, ise federaciuli saxelmwifosTvis, magram sxvaoba de-

centralizaciis xarisxSi, kompetenciis moculobasa da politikur damoukideb-

lobaSia. unitaruli decentralizacia kompetenciis TvalsazrisiTac naklebia 

federalurze, ZiriTadad, socilur-kulturul sferoebs moicavs da amave dros, 

xSirad dekoncentraciis elementebTan erTad gvxvdeba. federaciuli saxelmwifo 

ufro metia, vidre ubralod decentralizacia. 

decentralizebuli unitaruli saxelmwifosgan ganmasxvavebeli niSnebi Semdegi 

saxiT SeiZleba Camoyalibdes: 
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1. federalizmSi adgilobrivi organoebi damfuZnebeli ZalauflebiTaa aRWur-

misad, saxelmwifos arc misi warTmeva SeuZlia. damfuZnebeli xelisufleba ga-

moixateba federaciis subieqtis mier sakuTari konstituciis miRebaSi, romelsac 

ar sWirdeba centraluri xelisuflebis mxridan nebarTva an damtkiceba. adgilo-

brivi xelisufleba konstituciis SemuSavebisas SeboWilia mxolod saerTo fe-

deraluri konstituciiT, romelTan SesabamisobaSi unda iyos mis mier gan-

sazRvruli wesebi; aseve, federaciis subieqtTa gansazRvruli raodenobis Tanx-

mobis gareSe SeuZlebelia federalur konstituciaSi cvlilebebis Setana;  

2. federaciis subieqti Tavis saqmianobaSi aris damoukidebeli da ar eqvemde-

bareba centraluri xelisuflebis administraciul kontrols. federaciis sub-

ieqts aqvs saboloo gadawyvetilebis miRebis ufleba. federaluri xelisufleba 

bis calmxrivad Secvlis uflebas. 435  adgilze warmodgenili araa centraluri 

xelisuflebis warmomadgenelebi. centrsa da subieqtebs Soris dava wydeba nei-

traluri organos _ sakonstitucio sasamarTlos mier, romlis wevrebis daniSv-

naSic federaciis subieqtebi monawileoben;   

3. federaciis subieqtebi arian ara saxelmwifos Semadgeneli nawilebi, aramed 

erTi saerTo saxelmwifos damaarsebeli subieqtebi, romlebic saxelmwifos 

daarsebis Semdegac inarCuneben TavianT Zalauflebas. es gamoixateba, erTi mxriv, 

federaciis subieqtis farTo kompetenciiT da meore mxriv, saxelmwifos marTvis 

procesSi monawileobiT. decentralizebuli unitaruli saxelmwifos zeda pala-

tebisgan gansxvavebiT, federaciis subieqtebis interesebis gamomxatveli saka-

nonmdeblo organos zeda palata mniSvnelovan rols asrulebs sakanonmdeblo 

procesSi. federaciis subieqtebs meti politikuri wona aqvs, yvela mniSvnelova-

ni gadawyvetileba miiReba mxolod maTi TanxmobiTa da monawileobiT. federaciis 

subieqtebi centraluri xelisuflebis nebismier organoSia warmodgenili da maT 

realuri SesaZlebloba aqvT, gavlena moaxdinon qveynis marTvaze. unitarul sax-

elmwifoSi decentralizaciis farglebSi teritoriuli erTeulis uflebamosi-

lebaTa wre zog SemTxvevaSi SesaZloa federaciis subieqtisasac aRematebodes, 

magram ganmasxvavebeli niSani maT Soris isaa, rom maT naklebad ekiTxebaT sax-

elmwifos saerTo bedi436; 

4. Zalauflebis vertikaluri gamijvnis principi federalur saxelmwifoSi 

SeiZleba sasamarTlo xelisuflebazec gavrceldes. unitarul decentralizebul 

saxelmwifoSi sasamarTlo xelisufleba decentralizacias ar eqvemdebareba; 

5. iuridiul literaturaSi aRniSnulia, rom federalizmi decentralizaciis 

yvelze myari da Zlieri saSualebaa. 437 Tumca federalizmi Tavisi arsiT ufro 

noncentralizaciaa, vidre decentralizacia. noncentralizacia gulisxmobs erTi 

super centris ararsebobas, centri-periferiis modelis uaryofas, piriqiT, qvey-

nis masStabiT mravali Tanaswori subieqti arsebobs.438 

vili, romelic maT imanenturad aqvT da ara saxelmwifos mier boZebuli. Sesaba-

da federaciis subieqtebi Tanasworebi arian da arc erTi flobs maTi urTierTo-
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1.4. regionalizmi 

1.4.1. regionalizmis istoriuli wanamZRvrebi 

 

regionalizmi, rogorc saxelmwifos teritoriuli organizaciis forma, war-

moiSva italiasa da espaneTSi faSisturi reJimebis damxobis Semdeg, rogorc 

diqtaturisa da mkacri centralizaciis sapasuxo reaqcia. regionalizmi eyrdnoba 

farTo decentralizacias, teritoriuli erTeulebis avtonomiurobas. Tu sxva 

saxelmwifoebSi avtonomia eZleva mxolod qveynis garkveul nawils, regiona-

lizmSi avtonomiiT aRWurvilia saxelmwifos yvela regioni. saxelmwifos origi-

naluri formis SemuSavebis saWiroeba italiisa da espaneTis winaSe arsebulma 

amocanebma ganapiroba. erTi mxriv, espaneTSi mZafrad idga eTnikuri problemis, 

italiaSi ki ekonomikurad CamorCenili regionebis ganviTarebis sakiTxi, aseve, 

faSisturi diqtaturidan gaTavisuflebul saxelmwifoebSi sazogadoeba moiT-

xovda sajaro xelisuflebis decentralizacias saxelmwifos sruli masStabiT. 

radganac espaneTSi gardauvali iyo kataloniisa da baskeTisTvis avtonomiis mi-

niWeba, xelisuflebam gadawyvita decentralizacia ganexorcielebina mTeli qvey-

nis avtonomizaciis procesiT. amgvarma midgomam espaneTs saSualeba misca, gaenei-

tralebina saxelmwifos erTi nawilis gansakuTrebulobis SegrZneba. mxolod ori 

istoriulad mebrZoli regionisTvis avtonomiis statusis miniWeba SeiZleba Se-

fasebuliyo, rogorc separatistul ZalTa gamarjveba, xolo qveynis sruli av-

tonomizacia saxelmwifos teritoriuli mowyobis axal modelad aRiqmeboda.439 

regionalizms zogierTi avtori moixseniebs, rogorc decentralizebul un-

itarul saxelmwifos an prefederacias. marTalia, regionalizmi, rogorc sax-

elmwifos teritoriuli organizaciis forma aRmocenda unitarul modelSi, ma-

gram is gascda unitaruli, maT Soris, decentralizebuli unitaruli saxelm-

wifos farglebs. amasTan, igi arc federalizmia, radgan misgan mTeli rigi max-

asiaTeblebiT gansxvavdeba. regionalizmi konstituciurad iqna aRiarebuli ita-

liis 1947 wlis da espaneTis 1978 wlebis konstituciebSi. mogvianebiT misi 

recefcia moxda Sri-lankasa da samxreT afrikaSi. 

 

1.4.2. ra aris regionuli avtonomia? 

 

deba verc martivi decentralizaciis formasTan da verc federalur saxelmwi-

fosTan. decentralizebuli saxelmwifos regionebisgan gansxvavebiT, italiisa da 

espaneTis avtonomiuri erTeulebis avtonomia emyareba ara mxolod administra-

ciul TviTorganizebas, aramed iTvaliswinebs sakanonmdeblo xelisuflebasac. 440 

regionul-teritoriul erTeulebs, federaciis subieqtebis msgavsad, miniWebuli 

aqvT farTo sakanonmdeblo da aRmasrulebeli Zalaufleba, zogierT sakiTxSi 

federaciis subieqtsac ki aWarbebs kompetenciis moculobiT, magram maT Soris 

avtonomia mraval asociacias iwvevs. avtonomiis regionuli forma ver gaigiv-
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mniSvnelovani sxvaobaa, rac, pirvel yovlisa, regionis statusis ganmsazRvreli 

aqtiT gamoixateba.  

regionebi ar aris aRWurvili konstituciis mimRebi damfuZnebeli xelisuf-

lebiT, Tumca statutis miRebis wesi Cveulebrivi sakanonmdeblo aqtis miRebis 

wesisagan gansxvavdeba. regionis statuti gansazRvravs mis kompetencias, saka-

nonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis instituciur mowyobas, maTi Seqmnis 

wessa da organizacias. avtonomiuri gaerTianebebi sakuTari wesdebis SemuSavebis 

dros ar arian iseTive TavisuflebiT aRWurvilni, rogorc federaciis subieqte-

bi. Tu federaciis subieqti Tavad gansazRvravs sakuTari xelisuflebis organi-

zaciasa da mowyobas, avtonomiebis SemTxvevaSi saxelmwifos konstitucia adgens 

maTi Sinagani struqturisa da organizaciis ZiriTad CarCoebs, amitom mmarTve-

lobis sistema regionebSi, rogorc wesi, unificirebulia da erTian principebs 

emyareba.441 regionalizmSi avtonomiebi saxelmwifos mier aRiarebuli da Seqmni-
442

gionalizmi federalizmisgan gansxvavdeba im TvalsazrisiTac, rom teritoriuli 

erTeulebis warmomadgenlobiTi organo, parlamentis zeda palata _ senati aR-

Wurvili araa farTo uflebamosilebebiT. mas naklebad ekiTxeba saerTo saxelm-

wifoebrivi sakiTxebis gadawyveta443 . arc italiisa da arc espaneTis konstitu-

cia ar moiTxovs regionebis pirdapir monawileobas konstituciis gadasijvis 

procesSi.444  

espaneTSi pirveli da meore donis statutebis miRebis gansxvavebuli proce-

durebi arsebobs, Tumca saerTo maxasiaTebeli isaa, rom statutis miRebaSi Car-

Tulia rogorc adgilobrivi, ise centraluri xelisufleba. igi araa calmxrivi 

aqti da Sesabamisad, arc misi calmxrivad gauqmeba SeiZleba. swored amiT 

gansxvavdeba regionalizmi decentralizebuli unitarizmisgan. mag., gaerTianebul 

samefoSi devoluciis procesi mTlianad centralur xelisuflebazea damokide-

buli, igi uflebamosilia calmxrivad gaauqmos decentralizacia.  

 

1.4.3. simetria Tu asimetria? 

 

regionul saxelmwifoSi, rogorc wesi, yvela regions ara aqvs erTnairi sta-

tusi. espaneTSi katalonia, baskeTi, galisia, andaluzia da kanaris kunZulebi 

SedarebiT maRali statusiT sargebloben, vidre danarCeni avtonomiebi, rac ga-

mowveulia eTnikuri faqtorebiT, amitom maT erovnul avtonomiebs uwodeben. mo-

rilio espaneTSi damkvidrebul asimetrias sportuli terminologiiT aRniSnavs 

da `pirveli ligisa~ da `meore ligis~ avtonomiebad moixseniebs.445 Tumca, aRsa-

niSnavia, rom espaneTis konstituciiT erTmniSvnelovnad gansazRvruli ar aris 

avtonomiaTa kompetencia, misi gafarToeba SesaZlebelia saxelmwifos TanxmobiT 

yovel 5 weliwadSi erTxel. am meqanizmiT erovnul da istoriul avtonomiebs 

Soris kompetenciebi nel-nela uTanabrdeba erTmaneTs. italiaSic oci olqidan 

lia da isini saxelmwifos damaarsebeli subieqtebi ar arian.  garda amisa, re-
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xuTs – sicilia, sardinia, vale d’aosta, friuli-venecia-julia, trentino-

alto-adije _ aqvs specialuri statusi. siciliisa da sardiniis gamorCevis mi-

zezi maTi ekonomikuri CamorCeniloba iyo, xolo danarCeni samis SemTxvevaSi _ 

gansxvavebuli eTnikur-lingvisturi Semadgenloba. 446  amitom teritoriuli mo-

wyobis asimetriuloba regionalizmisTvis organul formadac SeiZleba iqnas miC-

neuli. 

 

1.4.4. regionebis kompetencia 

 

regionebis uflebamosileba moicavs socialur, kulturul, janmrTelobis, 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis, adgilobrivi biujetis, finansebis, policiis, 

sazogadoebrivi usafrTxoebis dacvis sakiTxebs. regionebSi funqcionirebs saka-

nonmdeblo da aRmasrulebeli organoebi. regionuli mTavrobis meTauri aRWur-

vilia ormagi warmomadgenlobiT, aris saxelmwifos warmomadgeneli regionSi da 

arian gamoscen sakanonmdeblo aqtebi. ucnauria, magram espaneTSi eqskluziuri 

uflebamosilebis farglebSi gamocemuli kanonebi upiratesia saerTo-

saxelmwifoebriv kanonebTan mimarTebiT, rodesac federalizmSi federaluri ka-

noni yovelTvis ierarqiiT maRla dgas federaciis subieqtis samarTalTan mimar-

TebiT. aRsaniSnavia, rom espaneTis konstitucia, avtonomiebis farTo uflebamo-

silebebTan erTad, aseve, iTvaliswinebs saxelmwifos gansakuTrebul uflebas, 

SezRudos avtonomiuri erTobebis damoukidebloba. saxelmwifos, avtonomiuri 

procesebis harmonizaciis mizniT, ufleba aqvs gamoces sabaziso CarCo kanonebi, 

maT Soris, avtonomiuri sazogadoebis gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebul 

sakiTxebze. avtonomiur gaerTianebasa da saxelmwifos an avtonomiur gaerTiane-

bebs Soris davas wyvets sakonstitucio sasamarTlo. 

uflebamosilebis arsebobas azri ar eqneboda, Tu regionebs finansuri saxsre-

bi ar miecemodaT. regionebs aqvT sakuTari finansuri resursebi, rac gamoixateba 

sakuTari gadasaxadebis arsebobaSi, saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan 

garkveuli wilis miRebasa da saxelmwifo subvenciebis gadaricxvaSi. am Semosav-

lebs avtonomia Tavisi survilisamebr anawilebs mis teritoriaze. 

regionuli enebi saxelmwifo enasTan erTad oficialur enas warmoadgens. re-

gionebs ufleba aqvT sakuTar droSasa da gerbze. funqciuri TvalsazrisiT, re-

gionalizmi federalur standartebTan miaxloebuli saxelmwifoa, Tumca regio-

nebze xorcieldeba administraciuli zedamxedveloba, rac miuRebelia federa-

luri wesrigisTvis. regionebSi, Tavis mxriv, arsebobs adgilobrivi TviTmmarT-

velobis erTeulebi, rac qveyanaSi samdoniani saxelisuflebo sistemis arsebobas 

ganapirobebs. 

 

regionis warmomadgeneli saerTo-saxelmwifo doneze. regionuli parlamentebi ar-

Cevnebis gziT yalibdebian da TavianTi kompetenciis farglebSi uflebamosilni 



126 

1.4.5. teritoriuli mowyobis gamijvnis sqema 
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damtkicebas saWireobs.  
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ciebs, aramed SesaZ-

loa hyavdeT damou-

kidebeli sasamarTlo 

xelisuflebac. 
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2. saqarTvelos teritoriuli mowyoba447 

2.1. istoriuli Sesavali 

 

saqarTvelo mkacrad centralizebuli saxelmwifo arasdros yofila. igi met-

naklebad yovelTvis demokratiul sawyisebze imarTeboda: arasdros yofila ro-

melime religiis devna, inkvizicia, me-12 saukuneSi mefobda qali da a.S. imaves 

Tqma SeiZleba saxelmwifos teritoriuli mowyobis sakiTxzec. erTiani saqarT-

velos SeqmnisTanave mefe farnavazma saxelmwifo met-naklebi damoukideblobis 

mqone saerisTavoebad dayo, romelsac saTaveSi erisTavebi edgnen. daviTisa da 

Tamaris periodSi ki qveyana samefo-samTavroebad iyo dayofili. samefoebi cal-

t
er
it

o
r
iu
l
 
er
T
eu
l
eb
is
 
ad
-

gi
l
z
e 
ko

nt
r
o
l
i 

arsebobs cen-

traluri xeli-

suflebis mier 

adgilobrivi or-

ganoebis saqmiano-

bis pirdapiri an 

iribi kontroli. 

aRniSnuli warmodgenilia 

sustad. italiaSi gauqmda 

saxelmwifos warmomadgen-

lis instituti olqebSi. 

espaneTSi regionebSi sax-

elmwifos warmomadgenels 

naklebi mniSvneloba eniWe-

ba. 

federaciis subieqti 

Tavis saqmianobaSi 

aris damoukidebeli 

da ar eqvemdebareba 

centraluri xeli-

suflebis admini-

straciul kontrols. 

adgilze warmodgeni-

li araa centraluri 

xelisuflebis warmo-

madgeneli. 

sa
er
T
o
-s
ax
el

mw
if

o
eb
r
iv
 

sa
ki
T
x
eb
S
i 
mo
na
w
il

eo
ba
 

SesaZlebloba ara 
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marTvaze. 
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warmomadgenlobiTi organo, 

parlamentis zeda palata 
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silebas ar flo-
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tituciis gadasijvis pro-

cesSi. 

sakonstitucio 
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buli unda iqnas fe-

deraciis subieqtebis 

kvalificiuri umrav-

lesobis mier.  
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calke ganagebdnen saqmeebs, marTva-gamgeoba damyarebuli iyo sauwyebo da saTemo 

principebze. samefo xelisufleba erismTavrad im pirs niSnavda, romelic warmo-

SobiT am kuTxidan iyo. ivane javaxiSvilis cnobiT, roca saqarTvelo axal sam-

flobelos SemoierTebda, iq damkvidrebul tradiciul marTva-gamgeobis wess ar 

cvlida448.  

saxelmwifoebriobis dakargvasTan erTad saqarTvelom Tavisi istoriuli gan-

viTarebis gezic dakarga, moiSala marTvis tradiciuli meTodebi; oqros xanis 

Semdeg monRolebis, Turqebis, iranisa da bolos ruseTis SemadgenlobaSi moeqca. 

saqarTvelosTvis miuRebeli iyo rusuli centralisturi biurokratia. amis wi-

naaRmdeg ilaSqrebda qarTuli sazogadoeba. teritoriul mowyobasTan dakavSire-

biT XIX-XX saukunis moRvaweebs gansakuTrebiT saintereso mosazrebebi aqvT 

Camoyalibebuli. bolo saukuneebis ganmavlobaSi saqarTvelos damoukidebeli sax-

elmwifoebrioba ar hqonia, ruseTis imperiis SemadgenlobaSi saqarTvelo Tavad 

iyo ruseTis gubernia.  

 

2.1.1. damoukidebeli saqarTvelos dilema 

 

ruseTis imperiisgan gaTavisuflebis Semdeg teritoriuli mowyobis gan-

sazRvris sakiTxi kvlav dRis wesrigSi dadga. 1918-1921 wlebSi saqarTvelo iyo 

avtonomiebis mqone unitaruli decentralizebuli saxelmwifo. teritoriuli 

mowyobis sakiTxis ganxilvis dros federalizmis idea uaryofil iqna erovnul-

demokratebis mier, TavianTi politikuri mrwamsis gamo, xolo federalist-

socialistebi, marTalia, federalizmis ideas emxrobodnen, magram miiCnevdnen, 

rom sanam eri da saxelmwifo Zalas ar moikrebda, saxelmwifos federaluri 

maze swored am dros warmoTqva i. baraTaSvilma cnobili sityvebi: `me dRes vuW-

er mxars unitarul saxelmwifos, Tumca federalisti var~ 449 . amasTan, yvela 

politikuri Zala Tanxmdeboda imaze, rom gansakuTrebuli statusis mqone teri-

toriuli erTeulebis arseboba gardauvali iyo. sagareo saqmeTa ministri aRniS-

navda, rom erovnul umciresobebs `yvelaferi unda miscemodaT, rac SesaZlebeli 

iqneboda da rac saxelmwifos ar avnebda~450.  

1921 wlis 21 Tebervals miRebul iqna saqarTvelos pirveli konstitucia, 

romelSic aRniSnulia, rom `saqarTvelo aris Tavisufali, damoukidebeli da 

ganuyofeli saxelmwifo~. konstituciam afxazeTs, `samuslimano saqarTvelos~ 

(baTumis mxare) da zaqaTalas mianiWa avtonomia. samwuxarod, saqarTvelos aneq-

siis gamo am konstitucias moqmedeba ver eRirsa.  
 

2.1.2. sabWoTa saqarTvelos teritoriuli mowyoba 
 

sabWoTa aneqsiis Semdeg saqarTvelos saxelmwifo wyoba 1922, 1927, 1937 da 

struqturireba SeiZleba zianis momtani yofiliyo. sakonstitucio komisiis sxdo-

1978 wlebis konstituciebiT ganisazRvreboda. am procesis mniSvnelovani Tavise-
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bureba is iyo, rom 1921 wlis 4 marts Seiqmna afxazeTis sabWoTa socialisturi 

respublika, romelTanac saqarTvelom 1921 wlis 28 dekembers samokavSireo xel-

Sekruleba dado. 1922 wlis saqarTvelos sabWoTa konstituciaSic aRniSnulia, 

rom afxazeTi saqarTvelosTan dakavSirebulia gansakuTrebuli samokavSireo 

xelSekrulebis safuZvelze. igive dafiqsirda 1927 wlis konstituciaSi. mogvia-

nebiT afxazeTis damoukideblobis moTxovnis safuZveli swored is gaxda, rom 

afxazeTi saqarTvelos SemadgenlobaSi ar yofila da sabWoTa kavSiris daSlis 

Semdeg damoukidebloba ekuTvnoda. Tumca es samarTlebriv safuZvels moklebu-

avtonomiur respublikad iqna miCneuli, anu samokavSireo xelSekruleba Tavad 

sabWoTa konstituciebma gaauqma. aRsaniSnavia, aseve, rom sabWoTa kavSirTan mier-

Tebis Semdeg, 1922 wels samxreT oseTis avtonomiuri olqis saxiT kidev erTi 

avtonomia Seiqmna. saqarTvelos damoukideblobis mopovebis Semdeg kvlav gaaq-

tiurda separatistuli moZraoba da saqarTvelos iurisdiqciidan gamovida afxa-

zeTi da e.w. `samxreT oseTi~.451 

 

2.2. 1995 wlis konstitucia teritoriuli mowyobis Sesaxeb 

 

1995 wlis saqarTvelos konstituciaSi teritoriuli mowyoba yvelaze bun-

dovani sakiTxia. kanonmdebelma saqarTvelos teritoriuli mowyoba momavlisTvis 

gadado da igi teritoriuli mTlianobis aRdgenas daukavSira. Tumca am sakiTxis 

ganusazRvrelobam didi ziani miayena saxelmwifos socialur-ekonomikur ganviTa-

rebas.  

saqarTvelos konstituciis ramdenime muxlis analizis safuZvelze SesaZle-

belia momavali teritoriuli mowyobis konturebis moxazva. saqarTvelos kons-

tituciis pirveli muxli iwyeba sityvebiT: `saqarTvelo aris damoukidebeli, 

erTiani da ganuyofeli saxelmwifo~. rogorc wesi, konstituciaSi saxelmwifos 

`erTiani da ganuyofeli~. amitomac, zogierTi konstitucionalistis azriT, pir-

veli muxli saxelmwifos unitarulobas usvams xazs.  

meore mxriv, konstituciis me-2 muxlis mesame punqti acxadebs, rom `saqarT-

velos teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyoba ganisazRvreba konstituciuri 

kanoniT uflebamosilebaTa gamijvnis principis safuZvelze qveynis mTel teri-

toriaze saqarTvelos iurisdiqciis srulad aRdgenis Semdeg~. aseve, me-3 muxliT 

gansazRvrulia saxelmwifos gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebuli sferoebi, 

erToblivi gamgebloba ki calke unda ganisazRvros. konstituciis me-4 muxliT 

gansazRvrulia orpalatiani parlamenti, romlis zeda palata teritoriuli er-

Teulebis interesebis gamomxatveli iqneba. amasTan, konstituciam teritoriuli 

erTeulebis arasruli CamonaTvalic mogvca _ afxazeTi, aWara da saqarTvelos 

sxva teritoriuli erTeulebi 452 . yovelive es naTlad miuTiTebs, rom samomav-

lia, radgan 1937 da 1978 wlebis konstituciebiT afxazeTi kvlav saqarTvelos 

unitaruloba pirdapir Cawerilia sityviT `unitaruli~ an gamoixateba sityvebiT 
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lod, afxazeTisa da aWaris garda, saqarTvelos teritoriaze Seiqmneba sxva te-

ritoriuli erTeulebic. am muxlebis analizidan Cans, rom kanonmdebeli teri-

toriuli mTlianobis aRdgenis Semdeg minimum decentralizebul da maqsimum fe-

deralur teritoriul mowyobas gegmavs, vinaidan uflebamosilebaTa gamijvna, 

orpalatiani parlamentisa da misi zeda palatis _ senatis _ rogorc terito-

riuli erTeulebis warmomadgenlobiTi organos arseboba damaxasiaTebelia farTo 

decentralizaciis an federalizmisaTvis. 

vinaidan saqarTvelos konstituciis pirveli muxlis Canaweri erTianobisa da 

ganuyoflobis Sesaxeb, SeuTavsebelia federalizmTan, es niSnavs, rom kanonmdebe-

li Sesabamisi pirobebis Seqmnisas regionuli an decentralizebuli unitaruli 

saxelmwifos sasargeblod gaakeTebs arCevans. aRsaniSnavia, rom kanonmdeblis 

mxridan centralizaciaze uaris Tqma mizanSewonilad unda CaiTvalos arsebuli 

realobidan gamomdinare: pirveli, eTnokonfliqtebi da arsebuli avtonomiebi; 

meore, zogadad teritoriuli erTeulebis rolisa da mniSvnelobis gazrdis sa-

Wiroeba; mesame, decentralizacia aris saqarTvelos istoriis organuli nawili, 

misi mravalferovnebis wyaro. 

 

2.3. Tanamedrove saqarTvelos teritoriuli mowyoba 

2.3.1. teritoriuli erTeulebi saqarTveloSi 

 

dRevandeli saqarTvelos teritoriuli mowyoba ase gamoiyureba: regionuli 

niSniT Seqmnilia sami administraciul-teritoriuli erTeuli _ aWaris avtono-

miuri respublika, afxazeTis avtonomiuri republika da yofili samxreT oseTis 

avtonomiuri olqis teritoriaze Seqmnili droebiTi administraciul-

teritoriuli erTeuli. rac Seexeba danarCen saqarTvelos, aq 1993 wlidan ad-

minitraciul-teritoriuli dayofa ganxorcielda. raionebi da qalaqebi cxra 

mxared gaerTianda, romelTa umetesobis sazRvrebi istoriul sazRvrebs 

daemTxva. damkvidrda saxelmwifo rwmunebulis instituti. rwmunebuls adgilze 

saerTo-saxelmwifo intersebis dacva da saxelmwifos adgilobriv organoebze 

kontrolis funqcia daevala. adgilobrivi moxeleebi misi TanxmobiT iniSnebod-

nen. aucileblobis SemTxvevaSi, SeeZlo SeeCerebina gamgeblis aqti. rwmunebulis 

uflebamosilebebSi Sedioda, agreTve, marTlwesrigis dacva, amitom Sinagan saqme-

Ta saministros regionuli samsaxurebis xelmZRvanelebis daniSvna rwmunebulTan 

SeTanxmebiT xdeboda. Tumca aRniSnuli kanonis konstituciurobis sakiTxi daisva 

1999 wels, radgan am kanoniT Seiqmna axali administraciul-teritoriuli er-

Teulebi – mxareebi, rac ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstituciis danawess te-

ritoriuli mowyobis iurisdiqciis srulad aRdgenis Semdeg gansazRvras. amis 

gamo prezidentis Semdgomi brZanebulebebiT moxda aRniSnuli xarvezebis gamos-

woreba, Tumca Sinaarsobrivad igive darCa.453 

 



131 

2.3.2. saxelmwifo rwmunebuli – gubernatori 

 

amJamad, 2010 wlis sakonstitucio cvlilebis Semedeg, qveynis cxra isto-

riul-geografiul regionSi – mcxeTa-mTianeTSi, Sida qarTlSi, kaxeTSi, samcxe-

javaxeTSi, imereTSi, raWa-leCxumi-qvemo svaneTSi, guriasa da samegrelo-zemo 

svaneTSi saxelmwifo rwmunebulebi moqmedeben, ara rogorc prezidentis rwmune-

bulebi, aramed rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlebi da amave 

dros, maT saxelwodebaSi miTiTebulia ara istoriul-geografiuli regionis, 

aramed am regionSi Semavali TviTmmarTveli erTeulebis dasaxeleba 454 , radgan 

samxareo dayofa konstituciasTan Seusabamoa saTanado konstituciuri kanonis 

gareSe.  

saxelmwifo rwmunebuli-gubernatori Tanamdebobaze iniSneba mTavrobis mier da 

igi uzrunvelyofs mxolod aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlobas sa-

qarTvelos administraciul-teritoriul erTeulebSi. rwmunebulis uflebamosi-

lebebis wre sakmaod farToa. `saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamo-

silebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis mixedviT, mTavrobis 

davalebis SemTxvevaSi igi koordinacias uwevs saqarTvelos saministroebis te-

ritoriuli organoebis saqmianobas; mTavrobis davalebiT koordinacias uwevs 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformis calkeuli RonisZiebebis ganxorciele-

bas; uflebamosilia saTaTbiro xmis uflebiT monawileoba miiRos mTavrobis 

sxdomebSi; Tavisi uflebamosilebis farglebSi gamoscems individualur-

samarTlebriv aqtebs; axorcielebs saqarTvelos kanonmdeblobiT gansazRvrul 

sxva uflebamosilebebs. 

saxelmwifo rwmunebuli-gubernatori Tavis saqmianobas axorcielebs saxelm-

wifo rwmunebulis-gubernatoris administraciis meSveobiT, romlis saStato 

ganrigs da mosamsaxureTa Tanamdebobrivi sargoebis ganakveTebs amtkicebs mTavro-

ba. saxelmwifo rwmunebulis-gubernatoris da misi administraciis saqmianoba fi-

nansdeba saxelmwifo biujetidan. saxelmwifo rwmunebulis-gubernatoris samar-

aqti saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiT SeiZleba gasaCivrdes sasa-

marTloSi.455 

rogorc vxedavT, regionuli mmarTveloba mTlianad centralizebulia. sabo-

lood ki, unda arsebobdes Tu ara momavalSi rwmunebulis instituti saqarTve-

loSi? federaluri saxelmwifoebi ar cnoben federaciis subieqtebze admini-

straciul meurveobas da saxelmwifo warmomadgenlis arsebobas. es damaxasiaTe-

belia unitaruli saxelmwifoebisTvis, maT Soris, decentralizebuli unitaruli 

da regionuli qveynebisTvisac. safrangeTSi arsebobs regionuli komisari, ita-

liaSi 2001 wlamde arsebobda samTavrobo komisari. espaneTSi naklebi mniSvnelo-

ba eniWeba saxelmwifos warmomadgenels regionSi, rac regionebis farTo kompe-

tenciiT aris ganpirobebuli. am etapze, rodesac regionul doneze decentrali-

Tlebrivi aqtis gauqmeba SeuZlia saqarTvelos mTavrobas, aseve, samarTlebrivi 
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zacia ar ganxorcilebula, ar arsebobs rwmunebulis Zalauflebis damabalanse-

beli sapirwone organo, saxelmwifo rwmunebulis instituti regionuli Za-

lauflebis erTi piris xelSi koncentrirebis safuZvels warmoadgens. Zalauf-

leba unda dabalansdes vertikaluradac. 

 

2.4. aWaris avtonomiuri respublika 

 

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, aWaris avtonomiur respublikas avtono-

miis statusi aqvs, magram realurad misi uflebamosilebebi kargad decentrali-

zebuli saxelmwifos TviTmmarTveli erTeulis uflebamosilebebsac SeiZleba 

Camouvardes. misi statusi imdenad ekleqturia, rom praqtikulad SeuZlebelia 

sazRvargareTis qveynebSi Camoyalibebuli teritoriuli erTeulis romelime 

formad iqnas miCneuli.456 

saqarTvelos konstituciis me-3 muxlis mesame punqtis mixedviT, aWaris avto-

nomiuri respublikis statusi ganisazRvreba `aWaris avtonomiuri respublikis 

Sesaxeb~ saqarTvelos konstituciuri kanoniT. konstituciuri kanoniT detalu-

rad gansazRvrulia aWaris a/r-is gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebuli sa-

kiTxebi, avtonomiuri xelisuflebis organizacia, struqtura da a.S. avtonomia 

iRebs konstituciur kanonTan Sesabamis aWaris a/r-is konstitucias, romelsac 

Semdeg saqarTvelos parlamenti amtkicebs organuli kanonis saxiT. garda imisa, 

rom konstituciis miRebis procedura warmoudgenlad rTulia, a/r-s ar rCeba 

aranairi Tavisufleba, Tavad gansazRvros avtonomiis uflebamosileba, organiza-

cia, funqcionirebis wesi da a.S., radgan yvela detali gansazRvrulia 25 mux-

liani konstituciuri kanoniT. Sesabamisad, aWaris a/r-is konstitucia konsti-

tuciuri kanonisgan sul odnav gansxvavdeba. regionul saxelmwifoebSi saxelm-

wifos konstitucia avtonomiebis zogad organizaciul struqturas gan-

sazRvravs, xolo federalizmSi federaciis subieqtebs sakuTari organizaciis 

gansazRvraSi sruli Tavisufleba eZleva. 

 

2.4.1. aWaris a/r-is kompetencia 

 

aWaris a/r-is gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebuli sakiTxebia:  

a) aWaris avtonomiuri respublikis konstituciisa da aWaris avtonomiuri 

respublikis sxva normatiuli aqtebis miReba, maTSi cvlilebebis Setana; 

b) aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos arCevnebis Catareba;  

g) aWaris avtonomiuri respublikis mTavrobis struqturis, uflebamosilebi-

sa da saqmianobis wesis gansazRvra; 

d) ganaTlebisa da mecnierebis xelSewyoba, kulturisa da samecniero dawese-

bulebebis Seqmna da marTva, adgilobrivi mniSvnelobis kulturis Zeglebis mov-

la-patronoba; 
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e) adgilobrivi mniSvnelobis biblioTekebi da muzeumebi; 

v) turizmi, kultura da sporti; 

z) adgilobrivi mniSvnelobis mSenebloba da urbanuli ganviTareba; 

T) adgilobrivi mniSvnelobis saavtomobilo gzebi da sxva komunikaciebi; 

i) sanitaria, janmrTelobis dacvisa da socialuri uzrunvelyofis sakiTxebis 

gadawyvetaSi monawileoba; 

k) soflis meurneoba da samonadireo saqme; 

l) sursaTi da sakvebi produqtebis xarisxis kontroli; 

m) bazrobebi, bazrebi da gamofenebi; 

n) saqarTvelos sakanonmdeblo aqtebiT dadgenili wesiT, aWaris avtonomiuri 

respublikis Semosavlebis farglebSi sabiujeto politikis gansazRvra da gan-

xorcieleba, aWaris avtonomiuri respublikis biujetis proeqtis SemuSaveba, 

biujetis damtkiceba da Sesrulebis kontroli; 

o) saqarTvelos kanonebiT gansazRvruli adgilobrivi gadasaxadebisa da mosa-

kreblebis SemoReba da gauqmeba; 

p) aWaris avtonomiuri respublikis qonebis marTva da gankargva; 

J) aWaris avtonomiuri respublikisaTvis saWiro saarqivo samsaxuri; 

r) satyeo meurneobis marTva; 

s) saxanZro dacva. 

saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa gansakuTrebul gamgeblobas mi-

kuTvnebuli sakiTxebi mocemulia saqarTvelos konstituciis me-3 muxlSi. amave 

muxlis Tanaxmad, erTobliv gamgeblobas mikuTvnebuli sakiTxebi calke gani-

sazRvreba, magram arc erTi sakanonmdeblo aqti ar awesrigebs saxelmwifosa da 

aWaris a/r-is erTobliv gamgeblobas mikuTvnebul sakiTxebs. narCeni kompetencia 

centraluri xelisuflebis sasargeblod aris gadawyvetili – `is sakiTxebi, 

romlebic saqarTvelos konstituciisa da am kanonis Sesabamisad ar ganekuTvneba 

saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa da aWaris avtonomiuri respublikis 

gansakuTrebul gamgeblobas, wesrigdeba saqarTvelos sakanonmdeblo aqtebiT~. Tu 

aWaris a/r ar awesrigebs mis gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebul romelime 

sakiTxs, misi mowesrigeba SeuZlia saqarTvelos umaRles saxelmwifo organos 

Tavisi kompetenciis farglebSi. dauSvebelia aWaris avtonomiuri respublikisaT-

vis saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa gansakuTrebul gamgeblobas mi-

kuTvnebuli uflebamosilebebis delegireba. aWaris avtonomiur respublikas ara 

aqvs ufleba, normatiuli aqtiT moawesrigos saqarTvelos konstituciis meore 

TaviT gaTvaliswinebuli sakiTxebi; daadginos iseTi SezRudvebi an ganaxorcie-

los iseTi zomebi, romlebic pirdapir an iribad xels SeuSlis moqalaqis, sa-

qonlis, momsaxurebis an kapitalis Tavisufal gadaadgilebas aWaris avtonomiuri 

respublikis teritoriaze an am teritoriis gavliT. aWaris a/r-s aqvs sakuTari 

droSa da gerbi. aWaris a/r-is administraciuli sazRvrebis Secvla dasaSvebia 

aWaris a/r-is umaRlesi sabWos sruli Semadgenlobis ori mesamedis iniciativis 
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safuZvelze. aWaris avtonomiuri respublikis administraciuli sazRvrebis Sec-

vlis Taobaze gadawyvetilebas iRebs saqarTvelos parlamenti saqarTvelos orga-

nuli kanoniT. 

aRsaniSnavia, rom aWaris a/r-is gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebuli sa-

kiTxebis nawili emTxveva adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqskluziur uflebamo-

silebebs, rac kompetenciaTa dublirebas iwvevs. 

 

2.4.2. aWaris a/r-is xelisuflebis organizacia da umaRlesi sabWo 

 

aWaris a/r-is warmomadgenlobiTi organoa umaRlesi sabWo, romlis funqciaa 

sakanonmdeblo saqmianobis ganxorcieleba da aWaris a/r-is mTavrobis kontroli. 

umaRlesi sabWo Sedgeba 4 wlis vadiT arCeuli ara umetes 21 deputatisgan. 

umaRlesi sabWo airCeva sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri arCevnebis safuZ-

velze, faruli kenWisyriT, aWaris avtonomiuri respublikis teritoriaze mcxo-

vrebi saqarTvelos moqalaqeebis mier.  

saqarTvelos prezidenti uflebamosilia parlamentis TanxmobiT daiTxovos 

aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo, Tu: a) misi moqmedebiT 

safrTxe Seeqmna qveynis suverenitets, teritoriul mTlianobas, saxelmwifo xe-

lisuflebis organoTa konstituciur uflebamosilebaTa ganxorcielebas an/da 

igi ver axorcielebs aWaris a/r-is konstituciiT miniWebul uflebamosilebebs; 

an b) Tu umaRlesma sabWom zedized orjer ar daamtkica aWaris avtonomiuri 

respublikis mTavrobis Tavmjdomaris kandidatura. umaRlesi sabWos daTxovnis 

SemTxvevaSi mis uflebamosilebebs asrulebs droebiTi saprezidento sabWo, ro-

melsac niSnavs saqarTvelos prezidenti. umaRlesi sabWos daTxovnis SemTxvevaSi 

riggareSe arCevnebi tardeba misi daTxovnidan ara uadres 60 da ara ugvianes 90 

dRisa. droebiTi sabWos uflebamosileba wydeba axalarCeuli umaRlesi sabWos 

uflebamosilebis cnobisTanave. droebiTi saprezidento sabWos mier miRebuli 

aqti eqvemdebareba aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos mier damt-

kicebas misi uflebamosilebis cnobidan 1 Tvis vadaSi. Tu aWaris avtonomiuri 

respublikis umaRlesi sabWo ar daamtkicebs droebiTi saprezidento sabWos mier 

miRebul aqts, es aqti kargavs iuridiul Zalas.  

aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo axorcielebs Semdeg funq-

ciebs: iRebs aWaris avtonomiuri respublikis konstitucias, aWaris avtonomiuri 

respublikis kanonebs; amtkicebs aWaris avtonomiuri respublikis biujets; akon-

trolebs aWaris avtonomiuri respublikis aRmasrulebeli organoebis mier aWa-

ris avtonomiuri respublikis sabiujeto saxsrebis xarjvas; amtkicebs aWaris 

avtonomiuri respublikis mTavrobis Tavmjdomares da aWaris avtonomiuri res-

publikis mTavrobis Semadgenlobas mTavrobis Tavmjdomaris wardginebiT; ufleba-

mosilia sruli Semadgenlobis ori mesamediT undobloba gamoucxados aWaris 

avtonomiuri respublikis mTavrobas; axorcielebs am kanoniT, saqarTvelos ka-
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nonmdeblobiTa da aWaris avtonomiuri respublikis konstituciiT mis kompeten-

cias mikuTvnebul sxva uflebamosilebebs. 

aWaris avtonomiuri respublikis kanons xels awers da aqveynebs aWaris a/r-is 

mTavrobis Tavmjdomare. igi uflebamosilia kanoni SeniSvnebiT daubrunos 

umaRles sabWos. umaRlesi sabWo kenWs uyris mTavrobis Tavmjdomaris SeniSvnebs, 

romelTa misaRebad sakmarisia aWaris avtonomiuri respublikis kanonis miRebi-

saTvis dadgenili xmaTa umravlesoba. aWaris avtonomiuri respublikis kanonis 

pirvandeli redaqciiT miRebisaTvis saWiroa aWaris avtonomiuri respublikis 

umaRlesi sabWos sruli Semadgenlobis sami mexuTedis mxardaWera.  

saqarTvelos parlamenti uflebamosilia, dadgenilebis safuZvelze, konsti-

tuciuri wardginebiT mimarTos saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos da 

moiTxovos aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos aqtis gauqmeba, Tu 

is ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstitucias, „aWaris avtonomiuri respublikis 

Sesaxeb“ konstituciur kanons, saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebsa da 

SeTanxmebebs da saqarTvelos kanonebs. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 

mier saqarTvelos parlamentis konstituciuri wardginebis gansaxilvelad miReba 

iwvevs aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos Sesabamisi aqtis moqme-

debis SeCerebas. 

 

2.4.3. aWaris a/r-is mTavroba 

 

aWaris a/r-is umaRlesi aRmasrulebeli organoa aWaris a/r-is mTavroba, ro-

melic Sedgeba mTavrobis Tavmjdomarisa da aWaris avtonomiuri respublikis mi-

nistrebisgan. mTavroba angariSvaldebulia saqarTvelos prezidentisa da umaRle-

si sabWos winaSe. umaRlesi sabWos uflebamosilebis cnobidan 10 dRis vadaSi 

saqarTvelos prezidenti umaRles sabWoSi warmodgenil politikur subieqtebTan 

konsultaciis Semdeg, saqarTvelos mTavrobis winaswari TanxmobiT umaRles sab-

Wos dasamtkiceblad warudgens aWaris a/r-is mTavrobis Tavmjdomaris kandida-

turas. aWaris avtonomiuri respublikis mTavrobis Tavmjdomare damtkicebulad 

iTvleba, Tu mas mxars dauWers aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sab-

Wos sruli Semadgenlobis naxevarze meti. Tu aWaris avtonomiuri respublikis 

umaRlesi sabWo ar daamtkicebs saqarTvelos prezidentis mier wardgenil kandi-

daturas, saqarTvelos prezidenti uflebamosilia 10 dRis vadaSi aWaris avto-

nomiuri respublikis umaRles sabWos dasamtkiceblad warudginos igive an sxva 

kandidatura. 

rac Seexeba mTavrobis danarCen Semadgenlobas, ministris kandidaturebs mTa-

vrobis Tavmjdomare SearCevs Sesabamisi samTavrobo dawesebulebis xelmZRvanel-

Tan SeTanxmebiT da Semdeg umaRles sabWos warudgens dasamtkiceblad. mTavrobis 

Tavmjdomaris uflebamosilebis Sewyveta iwvevs mTavrobis mTeli Semadgenlobis 

uflebamosilebis Sewyvetas. mTavrobis uflebamosilebis Sewyvetis safuZvels, 
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aseve, warmoadgens aWaris a/r-is umaRlesi sabWos mier sruli Semadgenlobis ori 

mesamediT mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba da prezidentis mier aWaris 

avtonomiuri respublikis mTavrobis gadayeneba. 

aWaris a/r SezRudulia organizaciuli TvalsazrisiTac. mas SeuZlia mxolod 

ramdenime sferoSi Seqmnas saministro. esenia: ekonomika, finansebi da turizmi; 

jandacva da socialuri uzrunvelyofa; ganaTleba, kultura da sporti; soflis 

meurneoba. akrZalulia aWaris a/r-Si Sinagan saqmeTa, saxelmwifo uSiSroebis, 

Tavdacvis saminitroebis an sxva gasamxedroebuli organos Seqmna. mis terito-

riaze SeiZleba arsebobdes mxolod saqarTvelos Sesabamisi organosadmi daqvem-

debarebuli qvedanayofi. 

prezidenti aWaris a/r-is mTavrobis daTxovnis uflebamosilebiTaa aRWurvili, 

Tu mTavrobis moqmedebiT safrTxe Seeqmneba qveynis suverenitets, teritoriul 

mTlianobas, saxelmwifo xelisuflebis organoTa konstituciur uflebamosile-

baTa ganxorcielebas an ver axorcielebs konstituciiT misTvis miniWebul uf-

lebamosilebebs. mTavrobis daTxovnis SemTxvevaSi mis uflebamosilebebs axor-

cielebs prezidentis saxelmwifo rwmunebuli da misi administracia. rogorc 

vxedavT, umaRlesi sabWosa da mTavrobis daTxovnis sakmaod bevri safuZveli ar-

sebobs, amasTan, konstituciur uflebamosilebaTa verganxorcileba, qveynis suve-

renitetisTvis safrTxis Seqmna iseTi cnebebia, romlebic SeiZleba Zalian far-

Tod ganimartos.  

saqarTvelos prezidenti axorcielebs samarTlebriv zedamxedvelobas a/r-is 

organoebis saqmianobaze. igi uflebamosilia SeaCeros an gaauqmos aqti a/r-is 

mTavrobis an mTavrobis Tavmjdomaris aqti, Tu igi ewinaaRmdegeba konstitucias, 

saerTaSoriso xelSekrulebebs, kanonebsa da TviT prezidentis aqtebsac ki. garda 

amisa, aWaris a/r-is mTavrobis samarTlebrivi aqtebi SesabamisobaSi unda iyos ara 

mxolod saerTo-saxelmwifoebriv kanonebTan, aramed kanonqvemdebare aqtTanac 

(prezidentis aqti). yovelive zemoaRniSnulis Semdeg Znelia aWaris avtonomi-

urobaze saubari, Tumca Tu sakiTxs meore mxridan SevxedavT, aWara, saqarTvelos 

sxva regionebTan SedarebiT, ukeTes mdgomareobaSia. mas aqvs garkveuli finansuri 

avtonomia, igi gankargavs adgilobriv gadasaxadebsa da mosakreblebs, aseve, iRebs 

wils saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan, rac met-naklebad aisaxeba kidec 

aWaris ekonomikaze. 

 

2.5. afxazeTis avtonomiuri respublika 

2.5.1. afxazeTis a/r-is statusi 

 

afxazeTis a/r-is samarTlebrivi statusi ganisazRvreba 1978 wlis 6 ivnisis 

konstituciiT, romelSic 2000 wlis 8 dekembers cvlilebebi da damatebebi 

Seitana devnilobaSi myofma afxazeTis uzenaesma sabWom.457 aRniSnuli konstitu-

ciis Tanaxmad, afxazeTi aris saqarTvelos SemadgenlobaSi myofi avtonomiuri 
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erTeuli, romlis politikuri wyobilebis formaa demokratiuli respublika. 

afxazeTis konstitucia Seesabameba saqarTvelos konstitucias, misi yvela sxva 

samarTlebrivi aqti ki unda Seesabamebodes saqarTvelosa da afxazeTis konsti-

tuciebs. igi damoukideblad wyvets sakiTxebs, romlebic mis gamgeblobaSi Sedis.  

konstituciis Tanaxmad, saqarTvelosa da afxazeTis erToblivi da afxazeTis 

gamgeblobas mikuTvnebuli sakiTxebi calke ganisazRvreba, Tumca afxazeTis 

eqskluziuri uflebamosilebebi da erTobliv gamgeblobas mikuTvnebuli sakiTxe-

bi calke arcerTi kanoniTaa gansazRvruli. saqarTvelos gamgeblobas mikuTvne-

buli sakiTxebis gadawyvetaSi afxazeTi monawileobs saqarTvelos saxelmwifo 

xelisuflebis Sesabamisi umaRlesi organoebis meSveobiT. afxazeTi Tavisi ufle-

bamosilebis farglebSi akontrolebs da koordinacias uwevs mis teritoriaze 

ganlagebuli saqarTvelos saxelmwifo organoebis struqturuli erTeulebis 

saqmianobas. afxazeTis saxelmwifo enebia qarTuli da afxazuri. afxazeTis kano-

nebi, afxazeTis umaRlesi sabWos dadgenilebebi da sxva aqtebi qveyndeba qarTul 

da afxazur enebze. afxazeTis konstituciaSi cvlilebebi Seitaneba umaRlesi 

sabWos deputatTa sruli Semadgenlobis ori mesamediT da mas ar sWirdeba sa-

qarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa Tanxmoba. 

 

2.5.2. afxazeTis a/r-is umaRlesi sabWo 

 

afxazeTis a/r-is umaRlesi warmomadgenlobiTi organoa afxazeTis umaRlesi 

sabWo, romlis gamgeblobas miekuTvneba: afxazeTis konstituciis miReba da masSi 

cvlilebebis Setana, afxazeTis kanonis miReba, afxazeTis biujetisa da misi Se-

srulebis angariSis damtkiceba, afxazeTis mTavrobis Tavmjdomaris daniSvna da 

mTavrobis Semadgenlobis damtkiceba afxazeTis mTavrobis Tavmjdomaris wardgi-

nebiT. umaRlesi sabWo uflebamosilia, SemoiRos adgilobrivi gadasaxadebi. aRsa-

niSnavia, rom sakanonmdeblo iniciativis ufleba umaRlesi sabWos prezidiumTan, 

umaRlesi sabWos mudmiv komisiebTan, fraqciebTan, umaRlesi sabWos wevrebTan, 

afxazeTis mTavrobisa da afxazeTSi mcxovreb saqarTvelos aranakleb 10 aTas 

srulwlovan moqalaqeebTan erTad, saqarTvelos prezidentsac aqvs miniWebuli. 

afxazeTis umaRlesi sabWos mudmivmoqmed organoa umaRlesi sabWos prezidi-

umi, romelic mTel Tavis saqmianobaSi angariSvaldebulia umaRlesi sabWos wi-

naSe da afxazeTis konstituciiT gaTvaliswinebul farglebSi axorcielebs saka-

nonmdeblo xelisuflebis funqciebs umaRlesi sabWos sesiebs Soris periodSi. 

 

2.5.3. afxazeTis a/r-is mTavroba 

 

afxazeTis ar-is mTavroba aris afxazeTis umaRlesi aRmasrulebeli organo, 

romelic axorcielebs afxazeTis aRmasrulebel xelisuflebas da gansazRvravs 

afxazeTis aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis ZiriTad mimarTulebebs. mTa-



138 

vroba Sedgeba mTavrobis Tavmjdomaris, afxazeTis aRmasrulebeli xelisuflebis 

dawesebulebebis xelmZRvanelebisagan, maT Soris, afxazeTis ministrebisagan. 

afxazeTis mTavrobis Tavmjdomare aris afxazeTis umaRlesi Tanamdebobis piri 

da warmoadgens afxazeTis a/r-s. mTavrobis Tavmjdomares, saqarTvelos preziden-

tis TanxmobiT, Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs umaRlesi 

sabWo. afxazeTis mTavroba pasuxismgebeli da angariSvaldebulia saqarTvelos 

prezidentisa da umaRlesi sabWos winaSe, xolo afxazeTis umaRlesi sabWos se-

siebs Soris periodSi _ saqarTvelos prezidentisa da afxazeTis umaRlesi sab-

Wos prezidiumis winaSe. mTavrobis calkeuli wevris uflebamosilebis Sewyvetis 

SemTxvevaSi mTavrobis Sesabamis axal wevrs niSnavs mTavrobis Tavmjdomare. Tu 

umaRlesi sabWos mier mTavrobis Semadgenlobis damtkicebis Semdeg, mTavrobis 

Semadgenloba naxevarze metiT ganaxlda, mTavrobis Tavmjdomare umaRles sabWos 

dasamtkiceblad warudgens afxazeTis mTavrobis ganaxlebul Semadgenlobas. 

 

2.5.4. afxazeTis a/r-is sxva organoebi 

 

afxazeTis a/r-is teritoriaze marTlmsajulebas axorcieleben saerTo sasa-

marTloebi. afxazeTis prokuratura saqarTvelos prokuraturis Semadgeneli na-

wilia da afxazeTis prokurors umaRlesi sabWos wardginebiT 5 wlis vadiT 

niSnavs saqarTvelos mTavari prokurori. afxazeTis saxelmwifo saxsrebisa da 

sxva materialur faseulobaTa gamoyenebasa da xarjvas zedamxedvelobs saxelm-

wifo auditis samsaxuris struqturuli erTeuli afxazeTis a/r-Si, romlis 

xelmZRvanels umaRles sabWosTan SeTanxmebiT niSnavs da aTavisuflebs saqarTve-

los saxelmwifo auditis samsaxuris generaluri auditori. es sistemebi decen-

tralizacias ar daeqvemdebara. 

aRsaniSnavia, rom Tavad separatistuli afxazeTis TviTgamocxadebulma xeli-

suflebam 1994 wels miiRo `afsnis konstitucia~. afxazeTis konfliqtis gada-

wyvetasTan dakavSirebiT uamravi koncefcia da mosazreba arsebobs. mecnierTa da 

politikosTa didi nawili emxroba sakiTxis federalizmis principebze gadawyve-

tas. maTgan aRsaniSnavia, oficialuri e.w. `bodenis dokumenti~ – `kompetenciaTa 

gamijvnis principebi Tbilissa da soxums Soris~. bodenis dokumenti iTvaliswi-

nebs suverenuli afxazeTis suverenul saqarTveloSi Semosvlas maT Soris dade-

buli SeTanxmebis safuZvelze. es dokumenti gansazRvravs Tbilissa da soxums 

Soris federaluri SeTanxmebis arsebobas, am SeTanxmebis keTilsinidisierad Se-

srulebis valdebulebas, Tumca naklebad exeba saqarTvelos mTlian teritoriul 

mowyobas.  
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2.6. yofili samxreT oseTis avtonomiuri olqis teritoriaze 

Seqmnili droebiTi administraciul-teritoriuli erTeuli 

 

saqarTvelos iurisdiqciis srul aRdgenamde yofili samxreT oseTis avtono-

miuri olqis teritoriaze, droebiTi saxelmwifo mmarTvelobis ganxorcielebis 

mizniT, 2007 wels saqarTvelos parlamentma miiRo kanoni „yofil samxreT ose-

Tis avtonomiur olqSi konfliqtis mSvidobiani mogvarebisaTvis saTanado piro-

bebis Seqmnis Sesaxeb“. 2007 wels parlamentis dadgenilebiT, saqarTvelos pre-

zidentis wardginebis safuZvelze, yofili samxreT oseTis avtonomiuri olqis 

teritoriaze Seiqmna droebiTi administraciul-teritoriuli erTeuli. droebi-

Ti administraciul-teritoriuli erTeulis teritoriaze saxelmwifo mmarTve-

lobis ganxorcielebis mizniT Seqmnilia droebiTi administraciul-teritoriuli 

erTeulis administracia. droebiTi administraciul-teritoriuli erTeulis 

administraciis ZiriTadi funqciebia: 

a) saxelmwifo mmarTvelobis ganxorcieleba delegirebuli uflebamosilebis 

farglebSi; 

b) yofili samxreT oseTis avtonomiuri olqisTvis avtonomiuri statusis 

gansazRvrasTan dakavSirebiT molaparakebebis warmoeba; 

g) Tavisi kompetenciis farglebSi TanamSromloba saqarTvelos saxelmwifo 

organoebTan da saerTaSoriso organizaciebTan konfliqtis mSvidobiani mogvare-

bis mizniT Sesabamisi RonisZiebebis gansaxorcieleblad; 

d) konfliqtis mSvidobiani mogvarebis mizniT Sesabamisi gegmebisa da proeqte-

bis SemuSaveba da maTi momzadebis procesSi adgilobrivi sazogadoebis monawi-

leobis uzrunvelyofa; 

e) samSvidobo molaparakebebisa da samSvidobo procesebis daCqarebis mizniT 

sxva aucilebeli RonisZiebebis ganxorcielebisaTvis xelis Sewyoba; 

v) yofili samxreT oseTis avtonomiuri olqis teritoriaze mcxovrebTa So-

ris urTierTndobis ganmtkicebisaTvis xelis Sewyoba; 

z) saerTaSoriso da humanitaruli proeqtebis ganxorcielebis koordinacia; 

T) adgilobrivi infrastruqturis reabilitaciis xelSewyoba; 

i) saqarTvelos prezidentis mier gansazRvruli sxva uflebamosilebebis gan-

xorcieleba. 

2008 wlis agvistos omis Semdeg regionis teritorias akontrolebs ruseTis 

saokupacio armia. 
 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis 1-li, me-2, me-3, me-4 da 813-e muxlebi  
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2. `mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb~ sa-

qarTvelos kanonis VIII1-IX Tavebi 
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Tavi V 

arCevnebi 

 

1. arCevnebi da saarCevno samarTali 

1.1 Sesavali 

 

demokratiis Teoriis Tanaxmad, moqalaqeebis mier xelisuflebis kontrolis 

ZiriTadi saSualeba Tavisufali arCevnebia. demokratiis ganviTarebasTan erTad 

viTardeboda arCevnebis Teoria da izrdeboda misi funqcia. arCevnebi, rogorc 

instituti, sxvadasxva drosa da epoqaSi gansxvavebul rols asrulebda. Taname-

drove sazogadoebis cxovrebaze arCevnebis zegavlena ki mravalmxrivia. 

arCevnebi saxelmwifos demokratiulobis aucilebeli pirobaa da ara misi ga-

ranti. mag., sabWoTa kavSirSi regularulad tardeboda arCevnebi, romelSic mo-

saxleobis 99% iRebda monawileobas, magram es sabWoTa xelisuflebis demokra-

tiulobis maCvenebeli mainc ar iyo. demokratiis orive modeli, maJoritaruli 

da pluralistulic, met-naklebad arCevnebs eyrdnoba, Tumca moqaleebs politi-

kuri qcevis sxva saSualebebsac aZlevs. 458  arCevnebi xalxis nebis gamoxatvis 

idealuri saSualeba, xolo xalxis neba xelisuflebis Zalauflebis safuZvelia. 

arCevnebi aris winaswar dadgenili wesebis da struqturis Sesabamisad, amomr-

Cevlis mier Tavisi nebis gamoxatva, ris Sedegadac amomrCeveli zegavlenas ax-

dens mimdinare politikur procesebze da uzrunvelyofs saxelmwifo da adgi-

lobrivi organoebis formirebas, arCeuli warmomadgenlebiT xelisuflebis sxva-

dasxva Stos dakompleqtebas. TiTqmis yvela qveyana iyenebs arCevnebs, rogorc 

xelisuflebis legitimaciis erT-erT umniSvnelovanes saSualebas. 

sakonstitucio samarTalSi termini `arCevnebi~ aRniSnavs saxelmwifo da ad-

gilobrivi xelisuflebis organoTa Seqmnisa da Tanamdebobis pirTa arCevis pro-

ceduras, romelsac kenWisyris meSveobiT uflebamosili pirebi axorcieleben; es 

procedura aucileblad unda iTvaliswinebdes yoveli mandatis misaRebad ori an 

meti kandidatis dadgenili wesiT wardgenis SesaZleblobas.459 

saarCevno kanonmdebloba da arCevnebis periodSi misi moTxovnebis dacvis xa-

risxi saSualebas iZleva, Sefasdes qveyanaSi arsebuli demokratiis done, xolo 

arCevnebis Sedegi _ qveyanaSi arsebuli politikuri subieqtebis gavlena, amomr-

CevelTa ganwyoba da maTi politikuri simpaTiebi. 

 

1.2. arCevnebis saxeebi da perioduloba 

 

arCevnebis ori ZiriTadi saxe arsebobs: pirdapiri da arapirdapiri. pirdapiria 

arCevnebi, rodesac amomrCeveli uSualod irCevs sasurvel kandidats, amomrCe-

velsa da kandidats Soris ar arsebobs aranairi Sualeduri rgoli, anu amomrCe-

veli uSualod, piradad irCevs sasurvel saxelmwifo xelisuflebisa da adgi-
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lobrivi TviTmmarTvelobis organoebis wevrebs. xSirad pirdapiri arCevnebis we-

siT xdeba saxelmwifos meTauris _ prezidentis arCeva. pirdapiri arCevnebiT 

airCeva erTpalatiani parlamentebi da yvela SemTxvevaSi orpalatiani parlamen-

tis qveda palatebi460 (aSS-Si orive palata, rogorc senati, ise warmomadgenlo-

biTi sabWo pirdapiri wesiT airCeva461). 

XIX saukuneSi sayovelTao saarCevno uflebis principi, didi winaaRmdegobis 

miuxedavad, evropaSi ganuxrelad mkvidrdeboda. inglisSi arCevnebi yovelTvis 

mxolod pirdapiri wesiT tardeboda, vinaidan britanelebs miaCndaT, rom goni-

vrulia arCevnebi, rodesac amomrCeveli asarCevs uSualod irCevs da es urTier-

Toba amomrCevlis erT saarCevno xmazea damokidebuli.462 msgavsi wesiT irCevdnen 

deputatebs Sveicariis mraval kantonSi. safrangeTSi amrCevebis instituti 1814 

wlis qartiiT gauqmda, xolo Semdeg 1848, 1852 da 1875 wlebis konstituciebSi 

pirdapiri arCevnebis principi ganmtkicda.  

arapirdapiria arCevnebi, rodesac amomrCevelsa da kandidats Soris aris Sua-

leduri rgoli, anu sasurveli kandidatis arCevis sakiTxs wyveten ara uSualod 

amomrCevlebi, aramed maT mier arCeuli pirebi. xSir SemTxvevaSi esenia deputate-
463

saxes gamoyofen: iribi da mravalsafexuriani arCevnebi. iribi arCevnebis dros 

iqmneba amrCevebis specialuri jgufi an sabWo, romelic uSualod amomrCevlis 

saxeliT da misi nebis gaTvaliswinebiT, irCevs konkretul Tanamdebobis pirs. 

mravalsafexuriani arCevnebis SemTxvevaSi amomrCevlis nebis gamomxatvelad gamo-

dis mudmivmoqmedi organo, mag., parlamenti an parlamentis erT-erTi palata 

(italia).464 

periodulobis mixedviT, arsebobs sayovelTao, Sualeduri, morigi da rigga-

reSe arCevnebi.465 sayovelTaoa arCevnebia, rodesac arCevnebSi monawileobas iRebs 

qveynis yvela amomrCeveli. mag., saprezidento da naxevrad-saprezidento respub-

likebSi parlamentis da prezidentis arCevnebi. sayovelTao arCevnebs miekuTvneba, 

aseve, adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebic, romelSi monawileobis uflebac 

aqvs regionis da administraciuli erTeulis yvela amomrCevels. Sualeduria 

arCevnebi, romliTac sakanonmdeblo an warmomadgenlobiTi organoebis nawilobri-

vi ganaxleba xdeba, anu uflebamosilebis vadis amowurvamde wevrebis gamoklebis 

SemTxvevaSi xdeba axali wevrebiT Canacvleba. Sualeduri arCevnebi kanoniT aris 

gansazRvruli da rogorc wesi, misi Catareba savaldebuloa.466 

morigi arCevnebi tardeba konstituciasa da kanonSi miTiTebul vadebSi an ma-

Sin, rodesac Sesabamis organos gasdis uflebamosilebis vada. riggareSe arCevne-

bi saWiroa im SemTxvevaSi, Tu parlamenti an misi romelime palata daSlilia, 

aseve, prezidentis da arCeuli Tanamdebobis piris gardacvalebis, Tanamdebobidan 

gadayenebis, impiCmentis an vadamde gadadgomis SemTxvevaSi.467 

Catarebis teritoriebis mixedviT, arCevnebi iyofa erovnul, regionul da ad-

gilobriv arCevnebad. erovnulia arCevnebi, romelic qveynis xelisuflebis asar-

bi an amrCevebi (rumineTi, espaneTi).  arapirdapir arCevnebSi, Tavis mxriv, or 
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Cevad mTeli qveynis teritoriaze tardeba. regionuli arCevnebi qveynis SigniT, 

konkretul regionSi, xolo adgilobrivi arCevnebi administraciul-teritoriul 

erTeulSi, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis arCevis mizniT tardeba.468 

im SemTxvevaSi, Tu arCevnebis saboloo Sedegi amomrCevlis mier erTjeradad 

kenWisyraSi monawileobiT dgeba, arCevnebi imarTeba erT turad, xolo Tu Sede-

gis dadgenisaTvis saWiroa ori an meti turi, _ arCevnebi ramdenime turad imar-

Teba. Tu arCevnebi ar Sedga an misi Sedegebi baTilad iqna cnobili, imarTeba xe-

laxali arCevnebi (calkeuli ubnis Sedegebis baTilad cnobis Semdeg imarTeba 

ganmeorebiTi arCevnebi). 

arCevnebis perioduloba demokratiisa da saxalxo suverenitetis ganxorcile-

bisaTvis umniSvnelovanesi winapirobaa, vinaidan perioduloba ganisazRvreba arCe-

viTi organoebis uflebamosilebis vadiT, romelic gawerilia konstituciiTa da 

Sesabamisi kanonmdeblobiT. 469  arCevnebis perioduloba da misi winaswar gan-

sazRvrul droSi Catareba uzrunvelyofs politikuri partiebis Tu arCeviT 

Tanamdebobebze asarCevi kandidatebis mobilizebas, maT mier amomrCevlebisa da 

moqalaqeebis interesebis maqsimalurad gaTvaliswinebas, arCeul pirebs an poli-

tikur gaerTianebebs aiZulebs, angariSi gauwion amomrCevelTa survilebs da Sex-

edulebebs konkretuli sakiTxebis mimarT. arCevnebis perioduloba xels uwyobs 

arCeuli pirebisa da politikuri gaerTianebebis maRal legitimacias. parlamen-

tisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organoebis ufleba-

mosileba, rogorc wesi, 4-5, xolo prezidentisa 4-7 wliT ganisazRvreba, 470 

Sesabamisad, arCevnebis periodulobac maszea mibmuli.  

 

1.3. saarCevno sistemebi 

 

saarCevno procesi im samarTlebrivi normebisa da wesebis Sesabamisad xor-

cieldeba, romlebic konstituciiTa da saarCevno kanonmdeblobiTaa gaTvaliswine-

buli da Camoyalibebuli. arCevnebis mTavari regulatori saarCevno sistemaa, ro-

melic arCevnebis organizaciis zogad principebs da im wesebs gansazRvravs, 

romlis meSveobiTac amomrCevelTa xmebi mandatebSi, saxelisuflebo Tanamdebo-

bebSi gadaiyvaneba. saarCevno sistemis mTavari daniSnuleba xalxis nebis warmo-

madgenlobis uzrunvelyofa da xelisuflebis efeqturi, moqnili formirebaa. 

saarCevno sistema erT-erTi mniSvnelovani institutia, romelic sazogadoebis 

demokratizaciis procesze axdens zegavlenas. moqalaqeTa saarCevno uflebebis 

praqtikuli realizacia mniSvnelovanwilad konkretul qveyanaSi moqmed saarCevno 

sistemazea damokidebuli. saarCevno sistemebi, romlebic politikur subieqtebs 

xelisuflebisaTvis brZolis garkveul wesrigs ganusazRvraven, aseve, partiuli 

sistemebis xasiaTsa da mTel saarCevno kampaniaze uSualo zegavlenas axdenen.471 

farTo gagebiT, saarCevno sistema aris saxelmwifo xelisuflebis da adgilo-

brivi TviTmmarTvelobis organoTa Seqmnis wesi, romelsac Sesabamisi saarCevno 
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kanonmdebloba awesrigebs. viwro gagebiT, saarCevno sistema sadeputato mandate-

bis ganawilebis xerxia: kandidatebs Soris amomrCevelTa xmis micemis Sedegebis 

gansazRvrisa da deputatTa mandatebis ganawilebis wesi. wesi ramdenimea da Ti-

Toeuli maTganis gamoyenebam SesaZloa gansxvavebuli Sedegi mogvces. 

gamoyofen maJoritarul, proporciul da Sereul saarCevno sistemebs. saar-

Cevno samarTalSi TiToeuli maTgani kargadaa damuSavebuli da TavianTi dadebiTi 

Tu uaryofiTi mxareebi aqvs. romelime maTganisaTvis upiratesobis miniWeba ufro 

metad gemovnebis sakiTxia. saarCevno sistemebs Soris gansxvaveba ZiriTadad Sede-

gebis daTvlisa da misi ganxorcielebis procesSia. 

 

1.3.1. maJoritaruli saarCevno sistema 

 

sityva `maJoritaruli~ franguli sityvidan (majorite) warmodgeba da qarTu-

lad umravlesobas niSnavs. maJoritaruli sistemis arsi imaSi mdgomareobs, rom 

arCeulad is kandidati CaiTvleba, romelic kanoniT dadgenil xmebis umravleso-

bas moagrovebs. 

maJoritaruli sistema istoriulad yvelaze Zvelia, amitom arcaa gasakviri, 

rom mas dadebiTTan erTad, TanamedroveobisaTvis mniSvnelovani naklovanebebic 

amomrCeveli asarCev Tanamdebobaze uSualod deputatobis kandidats aZlevs xmas, 

amdenad, mas SesaZlebloba aqvs, srulad Seafasos Tavisi momavali warmomadgen-

lis dadebiTi da uaryofiTi Tvisebebi da Sesabamisad, maqsimalurad naklebi Sec-

doma dauSvas arCevanis gakeTebisas. 

dRevandeli sazogadoebis socialuri mravalferovnebisa da sirTulis piro-

bebSi, roca politikuri Zalauflebis mosapoveblad, warmomadgenlobiT orga-

noebSi adgilis dasakaveblad brZolaSi erTvebian politikuri partiebi, Tavs 

iCens maJoritaruli sistemis naklovanebebic. saqme imaSia, rom am sistemis ga-

moyenebiT SeiZleba dadges arasamarTliani Sedegi, roca xmebis umravlesoba mo-

salodnelia miiRon partiebma, romelebsac amomrCevlis SedarebiT naklebi raode-

noba uWers mxars.472 

Tavis droze swored am sistemiT daiwyo saparlamento arCevnebis Catareba. 

xangrZlivi istoriuli periodis ganmavlobaSi Camoyalibda misi ramdenime va-

rianti: fardobiTi, absoluturi da kvalificiuri maJoritaruli sistemebi. 

fardobiTi maJoritaruli saarCevno sistema maJoritaruli sistemis saxesx-

vaobebs Soris yvelaze metadaa gavrcelebuli. amJamad igi msoflios 50-mde 

qveyanaSi gamoiyeneba (aSS, safrangeTi, kanada, iaponia).Aam sistemis dros arCeu-

lad miiCneva kandidati, romelmac TiToeul metoqeze meti xma miiRo, Tundac es 

upiratesoba sul ramdenime xmas Seadgendes. mas uwodeben `finiSTan pirvelad 

misulis sistemas~ anda sistemas, romliTac gamarjvebuli yvelafers iRebs. esaa 

yvelaze martivi modelia. fardobiTi umravlesobis maJoritaruli sistema yo-

axasiaTebs. misi dadebiTi mxare simartive da moqnilobaa. am sistemis mixedviT, 
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velTvis Sedegiania, radganac viRac aucileblad moipovebs sxvebze met xmas. mis 

did upiratesobas isic warmoadgens, rom meore turi gamoricxulia. am sistemis 

dros, Cveulebriv, ar dgindeba xmis micemaSi monawile amomrCevelTa savaldebu-

lo minimumi. arCevnebi Semdgarad miiCneva, Tuki xma misca Tundac erTma amomrCe-

velma. Tu erT adgilze mxolod erTi kandidatia wamoyenebuli, igi arCeulad 

iTvleba xmis micemis gareSec. 473  es sistema xelsayrelia tradiciuli partie-

bisTvis, gansakuTrebul mdgomareobaSi ayenebs saxelisuflebo partias, romelsac 

SesaZlebloba eZleva, umravlesoba im SemTxvevaSic ki moipovos, rodesac amomr-

CevelTa umravlesoba mxars ar uWers (ix. nax #1). 

 

 

 

nax. #1. 

 

absoluturi umravlesobis maJoritarul saarCevno sistemas zogjer frangul 

modelsac uwodeben, radgan is tradiciulad safrangeTSi gamoiyeneba. fardobiTi 

maJoritaruli sistemisgan gansxvavebiT, am sistemaSi gamarjvebisaTvis aucilebe-

lia kenWisyraSi monawile amomrCevlis ara ubralo, aramed absoluturi umrav-

lesobis (50%+1) mxardaWera. aRniSnuli saarCevno sistema, Cveulebisamebr, erT-

mandatian saarCevno olqebSi gamoiyeneba. Tu vercerTi kandidati moagrovebs xma-

Ta aucilebel raodenobas, im or kandidats Soris, romlebmac xmebis yvelaze 

meti raodenoba moagroves, imarTeba meore turi. fardobiTi umravlesobis siste-

masTan mimarTebiT, am sistemis upiratesoba isaa, rom arCeulad miiCneva kandida-

ti, romelmac arCevnebSi monawile amomrCevlis umravlesobis mxardaWera moipo-

va.474 (ix. nax. #2) 
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kandidati _ 5 

arCevnebze mosuli amomrCeveli _ 6 000



146 

 
 

nax. #2. 

 

kvalificiuri umravlesobis maJoritaruli sistemis dros arCeulad is kan-

didati miiCneva, romelic xmebis kvalificiur umravlesobas miiRebs. kvalifici-

uri xmebis umravlesoba dgindeba kanonis mier da igi absolutur umravlesobaze 

yovelTvis metia, xSir SemTxvevaSi is amomrCevelTa xmebis or mesameds, sam 

meoTxeds an sam mexuTeds Seadgens. amitom kvalificiuri umravlesobis maJori-

taruli sistema, rogorc wesi, Zalian iSviaTad gamoiyeneba da Tu gamoiyeneba, 

umetes SemTxvevaSi, meore turi gardauvalia. Tu pirvel turSi vercerTi kandi-

dati miiRebs xmaTa Sesabamis raodenobas, imarTeba meore turi, romelSic mxo-

lod ori kandidati rCeba. meore turSi gamarjvebisaTvis ki saWiroa mxolod 

metoqe kandidatze meti xmebis dagroveba.  

kidev ufro iSviaTad gamoiyeneba kumulaciuri votumis maJoritaruli 475  da 

erTaderTi argadasacemi xmis sistemebi 476 . am ukanasknelis Tavisebureba isaa, 

rom, rogorc wesi, parlamentSi yvela Rirseuli da populari kandidati xvdeba, 

vinaidan iqmneba mravalamandatiani saarCevno olqebi, anu amomrCevels aqvs nakle-

bi xma, vidre asarCevi deputatebis raodenobaa. mag., Tu arCevnebi tardeba samman-

datian olqSi da arCevnebSi monawile kandidatebis raodenoba aris rva, (ix. nax. 

#3) aranairi mniSvneloba ara aqvs xmebis ra raodenobas miiReben isini (procen-

tuli maCvenebeli iqneba _ 34%-27%-22%; 82%-13%-3%...),  radgan Sesabamis man-

dats nebismier SemTxvevaSi sami saukeTeso Sedegis mqone kandidati miiRebs. (ix. 

nax. #4)  
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arCevnebze mosuli amomrCeveli _ 5 200
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nax. #3. 

 

 

 
 

nax. #4. 

 

kumulaciuri votumis maJoritaruli saarCevno sistemac mravalmandatian 

olqSi gamoiyeneba da erT amomrCevels imdeni saarCevno xma aqvs, ramdeni mandat-

ic aqvs Sesabamis olqs. amomrCevels SeuZlia es xmebi gadaanawilos ramdenime 

kandidatze an yvela xma misces erT, misTvis sasurvel kandidats. arCeulad is 

kandidatebi CaiTvlebian, romlebic xmebis umravlesobas miiReben. rogorc kumu-

laciuri votumis, ise erTaderTi argadasacemi sistemis dros, Znelia gamov-

lindes amomrCevlis WeSmariti neba, vinaidan arsebobs riski, xmebis udidesi 

raodenoba miiRos erTma kandidatma, xolo danarCeni kandidatebi airCion xmebis 

aSkarad dabali raodenobiT. (ix. nax. #5) 
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nax. #5.  

 

zogadad, maJoritarul saarCevno sistemas rogorc dadebiTi, ise uaryofiTi 

mxareebi aqvs. 

dadebiTi mxare:  

 amomrCeveli ufro martivad iRebs gadawyvetilebas da konkretul upi-

rates kandidatze akeTebs aqcents; 

 xels uwyobs amomrCevelsa da kandidats Soris uSualo kavSiris Camoyali-

bebas; 

 ganapirobebs msxvili politikuri Zalebisa da koaliciebis Camoyalibebas. 

uaryofiTi mxare: 

 gamarjvebuli kandidatis mier miRebuli xmaTa raodenoba SeiZleba mis sa-

winaaRmdegod micemul xmebze naklebi aRmoCndes. aman SeiZleba xeli Seuwyos xe-

lisuflebis legitimaciis naklebobas, ramac, Tavis mxriv, arsebuli instituti-

sadmi sazogadoebis undobloba gamoiwvios; 

 sakmaod didia albaToba, gaimarjvos iseTma kandidatma, romelic farTod 

ar aris cnobili sazogadoebisaTvis, magram popularobiT sargeblobs konkretul 

saarCevno olqSi, an am kandidats finansuri interesebi aqvs aRniSnul olqSi da 

didia masze amomrCevlis damokidebuleba;  

 saWiroa damatebiTi finansuri, teqnikuri da adamianuri resursis mobili-

zeba; 

 konfliqtur da safrTxis Semcvlel saarCevno olqebSi didia politikuri 

krizisis gamowvevis an arCevnebis arademokratiulad Catarebis Sansi. 
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149 

1.3.2. proporciuli saarCevno sistema 

 

proporciuli saarCevno sistemis arsi imaSi mdgomareobs, rom amomrCevelTa 

xmebisaTvis politikuri partiebi ibrZvian da ara kandidatebi. am SemTxvevaSi 

partiebi iyeneben sakandidato, anu partiul siebs, sadac miTiTebulia mandatebi-

saTvis mebrZoli kandidatebis vinaoba da maTi rigiToba. mandatebi partiebs So-

ris miRebuli xmebis proporciulad, xolo yoveli partiis mier miRebuli xmebi 

siaSi maTi kandidatebis rigiTobis mixedviT nawildeba.477 

proporciul saarCevno sistemas aqvs ori ZiriTadi saxesxvaoba: pirveli, es 

aris proporciuli saarCevno sistema saerTo saxelmwifoebriv doneze,478 sadac 

amomrCevlebi xmas aZleven politikur partiebs mTeli qveynis maStabiT, saarCev-

no olqebi ki calke ar gamoiyofa da meore, es aris mravalmandatian olqebze 

damyarebuli proporciuli saarCevno sistema.  

maJoritaruli saarCevno sistemis msgavsad, proporciulsac aqvs rogorc da-

debiTi, ise uaryofiTi mxareebi: 

dadebiTi mxare: 

 mcirea dakarguli xmebis raodenoba; 

 proporciuli sistema qveyanaSi partiuli Zalebis adekvatur Tanafardobas 

asaxavs; 

 xels uwyobs moqalaqeebis gaaqtiurebas arCevnebis dros da uzrunvelyofs 

maT CarTulobas rogorc saarCevno procesSi, ise, zogadad, politikaSi. politi-

kur partias aqvs saSualeba, naklebad cnobili an sazogadoebisaTvis arapopula-

ruli, magram profesionali, ganaTlebis da gamocdilebis mqone piri Seiyvanos 

siaSi. 

uaryofiTi mxare: 

 sustia parlamentsa da amomrCevels Soris kavSiri; 

 didia kandidatebis damokidebuleba partiul aparatze da xSir SemTxvevaSi 

siis formireba erTgulebisa da piradi interesebis gaTvaliswinebiT xdeba; 

 politikur da aqtiur partiul saqmianobaSi CarTulia ramdenime kandida-

ti, sxva kandidatebisaTvis isini garkveulwilad lokomotivs warmoadgenen. 

proporciuli saarCevno sistemisaTvis umniSvnelovanesia e.w. saarCevno kvota. 

igi uzrunvelyofs proporciuli saarCevno sistemis naklovanebebis aRmofxvrasa 

da maqsimalurad gamosworebas. saarCevno kvota _ es aris saaCevno barieri, xmaTa 

raodenobis is minimumi, romelic konkretulma politikurma subieqtma unda mii-

Ros. saarCevno kvota SeiZleba ganisazRvros rogorc calkeul saarCevno olqeb-

Si, ise mTlianad, saxelmwifos masStabiT. 
 

1.3.3. Sereuli saarCevno sistema 
 

Sereuli saarCevno sistema gulisxmobs iseT saarCevno sistemas, romelSic 

parlamentarTa mandatis erTi nawili maJoritaruli, xolo meore _ proporci-
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uli sistemis meSveobiT nawildeba. aseTi sistemiT sargeblobs dRes saqarTvelo 

da evropis bevri saxelmwifo (mag., germania, italia, litva).479 

 

1.4. saarCevno ufleba da cenzebi 

 

saxelmwifos moqalaqes ufleba aqvs, airCios warmomadgeneli an Tavad airCion 

warmomadgenlobiT organosa da arCeviT saxelmwifo Tanamdebobaze. aqedan gamom-

dinare, amomrCevels SeuZlia isargeblos rogorc aqtiuri, ise pasiuri saarCevno 

nawileobs warmomadgenlobiT organoebSi xalxis warmomadgenelTa asarCev da 

sajaro xelisuflebis Tanamdebobis dasakaveblad Catarebul sayovelTao arCev-

nebSi, aseve, referendumsa da plebiscitSi. pasiuri saarCevno ufleba moqalaqis 

SesaZleblobaa, kenWi iyaros (Tavad iqnes arCeuli) sajaro xelisuflebis Tanam-

debobebis dasakaveblad an warmomadgenlobiT organoSi. 

saarCevno ufleba SezRudulia sxvadasxva saarCevno cenziT. saarCevno cenzi 

aris konstituciiT an kanoniT dadgenili SezRudva, romelic konkretulad gan-

sazRvravs im moqalaqeTa wres, visac saarCevno ufleba ezRudeba. arCevnebis sis-

temis ganviTarebasTan erTad, cenzebic icvleboda. cnobilia, rom me-19 da me-20 

saukunebis mijnaze saarCevno ufleba Zalze SezRuduli iyo. aristokratia da 

mmarTveli elita yvelanairad eridebodnen saarCevno sistemis reformirebas da 

sayovelTao saarCevno uflebis principze gadasvlas, vinaidan xvdebodnen, rom 

amiT xelisuflebis Stoebze maTi Zalaufleba da gavlena Semcirdeboda. im-

droindeli mdgomareobis naTelsayofad fransua gizos cnobili frazac sakmari-

sia, romliTac sayovelTao saarCevno uflebis SemoRebis mxardaWeris mowodebas 

gamoexmaura: ,,gamdidrdiT, batonebo da Tqvenc iqnebiT amomrCevlebi~481. dReisaT-

vis arCevnebi tardeba sayovelTao saarCevno uflebis gamoyenebiT, magram sruli 

moculobiT es arsad xorcieldeba, vinaidan moqmedebs garkveuli SezRudvebi _ 

cenzebi, romelTac umetes SemTxvevaSi Tavad konstitucia awesebs.  

saxelmwifoebSi gansxvavebuli cenzebi moqmedebs. saarCevno sistemis ganviTare-

basTan erTad, pirdapirma akrZalvebma da SezRudvebma liberalizacia ganicada.  

cenzebi ama Tu im xarisxiT zRudavs mTavar saarCevno uflebas. 482  sakmaod 

gavrcelebulia asakobrivi, moqalaqeobis da binadrobis, SedarebiT iSviaTad, _ 

ganaTlebis, qonebrivi, sqesobrivi da religiuri cenzebi, vinaidan demokratiuli 

qveynebisaTvis msgavsi saarCevno uflebis SezRudva ar aris damaxasiaTebeli. 

ufro metic, avtoritaruli da totalitaruli qveynebic ki eridebian msgavsi 

saarCevno cenzebis dawesebas. CamoTvlili cenzebis garda, saarCevno uflebis 

SezRudva, aseve, SeiZleba gamoiwvios sasamarTlos mier gamotanilma ganaCenma, 

romlis meSveobiTac pirebi sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi (patimrobaSi) im-

yofebian. aris SemTxvevebi, rodesac sasamarTlo pirs saarCevno uflebas ganaCe-

niT uCerebs an droebiT arTmevs.483 

480uflebiT.  aqtiuri saarCevno uflebis gamoyenebiT amomrCeveli xmis micemiT mo-
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xsenebuli cenzebi exeba rogorc aqtiur, ise pasiur saarCevno uflebas, ma-

gram pasiuri saarCevno uflebis SezRudva SedarebiT moculobiT xasiaTs atarebs 

da xSir SemTxvevaSi metadac aris SezRuduli. konstitucionalizmSi erT-erTi 

yvelaze gavrcelebuli asakobrivi cenzia. asakobrivi cenzis arseboba ganpirobe-

bulia surviliT, moqalaqes gacnobierebuli hqondes Tavisi gadawyvetilebis ar-

si, gamodiodes qveynis interesebidan. aqtiuri saarCevno uflebiT sargeblobis 

minimaluri asaki 18 wliT ganisazRvreba (arsebobs 19-21 wliani minimumic). gamo-

naklisis saxiT, zogierT qveyanaSi asakobrivi cenzis qveda zRvari 18 wels qve-

viTac ganisazRvreba (mag., Sveicaria).  

aqtiurTan SedarebiT, pasiuri saarCevno uflebis realizaciisas, rogorc we-

si, gacilebiT maRali asakobrivi zRvari dgindeba. maRalia mosamarTlis Tanamde-

bobis dakavebisaTvis aucilebeli minimaluri asaki. zogadad, yvelaze maRali 

cenzi prezidentis SemTxvevaSi moqmedebs, xolo yvelaze dabali asakobrivi cenzi 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis arCevisaTvis aris dadgenili. aq xSir 

SemTxvevaSi erTmaneTs utoldeba aqtiuri da pasiuri saarCevno uflebis ganxor-

cielebis minimaluri asaki.484 

moqalaqeobis cenzi _ am SemTxvevaSi saarCevno ufleba, rogorc wesi, konkre-

tuli saxelmwifos moqalaqes aqvs. xandaxan mxolod moqalaqeoba ar aris sakma-

risi saarCevno uflebis miRebisaTvis, mag., roca naturalizebul moqalaqeebs 

pasiuri saarCevno ufleba SezRuduli aqvT. aris SemTxvevebi, rodesac moqala-

qeobasTan erTad pirisTvis dadgenilia aRniSnul qveyanaSi cxovrebis garkveuli 

staJi. 

binadrobis cenzi SezRudvaa, romliTac moqalaqe valdebulia mocemul qveya-

nasa Tu administraciul erTeulSi minimaluri (garkveuli) drois ganmavlobaSi 

cxovrobdes. sxva cenzebis msgavsad, am viTarebaSic pasiuri saarCevno uflebisaT-

vis es dro ufro metia, vidre aqtiuri saarCevno uflebis SemTxvevaSi.485 

ganaTlebis cenzi Tanamedrove samyaroSi iSviaTad gamoiyeneba, Tumca sxvadasx-

va dros sxvadasxva qveyanaSi am saxis saarCevno SezRudva arsebobda. mag., portu-

galiasa da italiaSi dadgenili ganaTlebis cenzi gulisxmobda, rom amomrCevels 

minimum wera-kiTxva unda scodnoda. mosamarTled ki SeiZleboda arCeuliyo mxo-

lod is piri, romelsac umaRlesi iuridiuli ganaTleba hqonda. 

qonebrivi, rasobrivi da sqesobrivi cenzebi dResdReobiT TiTze CamosaTvlel 

qveynebSi Tu moqmedebs. religiuri cenzi me-20 saukunemde arsebobda saxelmwi-

foebSi, sadac religiis gavlena didi iyo. TanamedroveobaSi ki aRniSnuli cenzi, 

ZiriTadad, monarqiul qveynebSia (mag., gaerTianebuli samefo, dania).486 

arsebobs iseTi cenzebi, romelTa SemTxvevaSic saarCevno uflebis gamoyenebas 

sasamarTlo zRudavs. aseTia qmedunarianobisa da moraluri cenzebi. pirvelis 

SemTxvevaSi, pirs, romelsac sasamarTlo qmeduunarod (mxardaWeris mimRebad) 

cnobs, arCevnebSi monawileobis ufleba ar gaaCnia. moraluri cenziT, saarCevno 
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ufleba ezRudebaT im pirebs, romlebic sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi imyo-

febian. 

aRsaniSnavia aurCevlobisa da SeuTavseblobis cenzebi, riTac sakanonmdeblo 

doneze ganisazRvreba SezRudvebi. msgavsi cenzebis mizania, Tavidan iqnas acile-

buli erTi da imave piris erTdroulad ramdenime Tanamdebobaze yofna da xeli-

suflebis Stoebis funqciuri aRreva.487 

 

1.5. arCevnebis principebi 

 

samarTliani da demokratiuli arCevnebisaTvis aucilebelia mTeli saarCevno 

procesi myar principebze iyos dafuZnebuli. saarCevno principebi is aucilebe-

lia moTxovnebia, romliTac saarCevno `TamaSis~ wesebis zRvari dgindeba. 

Tanaswori saarCevno ufleba (Tanasworoba) arCevnebis erT-erTi umTavresi 

principia, romlis Tanaxmadac, amomrCevels da kandidats arCevnebze zemoqmedebis 

Tanabari SesaZlebloba unda hqondes. aseve, mniSvnelovania, rom maT xmebis Tana-

bari raodenoba, xolo xmebs Tanabari wona hqondes. TiToeuli amomrCevlis xma 

erTnairad unda fasdebodes. saxelmwifom arCevnebSi monawile subieqtebs Tanaba-

ri pirobebi unda Seuqmnas. Tanasworobis principis darRvevaa e.w. saarCevno geo-

grafia, rasac zogjer `jerimenderingsac~ uwodeben 488  da romlis mixedviTac, 

xelisuflebis saTaveSi myofi administracia iseT saarCevno olqebs adgens, sadac 

gamarjveba garantirebuli eqneba minimaluri upiratesobiT, xolo sxva partiebis 

eleqtorati iseT olqebSi moiyris Tavs, sadac xelisuflebis mxardamWerebi 

udidesi upiratesobiT gaimarjveben.489 

pirdapiri arCevnebi amomrCevlis SesaZleblobaa, pirdapir airCios sajaro xe-

lisuflebis warmomadgenlobiTi organos wevrebi, an Tavad iqnes uSualod ar-

Ceuli amomrCevelTa mier. kenWisyris farulobis principi gulisxmobs, rom ara-

vis aqvs ufleba, daakvirdes an raime saxis zegavlena iqonios amomrCevlis nebasa 

da saarCevno uflebis gamoxatvaze. 490  farulobis dacvis uzrunvelyofisaTvis 

mniSvnelovani roli akisria rogorc saarCevno administracias, ise konretuli 

arCevnebis Catarebis dros arsebul mmarTvel saxelisuflebo Zalas.491 

amomrCevelTa nebis Tavisufali gamovlena, igive Tavisufali arCevnebis prin-

cipi mxolod aqtiuri saarCevno uflebis mqone amomrCevlebs exeba, vinaidan 

amomrCeveli Tavad wyvets, mivides Tu ara arCevnebze, vis sasargeblod SeaCeros 

arCevani da saerTod, endos Tu ara mocemul momentSi warmodgenil asarCev kan-

didatebs Tu politikur subieqtebs. ar SeiZleba vinmem SezRudos an xeli Seu-

Salos amomrCevels Tavisi nebis gamoxatvaSi, vinaidan aravis aqvs ufleba, amomr-

Ceveli aiZulos da daavaldebulos, romelime kandidats an politikur partias 

dauWiros mxari, aukrZalos arCevnebze misvla da Tavisi nebis gamoxatva. mniSv-

nelovania, aseve, nebis Tavisufali gamovlenis farglebSi amomrCevels mieces 

asarCevi kandidatebis da politikuri partiebis Tavisufali Sefasebis saSualeba.  
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amomrCevelTa mier kenWisyraSi monawileobisagan nebayoflobiT Tavis aridebas, 

Tavis Sekavebas, absenteizmi hqvia. 492  misi mTavari ganmapirobebeli amomrCevlis 

mxridan saarCevno procesis mimarT gulgrili damokidebuleba an/da kandidatebis 

mimarT simpaTiis arqonaa, ris gamoc igi arcerT maTgans ucxadebs ndobas. arCev-

nebSi argamocxadeba SeiZleba politikuri protestis saSualebadac moiazre-

bodes. 493  absenteizmis Sesamcireblad, zogierT qveyanaSi SemoRebulia savalde-

sanqciebic ekisreba.  

 

1.6 arCevnebis stabiluroba da demokratiuloba 

 

qveyanaSi xelisuflebis demokratiulobaze SeiZleba imis mixedviT imsjelon, 

Tu ra saxiT Catarda an tardeba arCevnebi da ramdenad demokratiulia saarCevno 

garemo. demokratiul saarCevno garemos saarCevno sistemis stabiluroba qmnis.  

antidemokratiuli reJimisgan gansxvavebiT, romlisTvisac damaxasiaTebelia 

erTi mZlavri partiis arseboba da aseTi partiis ideologia erTaderTi misaRebi 

da oficialuri ideologiaa, demokratiul reJims axasiaTebs xelisuflebis for-

mirebaSi xalxis monawileoba da maTi ganxorcielebisaTvis realuri sakonsti-

tucio garantiebis arseboba.  

arCevnebi uSualo demokratiis formaa, romliTac saxalxo suverenitetis 

realizeba xdeba. 1948 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa sayovelTao dek-

laraciam adamianis erT-erT umniSvnelovanes uflebad swored arCevnebi aRiara: 

`xalxis neba unda iyos mTavrobis, xelisuflebis safuZveli: es neba unda ga-

moixatos periodul da arafalsificirebul arCevnebSi, faruli kenWisyriT an 

TanabarmniSvnelovani formebiT, romlebic uzrunvelyofen xmis micemis Tavisuf-

lebas~494. 

saarCevno sistema politikuri sistemis Semadgeneli nawilia, romelsac mona-

wileobisa da interesebis agregaciis procesSi centraluri adgili ukavia. Tavad 

saarCevno sistema iyofa struqturul komponentebad, romelTa Soris unda ga-

moiyos saarCevno samarTali – Teoriul-iuridiuli komponenti da saarCevno 

procesi, romelic praqtikul-organizaciul komponents moicavs. arCevnebis sta-

bilurobisaTvis mniSvnelovania, rogorc swori da moqnili samarTlebrivi mowe-

srigeba, ise politikuri garantiebi, raTa adamianis ZiriTadi ufleba ar Sei-

zRudos.  

xelisuflebas da mmarTvel Zalas ufro meti pasuxismgebloba ekisreba, vinai-

dan is aris arCevnebis Catarebaze pasuxismgebeli. man unda uzrunvelyos rogorc 

samarTlebrivi, ise politikuri garantiebi, Seqmnas stabiluri saarCevno garemo. 

saarCevno garemoSi igulisxmeba arCevnebis Catareba, aseve, winasaarCevno periodis 

dros saTanado pirobebis Seqmna, raTa politikur subieqtebs Tavis saqmianobaSi 

xeli ar SeeSaloT.  

bulo votumi, zogan ki arCevnebze gamoucxadeblobisTvis amomrCevels garkveuli 
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stabiluri da demokratiuli arCevnebis CatarebisaTvis arsebobs sami ZiriTa-

di kriteriumi: 

1. politikuri monawileoba da Tavisufleba _ normatiuli Teoriis TvalTax-

edviT, politikur monawileobasa da Tavisuflebas Soris kavSiri aSkaraa. pirov-

nebas unda hqondes Tavisufleba, monawileoba miiRos (an ar miiRos) xelisufle-

bis ganxorcielebasa da politikaSi im gziT da im zomiT, rogorc mas surs. 

idealur SemTxvevaSi, moxsnili unda iyos yvela barieri, rogoricaa, mag., xmis 

micemis registraciis SemzRudavi sistema da saarCevno kampaniisTvis xarjebis 

SezRudva. amasTan, arc xmis micema unda iyos savaldebulo. Teoriulad, monawi-

leobis Tavisufleba imasac gulisxmobs, rom pirovnebas unda SeeZlos Tavisi 

simdidris, kavSirebis, codnis, organizaciuli niWis an sxva SesaZleblobebis 

gamoyeneba mTavrobis gadawyvetilebebze gavlenis mosaxdenad (igulisxmeba kano-

nieri gzebi). yvela am saSualebidan individualuri xmis micema, Tavisuflebis 

TvalsazrisiT, SeiZleba iyos yvelaze susti da politikuri zegavlenis mosaxde-

nad _ yvelaze naklebad mniSvnelovani. naTelia, rom Tavisufleba, rogorc fa-

seuloba, sxva faqtorebTan SedarebiT, politikuri monawileobis dros yvelaze 

ukeT emsaxureba imaT, visac sakuTari politikuri interesis dakmayofilebisaTvis 

yvelaze meti resursi aqvs.495 

2. stabiluri sakanonmdeblo mowesrigeba _ saarCevno kanoni (an kanonebi) ar-

Cevnebis samarTlebriv safuZvelsa da proceduras adgens. mizanSewonili araa 

saarCevno kanonSi xSiri cvlilebebi, vinaidan es arCevnebis stabilurobas uqmnis 

problemas. wamyvan demokratiul qveynebSic ki, kanonmdebloba srulad ver iZleva 

samarTlebriv garantiebs, Tumca saxelmwifo da xelisufleba sazogadoebis dax-

marebiT maqsimalurad cdilobs, TiToeuli amomrCevlis ufleba da interesi 

SeZlebisdagvarad iyos daculi, radganac arCevnebi demokratiis safuZvelia, 

romlis dazianebac, arc ise grZelvadian perspeqtivaSi, saxelmwifos swor ganvi-

Tarebas Seaferxebs an srulebiT moSlis. 

3. saerTaSoriso sazogadoeba da misi mniSvneloba _ arCevnebis stabilur da 

demokratiul garemoSi CatarebaSi didi rols saerTaSoriso sazogadoeba Tama-

Sobs, gansakuTrebiT, maTi sadamkvirveblo misiebi da is pasuxismgebloba, rac 

konkretul qveyanaSi mimdinare saarCevno procesze akisriaT. saerTaSoriso sazo-

gadoebis CarTuloba mxolod arCevnebis dRes an winasaarCevno periodSi ar ga-

moixateba. maTi roli kidev ufro didia im qveynebSi, romelTac arCevnebis didi 

istoria ar gaaCniaT da saarCevno sistema Camoyalibebis procesSia.  

mniSvnelovania, politikuri partiebi da maTi warmomadgenlebi grZnobdnen pa-

suxismgeblobas sazogadoebisa da saxelmwifos winaSe. isini Tavad unda iyvnen 

dainteresebulni jansaRi saarCevno garemos SeqmniT, radgan swored es SeiZleba 

gaxdes qveyanaSi stabiluri da demokratiuli saarCevno sistemis Camoyalibebis 

winapiroba.  



155 

 

1.7. referenfumi da plebisciti 

 

arCevnebTan erTad, referendumi da plebisciti uSualo demokratiis yvelaze 

gavrcelebuli formebia. referendumi (laT. referendum – is, rac unda ecnobos) 

mniSvnelovani saxelmwifoebrivi sakiTxis Taobaze sazogadoebis azris gagebis 

mizniT Catarebul sayovelTao saxalxo kenWisyris gansakuTrebul tips ewodeba. 

rogorc wesi, arCevnebsa da referendumSi monawile uflebamosil pirTa wre 

saerToa. 

arCevnebisgan gansxvavebiT, referendumi ar tardeba politikuri partiis an 

konkretuli piris asarCevad. referendumis dros gadawyvetilebas uSualod 

xalxi iRebs da igi, umravles SemTxvevaSi Sesasruleblad savaldebuloa. refe-

rendumze gadawyvetileba miiReba konkretul sakiTxTan dakavSirebiT, Sesabamisad, 

dasmul SekiTxvaze dadebiTi an uaryofiTi pasuxis gacemiT an gadawyvetilebis 

sxvadasaxva variantidan erT-erTis arCeviT. zogierT qveyanaSi sareferendumo sa-

kiTxTa kategoria mkveTradaa Semcirebuli. im SemTxvevaSic ki, rodesac referen-

dumi sakonsultacioa, mas aSkarad aqvs moraluri valdebulebis Zala. demokra-

tiul saxelmwifoSi xelisufleba amomrCevelTa umravlesobis mier gamoTqmuli 

mosazrebis gaTvaliswinebas Znelad Tu aaridebs Tavs.  

arsebobs savaldebulo da sakonsultacio referendumebi. savaldebulo refe-

rendumis Sedegad miRebuli gadawyvetileba mboWavi xasiaTisaa, igi aucileblad 

unda Sesruldes. sakonsultacio referendumze miRebuli gadawyvetileba Sesa-

sruleblad savaldebulo araa da misi gaTvaliswineba xelisuflebis diskreciaa. 

savaldebulo referendumebi, Tavis mxriv, iyofa aucilebel da fakultatur re-

ferendumebad. aucilebelia referendumi, Tu mocemuli sakiTxis gadawyveta mxo-

lod referendumis saSualebiT SeiZleba. fakultaturi ewodeba referendums, Tu 

mocemuli sakiTxis gadasawyvetad misi gamarTva savaldebulo ar aris. fakulta-

tur referendums niSnavs konstituciiT an kanoniT uflebamosili organo Tavisi 

iniciativiT an kanoniT gansazRvrul subieqtTa moTxovniT.   

referendumic da plebiscitic (laT. Plebs – ubralo xalxi da scitum – gada-

wyvetileba, dadgena) saerTo-saxalxo sakiTxebTan mimarTebiT gamokiTxvis xasiaTs 

atarebs. plebisciti amomrCevelTa azris gasagebad tardeba da mas mxolod sare-

komendacio xasiaTi aqvs. saqarTvelos magaliTze, referendumi mTel terito-

riaze sayovelTao kenWisyris safuZvelze, xolo plebisciti saqarTvelos yvela 

amomrCevlis an misi nawilis azris gasagebad tardeba. plebiscitze igive wesebi 

vrceldeba, rac referendumis gamarTvaze.496 
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2. saqarTvelos saarCevno sistema da arCevnebi 

2.1 arCevnebis istoriuli ganviTareba saqarTveloSi 
 

saqarTvelos istoriaSi pirveli mravalpartiuli, demokratiuli arCevnebi 

1919 wlis 14-16 Tebervals Catarda. mis safuZvelze airCa saqarTvelos damfuZ-

nebelTa kreba. jer kidev saqarTvelos 1921 wlis konstituciis miRebamde, 1918 

wlis 22 noembers saqarTvelos erovnulma sabWom da saqarTvelos erovnulma 

mTavrobam SeimuSaves debuleba damfuZnebelTa krebis arCevnebis Sesaxeb.497 

1918 wlis 22 noembris debuleba iTvaliswinebda proporciuli saarCevno 

sistemis safuZvelze, sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri da faruli xmis micemiT, 

damfuZnebelTa krebis 130 wevris arCevas. 498  arCevnebis Catareba centralur 

saarCevno komisiasa da masze daqvemdebarebul komisiebs evaleboda. komisiebSi im 

politikur partiaTa da sazogadoebriv organizaciaTa warmomadgenlebi Sediod-

nen, romlebic arCevnebSi monawileobdnen.  

pirvelad damfuZnebelTa krebis arCevnebis debulebaSi (1918) da Semdeg ukve 

saqarTvelos konstituciaSi (1921), kerZod, saqarTvelos respublikis warmomad-

genlobiTi organos _ saqarTvelos parlamentis arCevnebSi, upiratesoba propor-

ciul saarCevno sistemas mieniWa. im droisTvis, proporciuli saarCevno siste-

miT arCevnebis Catareba axali da popularuli iyo evropis qveynebSi. debulebis 

mixedviT, arCevnebSi monawileobis ufleba hqonda 20 wlis nebismier moqalaqes. 

Zalian mkacrad ganisazRvreboda da kontroldeboda rogorc saarCevno, ise sa-

kandidato siebi. damfuZnebel krebaSi ganxilvis Semdeg saparlamento arCevnebis 

sakiTxi, faqtobrivad, gadasawyvetad samomavlod gadades da konstituciis 47-e 

muxlSi mokled aRiniSna: `parlamentis arCevis wess gansazRvravs calke kanoni~. 

samwuxarod, calke kanonis SemuSaveba damfuZnebel krebas aRar dascalda.499 

sabWoTa ruseTis mier saqarTvelos okupaciis Semdeg, TiTqmis 70 wlis gan-

mavlobaSi, saqarTveloSi Tavisufali arCevnebi ar gamarTula. im procesis Sede-

gi, romelsac mxolod pirobiTad Tu SeiZleba ewodos `arCevnebi~, komunisturi 

partiis umaRles organoebSi winaswar igegmeboda. arCevnebi ualternativo iyo 

da demokratiis iluzias qmnida, vinaidan komunisturi tipis totalitarul po-

litikur sistemaSi arCevnebi umeteswilad politikuri propagandis funqcias 

asrulebda. arCevnebi regularulad tardeboda, magram arCevanis saSualeba faq-

tobrivad ar arsebobda, qveyanaSi daSvebuli iyo mxolod erTi, sabWoTa kavSiris 

komunisturi partiis arseboba da ikrZaleboda nebismieri `antisabWouri~ saqmia-

noba. 

1990 wlis agvistoSi, erovnuli moZraobis pirobebSi, maSindeli sabWoTa sa-

qarTvelos xelisufleba da sabWoTa ruseTis mmarTvelebi iZulebulni gaxdnen, 

gadasuliyvnen mravalpartiul saarCevno sistemaze, mieRoT mravalpartiuli ar-

Cevnebis kanoni. SeiZleba iTqvas, es kanoni saqarTvelos Tanamedrove saarCevno 

samarTals daedo safuZvlad. 1990 wlis 28 oqtombris arCevnebSi monawileobda 
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14 politikuri partia da partiaTa bloki. arCevnebi Catarda Sereuli sistemiT. 

uzenaes sabWoSi 250 deputatis adgilisaTvis ibrZoda 2000-ze meti kandidati. 

saboloo jamSi, proporciuli sistemiT 4%-iani saarCevno barieri gadalaxa da 

uzenaes sabWoSi moxvda ori partia (bloki `mrgvali magida Tavisufali saqarT-

velo~ da `saqarTvelos komunisturi partia~). maJoritaruli sistemiT uzenaes 

sabWoSi, zemoaRniSnuli ori partiis garda, kidev samma politikurma subieqtma 

(`saxalxo fronti~, `demokratiuli saqarTvelo~, `rusTavelis sazogadeba~) 

moaxerxa Tavisi warmomadgenlebis Seyvana.  

1991 wels miRebul iqna kanoni `adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa – 

sakrebuloTa arCevnebis Sesaxeb~, romelsac safuZvlad erTaderTi gadasacemi 

xmis ufleba daedo. 1992 wels miRebuli kanoniT, sistema kvlav Sereuli iyo, 

magram mandamde arsebuli saarCevno sistemisagan gansxvavdeboda. parlamentis 150 

deputati 10 mravalmandatiani saarCevno olqis mixedviT, proporciuli saarCevno 

sistemis  safuZvelze, xolo 85 deputati _ erTmandatiani saarCevno olqebis 

mixedviT, fardobiTi umravlesobis  maJoritaruli sistemiT airCeoda.  

 

2.2 saqarTvelos arCevnebis ZiriTadi saxeebi500 

2.2.1. saqarTvelos prezidentis arCevnebi 

 

saqarTvelos prezidenti airCeva sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri saarCev-

no uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT, 5 wlis vadiT. erTi da igive piri 

prezidentad SeiZleba airCes zedized mxolod orjer. prezidentad SeiZleba 

airCes saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqe 35 wlis asakidan, romel-

sac saqarTveloSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRemde bolo 

3 wlis ganmavlobaSi cxovrobda saqarTveloSi. 

prezidentis kandidatis dasaxelebis ufleba aqvs moqalaqeTa politikur 

gaerTianebas (partias) an 5 kacian sainiciativo jgufs. kandidatis wardgena da-

dasturebuli unda iyos amomrCevelTa aranakleb 25 000 (amomrCevelTa saerTo 

raodenobis 0,75%) xelmoweriT. 

arCeulad CaiTvleba kandidati, romelsac xma misca arCevnebis monawileTa 

naxevarze metma, vinaidan saqarTvelos prezidentis arCevnebis pirvel turSi ga-

moiyeneba absoluturi umravlesobis, xolo meore turSi _ fardobiTi umravle-

sobis maJoritaruli sistema. 

im SemTxvevaSi, Tu pirvel turSi vercerTma kandidatma miiRo xmebis saWiro 

raodenoba, pirveli turis Sedegebis oficialurad gamocxadebidan ori kviris 

Tavze imarTeba arCevnebis meore turi. arCevnebis meore turSi kenWi eyreba pir-

vel turSi ukeTesi Sedegi mqone or kandidats. arCeulad CaiTvleba is kandida-

ti, romelic met xmas miiRebs. Tu arCevnebamde pirvel an meore turSi monawile 

yvela kandidatma moxsna Tavisi kandidatura, saerTo arCevnebis Sedegebis Sejame-



158 

bidan ori Tvis vadaSi xelaxali arCevnebi imarTeba. xelaxal saprezidento ar-

Cevnebs niSnavs saqarTvelos parlamenti. 

prezidentis morigi arCevnebi tardeba prezidentis uflebamosilebis vadis 

amowurvis kalendaruli wlis oqtomberSi. arCevnebis TariRs niSnavs saqarTve-

los prezidenti saqarTvelos premier-ministris konstrasignaciiT, arCevnebamde 

araugvianes 60 dRisa. 

saqarTvelos prezidentis uflebamosilebis vadame Sewyvetis SemTxvevaSi rig-

gareSe arCevnebi tardeba saqarTvelos prezidentis uflebamosilebis Sewyvetidan 

araugvianes 45-e dRisa. Tu saqarTvelos prezidentis uflebamosilebis vadamde 

Sewyveta daemTxva saparlamento ardadegebs an arasasesio kviras, saqarTvelos 

parlamenti ikribeba prezidentis uflebamosilebis Sewyvetis momentidan araug-

vianes 48 saaTSi da prezidentis uflebamosilebis Sewyvetidan araugvianes 72 

saaTisa prezidentis arCevnebs niSnavs parlamenti. saqarTvelos prezidentis rig-

gareSe arCevnebis Catarebas uzrunvelyofs saqarTvelos parlamenti centraluri 

saarCevno komisiis meSveobiT. 

 

2.2.2. saqarTvelos parlamentis arCevnebi 

 

saqarTvelos saparlamento arCevnebSi Sereuli sistema moqmedebs. saqarTve-

los konstituciis me-4 muxliT gaTvaliswinebuli (saqarTvelos mTel terito-

riaze Sesabamisi pirobebis Seqmnisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobebis organoe-

bis formirebis Semdeg saqarTvelos parlamentis SemadgenlobaSi iqneba ori pa-

lata: respublikis sabWo da senati) pirobebis Seqmnamde saqarTvelos parlamenti 

airCeva, sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri saarCevno uflebis safuZvelze fa-

ruli kenWisyriT, 4 wlis vadiT, proporciuli sistemiT airCeva 77, xolo ma-

Joritaruli sistemiT _ 73 deputati. parlamentis wevrad SeiZleba airCion 

saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqe 21 wlis asakidan. 

aqve aRsaniSnavia, rom 2015 wels saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom 

arakonstituciurad cno municipalitetze mibmiT maJoritaruli saarCevno olqe-

bis formirebis wesi, radgan is arRvevs xmis Tanasworobis princips da parla-

ments imgvari cvlilebebisken mouwoda, romelic olqebs Soris amomrCevlTa Ta-

nafardobas minimumade daiyvans. 501  erTmandatiani olqebi erTmaneTisgan amomr-

CevlTa raodenobiT mkveTrad gansxvavdebian: yvelaze did olqSi 150 000 amomr-

Cevelia, xolo yvelaze mcire olqSi 6 000 amomrCevelia registrirebuli, Tum-

ca orive erT maJoritars irCevs parlamentSi. saqarTvelos sakonstitucio ga-

dawyvetileba ar niSnavs maJoritaruli saarCevno sistemis gauqmebis aucileblo-

bas. sakonstitucio sasamarTlom ganacxada, rom misi gadawyvetileba upirateso-

bas ar aniWebs erT romelime sistemas da mxolod Tanabari xmis uflebis prin-

cipis dacvas exeba502. 
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saqarTvelos parlamentis arCevnebSi monawileobis ufleba aqvT saarCevno ko-

misiaSi registrirebul partias, saarCevno bloks da maJoritar kandidats. im 

SemTxvevaSi, Tu politikur partias ar hyavs warmomadgeneli parlamentSi da igi 

ar iTvleba kvalificiur saarCevno subieqtad, mas registraciisaTvis sWirdeba 

25 000 amomrCevlis mxardaWera (es ricxvi ar unda aRematebodes amomrCevelTa 

saerTo raodenobis 1%-s). 

maJoritarul saarCevno olqSi arCeulad CaiTvleba saqarTvelos parlamentis 

wevrobis is kandidati, romelic miiRebs xmaTa met raodenobas, magram aranakleb 

Sesabamis maJoritarul saarCevno olqSi arCevnebSi monawileTa xmebis 30%-isa.  

proporciuli sistemiT Catarebuli arCevnebis Sedegad parlamentis mandatebi 

ganawildeba im politikur subieqtebs Soris, romlebic miiReben arCevnebSi mona-

wile amomrCevelTa 5%-s mainc. partiuli siis mier miRebuli mandatebis raode-

nobis dasadgenad, am siis mier miRebuli xmebis raodenoba unda gamravldes 77-ze 

da gaiyos saarCevno subieqtebis mier miRebul xmebis jamze. miRebuli ricxvis 

mTeli nawili warmoadgens partiuli siis mier miRebuli mandatebis raodenobas. 

Tu partiebis/saarCevno blokebis mier miRebuli mandatebis raodenobaTa jami 77-

ze naklebi aRmoCnda, gaunawilebeli mandatebi, upirveles yovlisa, mandatebis 

raodenobis 6-mde Sesavsebad daemateba rigrigobiT im saarCevno subieqtebs, rom-

lebmac gadalaxes saarCevno barieri da miRebuli mandatebis raodenoba 6-ze 

naklebi aqvT.    

saolqo da saubno komisiebisgan miRebuli oqmebisa da sasamarTlos saboloo 

gadawyvetilebebis safuZvelze, kenWisyridan araugvianes me-19 dRes, centraluri 

saarCevno komisia Tavis sxdomaze ajamebs saqarTvelos parlamentis arCevnebis 

Sedegebs da adgens  Semajamebel oqms. 

saqarTvelos parlamentis arCevnebis arCatarebulad gamocxadebis an maJori-

tarul saarCevno olqSi arCevnebis Sedegebis baTilad cnobis SemTxvevaSi, ori 

Tvis vadaSi imarTeba xelaxali arCevnebi. proporciuli saarCevno sistemiT Cata-

rebuli arCevnebis SemTxvevaSi, Tu vercerTma partiam gadalaxa 5%-iani barieri, 

centraluri saarCevno komisiis gankargulebiT, arCevnebis Sejamebidan 2 kviris 

vadaSi tardeba xelaxali kenWisyra da masSi monawileobis ufleba aqvT mxolod 

im politikur subieqtebs da partiebs, romlebmac saerTo arCevnebSi miiRes xme-

bis 2% mainc.  

saqarTvelos parlamentis vadamde daTxovnis SemTxvevaSi, tardeba riggareSe 

arCevnebi, mis TariRs saqarTvelos prezidenti niSnavs parlamentis vadamde daT-

xovnis Sesaxeb brZanebulebis amoqmedebisTanave.  

maJoritaruli saarCevno olqidan arCeuli parlamentis wevris gamoklebis 

SemTxvevaSi, aprilSi an oqtomberSi saqarTvelos parlamentis Sualeduri arCev-

nebi imarTeba. Tu parlamentis wevrs uflebamosileba Seuwyda 15 Tebervlidan 15 

ivlisamde, Sualeduri arCevnebi imarTeba imave wlis oqtomberSi, xolo Tu par-

lamentis wevrs uflebamosileba Seuwyda 15 ivlisidan 15 Tebervlamde, maSin _ 
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uaxloes aprilSi. saqarTvelos parlamentis morigi arCevnebis wels Sualeduri 

arCevnebi ar imarTeba. 

 

2.2.3. adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa arCevnebi 

2.2.3.1. adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi 

organos _ sakrebulos arCevnebi 

 

TviTmmarTveli erTeuli aris damoukidebeli iuridiuli piri, romelsac hyavs 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebi, aqvs kanoniT 

dadgenili uflebamosilebani, sakuTari qoneba da biujeti. TviTmmarTveli er-

Teuli, anu municipaliteti SeiZleba iyos dasaxleba (TviTmmarTveli qalaqi) an 

dasaxlebaTa erToblioba (TviTmmarTveli Temi). 

kanonmdeblobis Tanaxmad, saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCev-

nebi imarTeba 4 weliwadSi erTxel. adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomad-

genlobiTi organos – sakrebulos, TviTmmarTveli qalaqis meris da TviTmarTve-

li Temis gamgeblis morig arCevnebs niSnavs prezidenti, saqarTvelos premier-

ministris kontrasignaciiT, Sesabamisad, sakrebulos, meris, gamgeblis uflebamo-

silebis gasvlamde araugvianes 60 dRisa.    

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos, 

TviTmmarTveli qalaqis meris da TviTmarTveli Temis gamgeblis arCevnebisaTvis 

yoveli damoukidebeli TviTmmarTveli erTeuli warmoadgens erT saarCevno olqs, 

rac Seexeba qalaq Tbiliss, Tbilisis sakrebulos proporciuli wesiT Casatare-

beli arCevnebisTvis, aq iqmneba 10 saarCevno olqi. adgilobrivi TviTmmarTvelo-

bis warmomadgenlobiTi organos _ sakrebulos arCevnebi tardeba proporciuli 

da maJoritaruli saarCevno sistemis safuZvelze. TviTmmarTveli Temi sakrebulo 

Sedgeba proporciuli saarCevno sistemis safuZvelze arCeuli 15 wevrisa da 

Sesabamis teritoriaze arsebuli yvela Temidan da qalaqidan maJoritaruli we-

siT arCeuli TiTo wevrisgan. 

TviTmmarTveli qalaqis (garda Tbilisisa) sakrebulo Sedgeba: 

 maJoritaruli saarCevno sistemis safuZvelze arCeuli 10 wevrisa da 

proporciuli saarCevevno sistemis safuZvelze arCeuli 15 wevrisgan, 

Tu amomrCevelTa saerTo raodenoba 75 000-s aRemateba; 

 maJoritaruli saarCevno sistemis safuZvelze arCeuli 5 wevrisa 

da proporciuli saarCevno sistemis safuZvelze arCeul 10 we-

vrisgan, Tu amomrCevelTa saerTo raodenoba 75 000-s ar aRemateba 

Tbilisis sakrebulo Sedgeba 50 wevrisgan saidanac 25 wevri airCeva adgilo-

brivi erTmandatiani maJoritaruli saarCevno olqebis teritoriaze, xolo 25 

wevri proporciuli wesiT Tblisis mTel teritoriaze. 

Tbilisis sakrebulos arCevnebSi monawileobis ufleba aqvT partias, saarCevno 

bloks, amomrCevelTa 5 kaciani sainiciativo jgufis mier warmodgenil kandida-



161 

tebs. arCevnebSi kandidatad wardgenili piri ar SeiZleba imavdroulad Tbilisis 

meris, sxva TviTmmarTveli erTeulis sakrebulos, meris/gamgeblis arCevnebSi kan-

didatad iyos registrirebuli. 

sakrebulos wevrad SeiZleba airCes saqarTvelos moqalaqe, romelsac kenWisy-

ris dRisaTvis Seusrulda 21 weli da saqarTveloSi mudmivad  ucxovria sul 

cota 5 wlis ganmavlobaSi, maT Soris, arCevnebis daniSvnis dRemde bolo 2 we-

li mainc.   

maJoritaruli saarCevno sistemis safuZvelze sakrebuloSi arCeulad iTvleba 

is kandidati, romelic sxvebze met xmas miiRebs. Tu orma kandidatma miiRo xme-

bis Tanabari raodenoba, arCeulad CaiTvleba is kandidati, romelic ufro adre 

iyo daregistrirebuli Sesabamis saolqo saarCevno komisiaSi. 

partiuli siis mier miRebuli mandatebis raodenobis dasadgenad, partiuli 

siis mier miRebuli xmebis raodenoba mravldeba saarCevno olqSi proporciuli 

wesiT ganawilebuli mandatebis raodenobaze da iyofa im partiebis/saarCevno 

blokebis mier miRebuli xmebis raodenobis jamze, romlebmac arCevnebSi xmebis 

aranakleb 4% miiRes.  

 

2.2.3.2. TviTmmarTveli qalaqis meris da 

TviTmmarTveli Temis gamgeblis arCevnebi 

 

TviTmmarTveli qalaqis merad/TviTmmarTveli Temis gamgeblad SeiZleba airCes 

saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqe 25 wlis asakidan, romelsac sa-

qarTveloSi mudmivad ucxovria sul cota 5 wlis ganmavlobaSi, maT Soris ar-

Cevnebis daniSvnis dRemde bolo 2 weli mainc.  

merebi da gamgeblebi airCevian pirdapiri wesiT. meri airCeva saqarTvelos 12 

TviTmmarTvel qalaqSi (Tbilisi, baTumi, quTaisi, rusTavi, foTi, ozurgeTi, 

zugdidi, ambrolauri, axalcixe, gori, mcxeTa, Telavi). meris/gamgeblis arCevneb-

Si arCeulad CaiTvleba is kandidati, romelic miiRebs arCevnebSi monawileTa 

xmebis 50%-ze mets. Tu vercerTi kandidati miiRebs xmaTa Sesabamis raodenobas, 

iniSneba meore turi, romelSic monawileobas iRebs pirvel turSi saukeTeso 

gankargulebis miRebidan araugvianes me-14 dRisa.  

 

2.3. saqarTvelos saarCevno administracia 

 

saqarTvelos saarCevno administracia aris damoukidebeli administraciuli 

organo, romelic, Tavisi uflebamosilebis farglebSi, damoukidebelia sxva sax-

elmwifo organoebisagan.  saqarTvelos saarCevno administraciis SemadgenlobaSi 

Sedis: saqarTvelos centraluris saarCevno komisia (cesko) da misi aparati; 

Sedegebis mqone ori kandidati. meore turi tardeba misi daniSvnis Sesaxeb ceskos 
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umaRlesi saarCevno komisia (usko) da misi aparati; saolqo saarCevno komisiebi; 

saubno saarCevno komisebi. 

saqarTvelos saarCevno administraciis umaRlesi organoa centraluri saar-

Cevno komisia, romelic Tavisi uflebamosilebis farglebSi xelmZRvanelobs da 

akontrolebs yvela donis saarCevno komisiebs da uzrunvelyofs saqarTvelos 

saarCevno kanonmdeblobis erTgvarovan gamoyenebas saqarTvelos mTel terito-

riaze.  

cesko Sedgeba Tavmjdomarisa da 12 wevrisagan. ceskos Tavmjdomare ex officio 

aris ceskos wevri. ceskos wevrs saqarTvelos prezidentis wardginebiT irCevs 

saqarTvelos parlamenti, xolo 7 wevrs niSnaven politikuri partiebi. ceskos 

Tavmjdomaris arCeva xdeba saqarTvelos prezidentis wardginebiT, ceskoSi par-

tiebis mier daniSnuli wevrebis (garda wina saparlamento arCevnebSi saukeTeso 

Sedegebis mqone partiis mier daniSnuli wevrisa) an saqarTvelos parlamentis 

mier. im SemTxvevaSi, Tu ceskoSi partiebis mier daniSnuli wevrebi ver moaxer-

xeben Sesabamisi wardgenili kandidatebidan (prezidentis da arasamewarmeo iuri-

diul pirebTan konsultaciebis Sedegad gamovlenili 3 kandidati) romelimes 

arCevas, saqarTvelos parlamenti, saqarTvelos prezidentis wardginebiT, imave 

kandidaturebidan 7 dRis vadaSi irCevs ceskos Tavmjdomares.  

ceskos wevrobis kandidati SeiZleba iyos saqarTvelos qmedunariani moqalaqe 

25 wlis asakidan, romelic aris upartio, umaRlesi ganaTlebis mqone, Tavisuf-

lad flobs saqarTvelos saxelmwifo enas, aqvs aranakleb 3 wliani SromiTi 

gamocdileba da saarCevno administraciis moxeleTa sertifikati.  

gansxvavebulia partiebis mier ceskoSi daniSnuli 7 wevris SerCevis wesi. 

ceskos TiTo wevrs niSnaven is politikuri gaerTianebebi, romlebic `moqalaqeTa 

politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis Sesabami-

sad,503 dafinansebas saxelmwifo biujetidan iReben.  

Tavisi uflebamosilebis farglebSi, cesko dadgenilebiT iRebs saqarTvelos 

saarCevno administraciis reglaments. garkveuli moTxovnebis SemTxvevaSi, igi 

uflebamosilia, dadgenilebiT gansazRvros Casatarebeli arCevnebis saarCevno 

RonisZiebebis vadebi, aseve, aucileblobis SemTxvevaSi, saqarTvelos prezidents 

warudginos winadadeba arCevnebis axali TariRis daniSvnis Taobaze; gankargule-

biT qmnis saarCevno olqebs da azustebs maT sazRvrebs, adgens saarCevno Ronis-

ZiebaTa grafiks. amasTan, cesko gansazRvravs da gankargulebiT niSnavs riggareSe, 

xelaxal da Sualedur arCevnebs, ganmeorebiT kenWisyrasa da arCevnebis meore 

turs. 

centraluri saarCevno komisia angariSvaldebulia saqarTvelos parlamentis 

winaSe, romelsac warudgens angariSs Sedegebis Sejamebidan 60 dRis ganmavloba-

Si.  
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umaRlesi saarCevno komisia moqmedebs avtonomiuri respublikis teritoriaze 

da misi mTavari mizania, uzrunvelyos avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos 

arCevnebis Catareba. 

saolqo saarCevno komisia aris saqarTvelos saarCevno administraciis mudmiv-

moqmedi teritoriuli organo. saolqo saarCevno komisiebs qmnis cesko sruli 

Semadgenlobis umravlesobiT.  

kenWisyris Casatareblad da xmebis dasaTvlelad saarCevno olqebi iyofa 

saarCevno ubnebad, romlebSic moqmedebs saubno saarCevno komisia. saarCevno ubani 

iqmneba aranakleb 20 da araumetes 1500 amomrCevlisTvis. saarCevno ubnebis 

sazRvrebs da maT nomrebs adgens Sesabamisi saolqo saarCevno komisia.  

 

2.4. amomrCevelTa siebi da winasaarCevno kampania 

 

arCevnebSi monawileobis ufleba mxolod registrirebul amomrCevels, anu 

amomrCevelTa erTian siaSi Seyvanil pirs, aqvs. amomrCevelTa siebs centraluri 

saarCevno komisia adgens im monacemebis safuZvelze, rasac mas aRmasrulebeli 

xelisuflebis, adgilobrivi TviTmmarTvelobis da mmarTvelobis organoebi ga-

dascemen. amomrCevelTa erTiani siis gadasinjva xdeba weliwadSi oTxjer _ yo-

veli wlis 1 Tebervals, 1 maiss, 15 ivlissa da 1 noembers. 

saarCevno kanonmdeblobis Tanaxmad, arCevnebis dRisTvis iqmneba sami saxis 

amomrCevelTa sia, esenia: 1. amomrCevelTa erTiani sia (romelic mudmivia); 2. 

amomrCevelTa specialuri sia (iqmneba konkretuli arCevnebis dRisaTvis); 3. ga-

dasatani saarCevno yuTis sia (iqmneba konkretuli arCevnebis dRisTvis). 

amomrCevelTa specialur siaSi SehyavT saarCevno administraciis moxeleebi, 

romlebic saarCevno komisiebSi saqmianobis gamo kenWisyris dRes arCevnebSi ver 

monawileoben Tavisi registraciis adgilis mixedviT; amomrCevlebi, romlebic 

mkurnaloben saavadmyofoSi, imyofebian patimrobaSi; saqarTvelos Tavdacvis da 

Sinagan saqmeTa saministros TanamSromlebi, romlebic imyofebian vadian da sa-

kontraqto samsaxurSi, aseve pirebi, romelebic dganan sakonsulo aRricxvaze. 

amomrCevelTa specialur siaSi Setanili monacemebis sisworeze pasuxismgebelia 

Sesabamisi dawesebulebis xelmZRvaneli, rac dasturdeba misi xelmoweriT. 

im SemTxvevaSi, Tu amomrCevels kenWisyris dRes ar SeuZlia kenWisyris Seno-

baSi misvla, mas aqvs ufleba, gadasatani saarCevno yuTiT xmis micemis moTxov-

niT, mimarTos saubno saarCevno komisias. msgavsi amomrCevlebi Seiyvaneba gadasa-

tani saarCevno yuTis siaSi. amomrCevelma saubno saarCevno komisias `gadasatani 

yuTis~ moTxovnis Taobaze unda mimarTos kenWisyris dRemde 2 dRiT adre mainc.  

winasaarCevno kampaniasTan dakavSirebuli sakiTxebi dawvrilebiTaa gawerili 

saqarTvelos saarCevno kodeqsiT, xolo misi darRvevisaTvis dawesebulia admini-

straciuli an sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba.  
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winasaarCevno kampania iwyeba arCevnebis daniSvnis momentidan da kandidatebi am 

dRidan sargebloben Tanaswori uflebebiT saarCevno kodeqsiT dadgenili wesiT. 

arCevnebis meore turis, ganmeorebiTi kenWisyris, Sualeduri an xelaxali arCev-

arCevnebis daniSvnis dRidan kandidats ufleba aqvs daamzados winasaarCevno 

mowodebebi, gancxadebebi, warwerebi, furclebi, fotomasalebi da sxva saxis wi-

nasaarCevnod saWiro inventari. akrZalulia maTi gavrcelebisaTvis xelis SeSla 

da CamorTmeva, aseve, saagitacio daniSnulebis avtosantrasporto da specialuri 

mowyobilebebiT aRWurvili sxva saSualebebis CamorTmeva an winasaarCevno agita-

ciis mizniT maTi gamoyenebisaTvis xelis SeSla. saarCevno programa ar unda Sei-

cavdes omisa da Zaladobis propagandas, arsebuli saxelmwifo da sazogadoebrivi 

wyobilebis ZaladobiT Secvlis an damxobis, saqarTvelos teritoriuli mTlia-

nobis darRvevisken, erovnuli SuRlis, religiuri da eTnikuri dapirispirebisa-

ken mowodebas.  

imisaTvis, rom xelisuflebis warmomadgenlebma Tavisi Tanamdebobrivi mdgoma-

reoba ar gamoiyenon zemoaRniSnuli Tanabari SesaZleblobebis dasarRvevad, wina-

saarCevno agitaciaSi monawileoba saerTod ekrZalebaT saarCevno komisiebis we-

vrebs, aRmasrulebeli xelisuflebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-

noebis sajaro moxeleebs, rodesac isini uSualod asruleben samsaxurebriv 

funqciebs. kampaniaSi monawileoba, aseve, ekrZalebaT mosamarTleebs, prokuratu-

ris, saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros da Tavdacvis saministros mox-

eleebs, ucxo qveynis moqalaqeebs, saqvelmoqmedo da religiur organizaciebs. 

arCevnebis daniSvnidan saboloo Sedegis gamoqeveynebamde kanoni krZalavs sub-

ieqtTa da maT warmomadgenelTa mier amomrCevlisTvis fuladi saxsrebis, saCu-

qrebisa da sxva materialuri faseulebebis gadacemas, SeRavaTian fasebSi saqon-

lis miyidvasa da materialur faseulobaTa gadacemis dapirebas.  

 

2.5. arCevnebis monitoringi da media 

 

arCevnebze dakvirvebis ufleba aqvT adgilobriv da saerTaSoriso sadamkvir-

veblo organizaciebs, romlebic kanoniT dadgenil pirobebs akmayofileben da 

registracias ceskoSi an Sesabamis saolqo saarCevno komisiaSi gaivlian. adgi-

lobrivi sadamkvirveblo organizacia SeiZleba iyos kenWisyris dRemde ara ug-

vianes 1 wliT adre, saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad registrirebuli 

adgilobrivi arasamewarmeo (arakomerciuli) iuridiuli piri, romlis wesdeba an 

debuleba registraciaSi gatarebis momentisaTvis iTvaliswinebs arCevnebis moni-

torings an adamianis uflebaTa dacvas da romelic arCevnebze dakvirvebis mizniT 

registrirebulia ceskoSi an Sesabamis saolqo saarCevno komisiaSi. adgilobrivi 

sadamkvirveblo organizacia arCevnebze dakvirvebas organizaciis warmomadgenlis 

nebis daniSvnis momentidan, winasaarCevno kampania ganaxldeba.  
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meSveobiT axorcielebs. erT organizacias saarCevno ubanze mxolod erTi damk-

virveblis warmodgenis ufleba aqvs.  

saerTaSoriso sadamkvirveblo organizacia SeiZleba iyos sxva saxelmwifos 

warmomadgeneli, sxva saxelmwifoSi registrirebuli organizacia an saerTaSori-

so organizacia, romlis sadamfuZneblo dokumenti iTvaliswinebs arCevnebis mo-

nitorings, adamians uflebaTa dacvas da romlis saqmianobac efuZneba saerTaSo-

risod aRiarebul principebs, iziarebs da pativs scems saqarTvelos kanonmdeb-

lobasa da suverenitets. 

saerTaSoriso sadamkvirveblo organizacia, arCevnebze dakvirvebis mizniT, re-

gistrirdeba ceskoSi. dakvirvebas organizacia warmomadgenlis meSveobiT axocie-

lebs. erT organizacias ufleba ar aqvs, saarCevno ubanze erTdroulad hyavdes 

or saerTaSoriso damkvirvebelze meti.  

saarCevno komisiebis sxdomebze daswrebisa da kenWisyris dRes kenWisyris Se-

nobaSi yofnis ufleba aqvT Sesabamis saarCevno komisiaSi akreditirebuli presi-

sa da masobrivi informaciis sxva saSualebebis warmomadgenlebs. ramdenime saar-

Cevno olqis teritoriaze momuSave presisa da masobrivi informaciis sxva saSu-

alebaTa warmomadgenlebis akreditacias axorcieleben ceskos mdivani an Sesabami-

si saolqo saarCevno komisiebis mdivnebi, xolo mxolod erTi saarCevno olqis 

teritoriaze momuSave warmomadgelebis akreditacias _ Sesabamisi saolqo saar-

Cevno komisiis mdivani.  

kenWisyris dRes presisa da masobrivi informaciis sxva saSualebebis erTsa 

da imave organizacias ufleba aqvs saarCevno ubanSi erTdroulad hyavdes arau-

metes 3 warmomadgeneli.  

 

2.6. kenWisyris dRe da arCevnebis Sejameba 

 

saarCevno kodeqsi dawvrilebiT aRwers kenWisyris proceduras, romelic im-

arTeba specialurad gamoyofil da kanonis moTxovnaTa Sesabamisad mowyobil Se-

nobaSi arCevnebis/kenWisyris dRes, 08:00-dan 20:00 saaTamde.  

kenWisyris dros akrZalulia kenWisyris SenobaSi Caketva, kenWisyris Sewyveta 

an SeCereba, garda im SemTxvevisa, rodesac SeuZlebelia arCevnebis sayovelTaoo-

bis, Tanasworobisa da amomrCevelTa nebis Tavisufali nebis gamovlenis uzrun-

velyofa.  

kenWisyris dRes procedurebi mimdinareobs Semdegi TanmimdevrobiT: kenWisyris 

oTaxSi Sesvlamde amomrCeveli gadis markirebis Semowmebis proceduras; amomrCe-

velTa nakadis momwesrigebeli komisiis wevri aregulirebs ubanSi Semosuli 

amomrCevlebis nakads da ultraiisferi fanriT amowmebs, aReniSneba Tu ara 

amomrCevels markireba.  

markirebis Semowmebis Semdeg amomrCeveli Sedis kenWisyris oTaxSi, midis im 

saregistracio magidasTan, romelsac Seesabameba amomrCevelTa erTian siaSi misi 
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gvaris pirveli aso da registrators warudgens: saqarTvelos moqalaqis pira-

dobis mowmobas/ID baraTs an saqarTvelos moqalaqis pasports (iZulebiT gadaad-

gilebuli piris SemTxvevaSi, dasaSvebia devnilis mowmobac). 

warmodgenili dokumentis safuZvelze, registratorma unda moZebnos amomrCe-

velTa erTian an specialur siebSi da Seamowmos misi piradi nomeri. amomrCevel-

Ta siaSi amomrCevlis yofnis dadasturebis SemTxvevaSi, registratori axorcie-

lebs mis markirebas, rac iTvaliswinebs TvaliT uxilavi saRebavis wasmas marj-

vena cera an saCvenebeli TiTis frCxilze. Tu amomrCeveli uars ganacxadebs mar-

kirebaze, amomrCevveli arCevnebSi monawileobas ver miiRebs.  

amomrCevlis markirebis Semdeg registratori adasturebs biuletenebis gace-

mas amomrCevelTa siaSi xelmoweriT; xelmoweriTa da beWdiT amowmebs saarCevno 

biuletens (ukana gverdze, amisTvis gankuTvnil adgilze) da gascems biuletens. 

amomrCeveli siaSi xels awers Tavisi saxelisa da gvaris gaswvriv, riTac adas-

turebs biuletenis miRebas, Tumca praqtikaSi arsebobs magaliTebi, rodesac 

saubno saarCevno komisiis wevrebi jer xels awerineben amomrCevels da Semdeg 

gadascemen biuletenebs.  

biuletenebis miRebisa da siaSi xelmoweris Semdeg, amomrCeveli Sedis faru-

li kenWisyris kabinaSi, avsebs saarCevno biuletenebs da kecavs maT ise, rom ar 

Candes, Tu vis misca xma. faruli kabinidan gamosvlis Semdeg, amomrCeveli bi-

uletens aTavsebs specialur konvertSi, Semdeg ki, saarCevno yuTSi.  

arCevnebis Sedegebis Sejameba saarCevno ubnebis kenWisyris Sedegebis SejamebiT 

iwyeba. es procedura Zalian mniSvnelovania da mas dawvrilebiT awesrigebs orga-

nuli kanoni. Sejamebis procesi sajaroa _ yoveli Sedegi xmamaRla cxaddeba da 

Seitaneba oqmSi. 

 pirveli etapi aris saarCevno yuTis gaxsna. saubno saarCevno komisiis 

Tavmjdomare saubno saarCevno komisiis wevrebisa da kenWisyris SenobaSi yofnis 

uflebis mqone pirTa TandaswrebiT amowmebs saarCevno yuTze luqis mTlianobas, 

rasac mosdevs xmebis daTvla. biuletenebs Tvlian komisiis wevrebi, pirveli 

mTvleli saarCevno konvertidan iRebs biuletens, acxadebs xmamaRla da gadas-

cems meore mTvlels, meore saxis biuletens gadascems mesame mTvlels da a.S.  

kenWisyrisa da arCevnebis Sedegebi aisaxeba ceskos, saolqo da saubno saarCev-

no komisiebis kenWisyrisa da arCevnebis Sedegebis Semajamebel oqmebSi. Semajame-

beli oqmi aris kenWisyrisa da arCevnebis Sedegebis damadasturebeli individua-

luri administraciul-samarTlebrivi aqti. Semajamebel oqms da mis asls, ro-

melic organuli kanonis wesiT aris damowmebuli, Tanabari iuridiuli Zala 

aqvT.  

cesko, saolqo da saubno saarCevno komisiebisgan miRebuli oqmebis safuZ-

velze, kenWisyris Catarebidan araugvianes me-19 dRisa, Tavis sxdomaze ajamebs 

saqarTvelos parlamentis, saqarTvelos prezidentis da qalaq Tbilisis meris 

arCevnebis Sedegebs, ris Sedegadac adgens arCevnebis Sedegebis Semajamebel oqms. 
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oqmSi aRiniSneba: amomrCevelTa raodenoba, arCevnebSi monawileTa raodenoba, ba-

Tilad miCneul saarCevno biuletenTa raodenoba, saarCevno subieqtebisaTvis mi-

cemul xmaTa raodenoba.  

akrZalulia ceskos mier arCevnebis Sedegebis Sejameba saerTo sasamarTloebSi 

arsebuli Sesabamisi sarCevno davebis dasrulebamde da am sasamarTloebis mier 

miRebuli gadawyvetilebis srulad gaTvaliswinebis gareSe.  

 

2.7. saarCevno davis ganxilva da pasuxismgebloba 

 

saarCevno kanonmdeblobis darRveva SeiZleba gasaCivrdes Sesabamis saarCevno 

komisiaSi an sasamarTloSi, xolo Tu dava arCevnebis konstituciurobas exeba, _ 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi.  

zogadi wesis Tanaxmad, saarCevno komisiis gadawyvetileba SeiZleba gasa-

Civrdes zemdgom saarCevno komisiaSi an sasamarTloSi, xolo ceskos gadawyveti-

leba _ sasamarTloSi. davis Sinaarsidan gamomdinare, sarCeli SeiZleba Setanili 

iqnes raionul/saqalaqo sasamarTloSi an uzenaes sasamarTloSi.  

saarCevno procesTan dakavSirebul sakiTxTa gasaCivrebisa da saCivarTa gan-

xilvis vada, arCevnebis specifikidan gamomdinare, dawvrilebiT aris gansazRvru-

li da amavdroulad, Zalian SezRuduli. garda amisa, ceskos gadawyvetileba 

parlamentis wevris arCevis Taobaze SeiZleba gasaCivrdes parlamentSi, xolo 

parlamentis gadawyvetileba parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis an 

arcnobis Taobaze _ saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi.  

saarCevno kanonmdeblobis darRvevisaTvis dawesebulia sakmaod mkacri admini-

straciuli da sisxlisamarTlebrivi pasuxismgebloba. garda amisa, arCevnebis 

dros gamoyenebuli saxsrebis angariSebis warudgenlobis SemTxvevaSi, dadgenilia 

arCevnebisaTvis damaxasiaTebeli specifikuri pasuxismgebloba.  

 

2.8. referendumi da plebisciti saqarTveloSi 

 

saqarTveloSi referundumsa da plebiscitTan dakavSirebul sakiTxebs awesri-

gebs saqarTvelos organuli kanoni `referendumis Sesaxeb~. referendumsa da 

plebiscitSi monawilebis ufleba aqvs saqarTvelos moqalaqes, romelsac Seu-

srulda 18 weli da kanoniT SezRuduli ar aqvs aqtiuri saarCevno ufleba. au-

cilebelia, rom referendumsa da plebiscitSi amomrCevlebi Tanaswor safuZ-

velze monawileobdnen: erTi da imave saarCevno olqis amomrCevels xmaTa Tanaba-

ri raodenoba aqvT, amomrCevlis nebis Tavisufali gamovlena ki faruli kenWisy-

riT xdeba. 

saqarTvelos parlamentis, saqarTvelos mTavrobis an aranakleb 200 000 

amomrCevlis moTxovniT saqarTvelos prezidenti uflebamosilia daniSnos refe-

rendumi misi Catarebis moTxovnis miRebidan 30 dRis ganmavlobaSi. ar SeiZleba 
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referendumis mowyoba kanonis misaRebad an gasauqmeblad, aministiisa da Sewyale-

bis gamo, saerTaSoriso xelSekrulebebis da SeTanxmebebis ratificirebis da de-

nonsirebis SemTxvevaSi, agreTve, iseT sakiTxebze, romlebic zRudavs adamianis 

ZiriTad konstituciur uflebebsa da Tavisuflebebs. 

referendumis gamarTva ar SeiZleba saqarTvelos SeiaraRebuli Tavdasxmis 

SemTxvevaSi da qveynis saomar mdgomareobaSi yofnisas, aseve, masobrivi areulobe-

bis, samxedro gadatrialebebis, SeiaraRebuli amboxebis, ekologiuri katastro-

febis da epidemiebis dros an sxva SemTxvevaSi, roca saxelmwifo xelisuflebis 

organoebi moklebuli arian konstituciur uflebamosilebaTa normaluri gan-

xorcielebis SesaZleblobas.  

erTsa da imave sakiTxze referendumis daniSvna ar SeiZleba im dRidan 1 wlis 

ganmavlobaSi, rodesac oficialurad gamoqveynda am sakiTxze gamarTuli refe-

rendumis Sedegebi. saqarTveloSi referendumi imarTeba qarTul enaze, xolo af-

xazeTSi _ agreTve, afxazur enaze.  

Tu referendumis gamarTvis iniciativa amomrCevels ekuTvnis, iqmneba sainicia-

tivo jgufi. sainiciativo jgufis siaSi unda iyos miTiTebuli TiToeuli wevris 

saxeli, gvari da sacxovrebeli adgili. sareferendumod SemoTavazebuli sakiTxi 

tralur saarCevno komisias mimarTavs TxovniT, registraciaSi gaataros saini-

ciativo jgufis mier sareferendumod SemoTavazebuli sakiTxi, sakiTxis formu-

lireba unda dazustdes sainiciativo jgufTan SeTanxmebiT. centraluri saarCev-

no komisia sareferendumod SemoTavazebul sakiTxs da sainiciativo jgufis Se-

madgenlobas registraciaSi atarebs, oficialur presaSi aqveynebs informacias da 

sainiciativo jgufis misamarTs. sareferendumo sakiTxis registraciaSi gatare-

baze uari SesaZlebelia gasaCivrdes Sesabamis raionul (saqalaqo) sasamarTloSi, 

romelic 5 dRis vadaSi ganixilavs saCivars da iRebs gadawyvetilebas. sainicia-

tivo jgufs SeuZlia saqarTvelos prezidentis gadawyvetilebis miRebamde ga-

moiTxovos referenedumis mowyobis Sesaxeb iniciativa.  

referendumis mowyobis moTxovnasTan dakavSirebiT saqarTvelos prezidenti: 

niSnavs referendumis TariRs da iRebs gadawyvetilebas misi uzrunvelyofis Se-

saxeb; an iRebs gadawyvetilebas referendumis mowyobis moTxovnaze motivirebuli 

uaris Sesaxeb. 

referendumis daniSvnis Sesaxeb gadawyvetileba qveyndeba saqarTvelos prezi-

dentis brZanebulebiT, referendumis mowyobis Taobaze saqarTvelos parlamen-

tis/saqarTvelos mTavrobis moTxovnis, agreTve, saqarTvelos centraluri saar-

Cevno komisiis daskvnis miRebidan 30 dRis ganmavlobaSi. saqarTvelos preziden-

tis brZanebuleba saWiroebs saqarTvelos premier-ministris kontrasignacias, 

garda im SemTxvevisa, rodesac referendumi iniSneba saqarTvelos mTavrobis moT-

xovniT. 

sainiciativo jgufma mkafiod da konkretulad unda Camoayalibos. jgufi cen-
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referendumis gamarTvis Sesaxeb brZanebulebaSi mocemuli unda iyos misi mo-

wyobis TariRi da sareferendumod gamotanili sakiTxis zusti formulireba. es 

brZanebuleba mosaxleobas ecnobeba oficialuri presiTa da masobrivi informa-

ciis sxva saSualebebiT, brZanebulebis gamocemidan araugvianes 3 dRisa. referen-

dumis TariRis daniSvnis Sesaxeb saqarTvelos prezidentis brZanebulebis gamoq-

veynebidan 7 dRis vadaSi saqarTvelos mTavroba iRebs dadgenilebas referendumis 

mowyobis uzrunvelyofis Sesaxeb, romliTac ganisazRvreba dafinansebisa da re-

ferendumis mowyobasTan dakavSirebuli sxva sakiTxebi. referendumis momzadebasa 

da gamarTvas uzrunvelyofen, centraluri, saolqo da saubno saarCevno komisie-

bi. 

sarefendumo sakiTxi dadebiTad gadawyvetilad CaiTvleba, Tu mas xma misca 

referendumSi monawileTa naxevarze metma. referendumSi monawileTa xmebis rao-

denobaSi ar CaiTvleba baTilad cnobili biuletenebis raodenoba. referendumis 

daniSvnidan misi Sedegebis gamoqveynebamde dauSvebelia sareferendumo sakiTxze 

gadawyvetilebis miReba. referendumis Sedegad miRebuli gadawyvetileba ZalaSi 

Sedis misi gamoqveynebis dRidan, aqvs iuridiuli Zala da sabolooa.  

referendumis Sedegebs aqvs pirdapiri moqmedebis Zala. saqarTvelos sakanonm-

deblo da aRmasrulebeli xelisufleba valdebulia, referendumis Sedegebidan 

gamomdinare, erT TveSi SesabamisobaSi moiyvanos saqarTvelos kanonmdebloba da 

sxva aqtebi. referendumis Sedegad miRebuli gadawyvetilebis Secvla an gauqmeba 

SeiZleba mxolod referendumiT. xolo Sedegebis baTilad cnobis ufleba aqvs 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos kanonmdeblobiTi dadgenili wesiT. 

plebisciti aris kenWisyriT saerTo-saxalxo gamokiTxva gansakuTrebiT mniSv-

nelovan saxelmwifoebriv sakiTxebze saqarTvelos amomrCevelTa an maTi nawilis 

azris gasagebad. plebiscits niSnavs saqarTvelos premier-ministri. plebiscitis 

Sedegebi saxelmwifo xelisuflebis organoebisaTvis sarekomendacio xasiaTisaa. 

plebiscitze vrceldeba referendumisaTvis dadgenili wesebi. 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis me-12 da me-13 muxlebi  

2. saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos saarCevno kodeqsi~  

3. saqarTvelos organuli kanoni `referendumis Sesaxeb~ 
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Tavi VI 

parlamenti 

 

1. parlamentarizmis zogadi mimoxilva 

1.1. parlamentis institutis genezisi 

 

Tanamedrove parlamentis istoriuli safuZvlebi inglisis feodalur epoqas-

Tan aris dakavSirebuli, roca mefesa da didgvarovnebs Soris dapirispirebiT, am 

ukanasknelebma SeTanxmebasa da samefo Zalauflebis mxridan kompromiss miaRwies, 

rac jon umiwawylos mier `Tavisuflebis didi qartiisaTvis~ xelmoweriT ga-

formda. ramdenime wlis Semdeg monarqi iZulebuli gaxda, Seekriba Tavdapirve-

lad umaRlesi saero da sasuliero pirebi, Semdgom ki Tavisufali sazogadoebis 

warmomadgenlebi, raTa saxelmwifo mniSvnelobis sakiTxebTan dakavSirebiT maTgan 

mieRo mxardaWera. Sua saukuneebis sawyisi periodis pirveli msgavsi Sekrebebi 

swored aRniSnul, TanamSromlobisa da konsultaciebis moTxovna-miwodebis saWi-

roebas ukavSirdeboda da masSi monarqis uaxloesi mrCevlebi, maRali wodebis 

mqone subieqtebi monawileobdnen.504 

amave periodidan moyolebuli aseTi didgvarovnebisgan Semdgar parlamentsa da 

samefo dinastias Soris mimdinareobs ganuwyveteli brZola monacvleobiTi upi-

ratesobiT, Tumca kontinenturi evropis sxva qveynebisgan gansxvavebiT, inglisSi, 

rogorc wesi, gamarjvebebs parlamenti zeimobda. aRniSnul orTabrZolebSi mniSv-

nelovan etaps warmoadgenda me-17 saukuneSi momxdari movlenebi, ra drosac in-

glisis mmarTveli stiuartTa dinastia cdilobda konstinentur evropaSi arse-

buli erTpirovnuli mmarTvelobis tipis saxelmwifos msgavsi modelis Camoyali-

bebas. Tumca, imave evropis saxelmwifoebisgan gansxvavebiT, did britaneTSi par-

lamenti ukve sakmaod mZlavr struqturas warmoadgenda, ramac ganapiroba kidec 

stiuartTa dinastiis marcxi da Sedegad, parlamentis poziciebis mniSvnelovani 

gamyareba. mocemuli gamarjvebiT parlamenti Camoyalibda, rogorc mudmivmoqmedi 

organo, romelic ukve SedarebiT ufro intensiurad ikribeboda da Tundac par-

lamentis daTxovnis SemTxvevaSi, monarqi valdebuli iyo drois gansazRvrul 

periodSi axali parlamenti moewvia. aRsaniSnavia, rom parlamentma uflebamosi-

lebebis TvalsazrisiTac gaimyara mdgomareoba da qveynis sakanonmdeblo da aRma-

srulebeli xelisuflebis kontrolis funqciis ganmaxorcielebel umTavres or-

ganod iqca 505 . „inglisis parlamentis WeSmariti Zalaufleba efuZneboda mis 

wevrTa samxedro da ekonomiur Zlierebas da maT socialur mdgomareobas. monar-

qis mier drodadro gamovlenili aRiareba Tavdajerebulobas matebda am insti-

tuts, jer kidev karga xniT adre, vidre warmomadgenlobiTi sistema misTvis 

damaxasiaTebeli demokratiuli legitimurobiT popularobas moipovebda~506.  

inglisisgan gansxavebiT, sadac movlenebi evoluciuri dinamikiT viTardeboda 

da parlamenti nabij-nabij iZenda monarqTan mimarTebiT wamyvan poziciebs, safran-
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geTSi yovelive radikalurad gansxvavebuli scenariT warimarTa da viTareba 1789 

wlis revoluciamde mivida. amave periodsa da movlenebTan aris dakavSirebuli 

politikuri warmomadgenlobis arsis gansazRvra. 1789 wlis gazafxulze, sa-

frangeTSi, generaluri Statebis (safrangeTis parlamenti) mowveva emTxveva pe-

riods, rodesac monarqi sakmaod Zlieri uflebamosilebebiT aris aRWurvili, 

rogorc aRmasrulebel, ise kanonSemoqmedebiT procesSi. saxelmwifos erTianoba 

xorcSesxmulia monarqis institutSi, romelic, generalur StatebTan SedarebiT, 

umaRles instancias warmoadgens. mesame Stati (romelic Sedgeba burJuaziis 

warmomadgenlebisgan), erTgvarad, SezRudul mdgomareobaSi iyo pirvel da meore 

StatTan (romlebic warmoadgenen saero didgvarovnebs da sasuliero dass) da 

maT koaliciasTan SedarebiT, roca pirveli da meore Stati daaxloebiT 200 

000 piris warmomadgeneli iyo, mesame Statis SemTxvevaSi ki es ricxvi 25 mi-

lions aRwevda.  

safrangeTis generalur StatebSi gadawyvetileba miRebulad miiCneoda, Tu ga-

dawyvetilebas sami Statidan ori mainc dauWerda mxars. rogorc wesi, pirveli 

da meore Statis poziciebi erTmaneTs emTxveoda da Sesabamisad, mesame Statis 

Sexeduleba naklebad ganmsazRvreli iyo. mesame Statis Tavdapirveli moTxovna 

wevrTa raodenobis gazrdis Sesaxeb (raTa umciresobaSi ar yofiliyvnen), imTa-

viTve arasakmaris moTxovnad miiCnies da Sesabamisad, wamoyenebul iqna axali 

moTxovna, romelic Tavad warmomadgenlobis arsis cvlilebas gulisxmobda. 

cvlilebiT, warmomadgenloba moxdeboda ara wodebriv-warmomadgenlobiT privi-

legiaze dayrdnobiT, aramed misi safuZveli da sayrdeni individi iqneboda. moce-

muli transformaciis periodSi xalxmac (romelic individebisgan Sedgeba), ro-

gorc uzenaesi nebis matarebel subieqtma, gansxvavebuli datvirTva SeiZina. is 

aRar iqneboda sxvadasxva nawilisgan Semdgari, aramed ganixileboda erTian ko-

leqtivad, romlis safuZvelic individi iyo. swored individis survili unda 

yofiliyo ganmsazRvreli garemoeba507.   

XVIII saukunis Sua wlebSi sakanonmdeblo xelisuflebis centraluri adgi-

li, misi uzenaesoba wamyvan idead iqca508, rac dakavSirebulia Tavad institutis 

Camoyalibebis istoriul pirobebTan da misi funqciebis filosofiur safuZ-

vlebTan. individi, romelic am periodSi moRvawe filosofosTa mzeris centra-

lur figurad iqca, uflebamosilia isargeblos im bunebrivi uflebebiT, romel-

ic mas, rogorc individs aqvs, rac imas gulisxmobs, rom Tavad (da ara monarqs) 

eZleva saSualeba, daadginos is wesebi, romelsac Semdgom TviTonve unda daemor-

Cilos. aRniSnuli ufleba yovel individs ekuTvnis, rac, jamSi aRebuli, qmnis 

sazogadoebas. ai, swored am viTarebaSi xdeba parlamentis namdvili funqciisa da 

rolis Camoyalibeba. ramdenadac sazogadoebas, misi demografiuli da teritori-

uli moculobidan gamomdinare, ar ZaluZs gadawyvetilebebi pirdapir miiRos, 

swored parlamenti gvevlineba sazogadoebis, xalxis warmomadgenlobiT organod 

da uflebamosil instituciad, daadginos qcevis zogadsavaldebulo wesebi.509 
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restavraciis periodSi revoluciis mTeli rigi monapovari, marTalia, droe-

biT, Tumca mainc gaqarwylebul iqna. miuxedavad amisa, burJuaziis mier mopove-

buli mdgomareoba, rogorc politikuri, ise ekonomikuri, ar iZleva imis saSua-

lebas, rom moxdes 1789 wlis winarevoluciuri suraTis srulad aRdgena. mag., 

1814 wels safrangeTSi burbonTa dinastiis aRdgenisas SemuSavda konstitucia, 

romelic, marTalia, zRudavda, Tumca mainc utovebda garkveul areals warmomad-

genlobis safuZvlebs, romelic, Tavis mxriv, gafarTovda orleanisturi monar-

qiis periodSi, 1830 wels ganxorcielebuli cvlilebebiT.  

sxvagan, sadac restavraciis periodi SedarebiT naklebad moqnilia, damaxasia-

Tebelia revoluciebi, gamosvlebi, protestebi, ramac axali konstituciebis mi-

Rebisa (Tundac droebiT da mosaCveneblad) da warmomadgenlobiTi organoebis 

Camoyalibebis safuZveli Seqmna, mag., belgia, romelic 1831 wels gaxda damouki-

debeli, italia _ 1848 w., germania _ 1848-49 wlebSi da a.S. SeiZleba iTqvas, 

rom Tundac gansxvavebul viTarebasa da droSi, im periodis evropis TiTqmis 

mTel kontinentze msgavsi suraTia: erT mxares gvevlineba monarqi, xolo meore 

mxares _ burJuazia da warmomadgenlobiTi organo, romelic sul ufro da 

ufro ikrefda Zalebs. swored am dualisturi sazogadoebis fonze, orpalatian-

ma parlamentma Tavisi specifikuri mniSvneloba SeiZina, ra drosac zeda palata-

Si Tavs iyrida didgvarovanTa, xolo qveda palataSi _ burJuaziis warmomadgen-

lebi. 

parlamentarizmis da zogadad, yovelgvari parlamentis arsebobis dasasabu-

Teblad demokratiis kritikosebma _ gizom, tokvilma da am cnebis liberalma 

interpretatorma, milma parlamentarizmis axal, antidemokratiul an, yovel 

SemTxvevaSi, demokratiis TvalsazrisiT, neitralur rols miagnes. maTi azriT, 

parlamenti ara xalxis nebis, aramed gonebis organoa. parlamenti esaa sadisku-

sio forumi, sadac gonivruli gadawyvetilebebis misaRebad saWiro sazogadoe-

brivi Semecneba xorcieldeba. saparlamento debatebis meSveobiT da mis Sedegad 

deputatebi WeSmaritebasTan axlos aRmoCndebian. 510 jon stiuart milic parla-

ments politikuri Sexedulebebis urTierTgaziarebis forumad miiCnevda, magram 

antidemokratiulad ganwyobili gizosgan gansxvavebiT, mas warmomadgenlobiTi 

mmarTveloba ufro farTo sazogadoebrivi programis nawilad miaCnda. mmarTve-

lobis es forma ewereba saerTo sulier progresSi da Tavis Tavs amarTlebs, 

rogorc am progresis saukeTeso saSualeba.511 

dResdReobiT, im formalur-samarTlebrivi statusis miuxedavad, romelic Ta-

namedrove saxelmwifoebSi parlaments aqvs, materialur-politikuri Tvalsazri-

siT, unda aRiniSnos, rom misi roli imdenadve Zlieri ar aris. es yovelive XIX 

saukunis meore naxevridan iRebs saTaves, rodesac parlamentarizmis koncefcia 

sabolood damkvidrda da misi prestiJis Selaxvac daiwyo: parlaments sul 

ufro naklebad miiCnevdnen gadawyvetilebis miRebaunarianad.512 Tanamedrove kons-

titucionalizmSi gavrcelebulia mosazreba, rom aRmasrulebel xelisuflebas-
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Tan SedarebiT,513 sakanonmdeblo xelisuflebam roli dakarga. „mocemuli gamom-

dinareobs e.w. sakanonmdeblo saxelmwifodan e.w. mmarTvel saxelmwifoze gadas-

vlis momentidan, anu im viTarebidan, sadac ZiriTadi gadawyvetilebebi miiReboda 

parlamentis mier kanonis mier reglamentirebis saSualebiT, im viTarebaze gadas-

vliT, sadac gadawyvetileba, mniSvnelovanwilad, swored aRmasrulebeli xeli-

suflebis mier miiReba“514.  

parlamentis rolis erTgvari Semcirebis miuxedavad, is saxelisuflebo tri-

adaSi mainc warmodgeba subieqtad, romelsac umniSvnelovanesi funqciebi akisria. 

parlamenti qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoa, romelic iRebs kano-

nebsa da sxva mniSvnelovan gadawyvetilebebs, gansazRvravs qveynis saSinao da 

sagareo politikis ZiriTad mimarTulebebs, saxelmwifoTa umravlesobaSi mona-

wileobs aRmasrulebeli xelisuflebis formirebasa da kontrolSi da a.S. 

 

1.2. parlamentis sistemuri klasifikacia 

 

Tanamedrove saxelmwifoebSi parlamentebis nawili monokamerulia _ erTi pa-

latisgan Sedgeba, xolo meore nawili _ bikameruli, Sesabamisad, masSi ori pa-

lata funqcionirebs. aRsaniSnavia, rom parlamentarizmis praqtika icnobs mul-

tikamerul (mravalpalatian) parlamentebsac, mag., samxreT afrikis respublika, 

sadac funqcionirebda parlamenti sami palatiT, aseve, yofili iugoslaviis 

parlamenti _ 4 palatiT. Tumca, rogorc Cans, mocemuli praqtika ar amarTlebs 

da saxelmwifoTa umravlesoba upiratesobas erT an orpalatian parlaments ani-

Webs. 

`bikameralizmi~ (laT. `bi~ _ ori, `kamera~ – palata) Tanamedrove msoflioSi 

farTod gavrcelebuli saparlamento instituciuri sistemaa da bikamerul par-

lamentTa raodenoba TandaTan matulobs. orpalatiani saparlamento sistema pir-

velad XIV saukunis inglissa da XVIII saukunis amerikis SeerTebul StatebSi 

Camoyalibda, Tumca am or radikalurad gansxvavebul samyaroSi orpalatian war-

momadgenlobiT organos sxvadasxva daniSnuleba hqonda. amerikis SeerTebuli 

Statebis, rogorc klasikuri federaciuli saxelmwifos, konstitucia bikame-

ruli kongresis dafuZnebiT, ZiriTad miznad federalur doneze Statebis (fede-

raciis subieqtebis) warmomdgenlobiTobis uzrunvelyofas isaxavda.515 `gansxvave-

buli mizani hqonda lordTa palatas inglisSi; kerZod, es iyo upiratesobis 

mqone socialuri klasisTvis (ZiriTadad, aristokratiuli elitisTvis) gark-

veuli politikuri Zalauflebisa da garantiebis micema, rac upiratesad ingli-

suri revoluciis komporomisuli socialuri bunebiT aris determinirebuli~516. 

Tanamedrove saxelmwifoTa daaxloebiT 40%-Si funqcionirebs bikameruli, 

xolo 60%-Si _ monokameruli parlamenti. SeiniSneba tendencia, romlis Tanax-

madac, praqtikulad, federaciuli saxelmwifoebis absolutur umravlesobaSi 

orpalatiani parlamenti moqmedebs, sadac zeda palataSi teritoriuli erTeu-
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lebis warmomadgenlobis uzrunvelyofa xdeba. aqve unda aRiniSnos kidev erTi 

statistikuri monacemi, romlis Tanaxmadac, ukanaskneli 25 wlis ganmavlobaSi 

orpalatian sakanonmdeblo organoTa raodenoba TiTqmis gaormagda, rac savarau-

dod, aRmosavleT evropaSi postkomunisturi qveynebis demokratizaciis Sede-

gia517. 

bikameruli parlamentis klasificirebac SesaZlebelia sxvadasxva niSnis mix-

edviT, mag., arsebobs bikameruli parlamenti, sadac orive palatas Tanabari 

funqciebi aqvs, aseT SemTxvevaSi saubaria e.w. Zlier zeda palataze; Tumca, unda 

aRiniSnos, rom Tanamedrove tendenciis mianiSnebs, rom saxelmwifoTa umravleso-

ba, upiratesobas aniWebs orpalatiani parlamentis iseT sistemas, sadac zeda 

palata SedarebiT naklebi politikuri wonisa da funqciebis matarebelia, 

swored amitomac, aseT zeda palatas sust zeda palatas uwodeben da modelic 

amave saxelwodebiT aris cnobili518.   

e.w. susti zeda palatis bikameralur sistemebSi, rogorc aRiniSna, zeda pa-

lata, qveda palatasTan SedarebiT, SezRuduli uflebamosilebebiT aris aRWur-

vili. am SemTxvevaSi, SezRudva SesaZloa gulisxmobdes, sakanonmdeblo funqciis 

ganxorcielebisas, zeda palatis SedarebiT SezRudul monawileobas, garkveuli 

saxis kanonproeqtebTan mimarTebiT zeda palata SesaZloa saerTod ar monawi-

leobdes kanonSemoqmedebiT procesSi. susti zeda palatis mqone sistemebSi zeda 

palata, rogorc wesi, monawileobs mxolod im kanonproeqtebis ganxilva-

Si/miRebaSi, romelic sakonstitucio cvlilebebs, saxelmwifo biujetis Sesaxeb 

kanons an qveynis teritoriul mowyobasTan dakavSirebuli kanons ukavSirdeba. 

rogorc aRiniSna, susti zeda palata SesaZloa saerTod ar monawileobdes ka-

nonproeqtebis ganxilva/miRebaSi an Tu monawileobs, am SemTxvevaSic, SezRuduli 

masStabiT da mxolod e.w. SeyovnebiTi (suspenziuri) vetos uflebiT sargebloba 

SeuZlia, ra drosac misi pozicia gadamwyveti mniSvnelobis matarebeli ver iqne-

ba. SesaZloa zeda palatis susti poziciebi parlamentis sakontrolo ufleba-

mosilebebSic gamoixatos, ra drosac aRmasrulebeli xelisufleba mxolod qve-

da palatis mimarT aris pasuxismgebeli da mxolod qveda palataa ndo-

ba/undoblobis procedurebis ganmaxorcielebeli subieqti. 

aRsaniSnavia, rom Zlieri zeda palatebi Tanamedrove saxelmwifoebSi gamonak-

lis SemTxvevebSi moqmedebs. gamonaklisis magaliTad SeiZleba moviyvanoT italiis 

respublika, sadac orive palata Tanabrad axorcielebs parlamentisTvis gan-

sazRvrul funqciebs. Tumca italiis respublikaSi aTwleulebia kamaToben aRniS-

nuli bikameruli sistemis (e.w. Zlieri zeda palatiT) reformirebis Taobaze. 

uflebamosilebebis arsenalis mixedviT, parlamenti pirobiTad SeiZleba 

daiyos ganusazRvrel, SedarebiT gansazRvrul da absoluturad gansazRvruli 

kompetenciis mqone parlamentebad. parlamenti ganusazRvreli kompetenciisaa, 

rodesac mxolod mas aqvs kanonis miRebis ufleba, nebismieri sfero da sakiTxi 

kanoniT SeiZleba mowesrigdes da kanons upiratesi samarTlebrivi Zala aqvs sxva 
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normatiuli aqtebis mimarT, mxolod sakanonmdeblo organos aqvs saxelmwifo 

biujetis damtkicebisa da gadasaxadebis dawesebis ufleba, mTavroba pasuxismge-

belia parlamentis winaSe. parlamentis aseTi kompetencia damaxasiaTebelia kons-

tituciuri monarqiebisa da saparlamento respublikebisaTvis (mag., gaerTianebu-

li samefo, kanada, iaponia da sxv.).519 

parlamenti absoluturad gansazRvruli kompetenciis mqonea, Tu konstitu-

ciiT zustadaa gansazRvruli yvela is sfero da zustadaa CamoTvlili yvela is 

sakiTxi, romelTa gadawyvetis uflebac parlaments aqvs da igi sxva sakiTxebs 

ver Seexeba (mag., safrangeTi, araerTi ganviTarebadi qveyana).520 

SedarebiT gansazRvruli kompetenciis mqonea parlamenti, romelsac erT-erTi 

an ramdenime mocemuli niSani mainc aqvs: parlamentis kompetencia SezRudulia 

qveynis teritoriuli erTeulebis kompetenciiT; parlamentis garda, mTavrobas 

an/da prezidentsac aqvs kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis ufleba (e.w. de-

legirebuli kanonmdebloba), sustia parlamentis roli mTavrobis formirebisas; 

parlaments mTavrobis gadayenebis ufleba ar gaaCnia an aqvs, magram Zalian rTu-

li proceduriT.521 

TaviseburebiT gamoirCeva e.w. vestminsteruli tipis parlamenti, romelic did 

britaneTSi Camoyalibda da Semdeg misi recefcia inglisis yofil koloniebsa Tu 

sxva anglosaqsur saxelmwifoebSi (mag., avstralia, indoeTi, kanada, axali ze-

landia, singapuri) ganxorcielda. aren lipardma 522 Camoayaliba mocemuli mod-

elis parlamentebisTvis damaxasiaTebeli niSnebi, romelTa Sorisac unda aRiniS-

nos: maJoritaruli saarCevno sistemis arseboba (proporciuli saarCevno siste-

mis uaryofa)523 , bipartiuloba524 , aRmasruleblis dominanturi mdgomareoba mo-

nokamerul parlamentze525 , interesTa jgufebis simravle, aRmasrulebeli xeli-

suflebis siZliere 526 , aramultipartiuli mTavroba. TiToeuli aq CamoTvlili 

erTmaneTTan sakmaod mWidro kavSirSia da qmnis sakuTar, gansxvavebuli modelis 

mqone sistemas. maJoritaruli sistema xels uwyobs arCevnebSi msxvili partiebis 

warmomadgenlebis gamarjvebas, ris safuZvelzec, rogorc wesi, parlamentSi aris 

ori an sami partia. mocemuli, ra Tqma unda, ar gamoricxavs sxva, SedarebiT pa-

tara partiebis arCevnebSi monawileobasa da garkveuli raodenobis mandatebis 

mopovebas, Tumca es ricxvi verasodes iqneba ganmsazRvreli. Sesabamisad, aseTi 

umravlesobis mier dakompleqtebuli mTavroba sakmaod stabiluria da Zlieri 

poziciebi aqvs. amasTan, gasaTvaliswinebelia, rom aRmasrulebel struqturebSi 

Tanamdebobebs ikaveben partiuli liderebi, romelTa partiebic parlamentSi 

umravlesobaSia. 

 

1.3 parlamentis Sida struqturuli organizacia 

 

parlamentis ZiriTadi Sida struqturuli erTeulebia: parlamentis Tavmjdo-

mare, saparlamento komitetebi da saparlamento fraqciebi. 
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parlamentis Tavmjdomare xSir SemTxvevaSi erTpirovnuli xelmZRvanelia (ro-

gorc es kontinentur evropaSia), Tumca, SesaZloa parlaments kolegiuri orga-

no (rogorc es iyo socialisturi banakis qveynebSi, an aris ganviTarebad qveyneb-

Si da sadac ZiriTadi gadawyvetilebebi swored am organos mier miiReba) 

Tavmjdomareobdes527.  

saparlamento fraqciebi umniSvnelovanes rols asruleben parlamentis, ro-

gorc sagareo da saSinao politikis ganmsazRvreli organos, funqciebis ganxor-

cielebaSi, aseve, kanonSemoqmedebiTi saqmianobisas.   

Tanamedrove saxelmwifoTa parlamentebi TavianT saqmianobas warmarTaven ara 

marto saparlamento sxdomebis meSveobiT, aramed SedarebiT mcire samuSao jgu-

febSic. aseTia saparlamento komitetebi da komisiebi, romlebic parlamentis 

sakanonmdeblo da makontrolebeli funqciebis ganxorcielebaSi umniSvnelovanes 

rols asruleben. parlamentebSi aseTi komitetebi da komisiebi, SesaZlebelia, or 

jgufad daiyos: erTi, romlebic iqmnebian SedarebiT ufro xangrZlivi vadiT, da 

rogorc wesi, es vada Tavad parlamentis vadas emTxveva, da meore, _ komisiebi, 

romlebic iqmnebian konkretuli, SedarebiT mokle vadiTa da gansazRvruli miz-

niT528.   

 

1.4. parlamentis wevris statusi 

1.4.1. imuniteti da indemniteti 

 

Tanamedrove saxelmwifoTa umravlesobaSi parlamentis wevri Tavisufali man-

datiT sargeblobs, rac imas gulisxmobs, is mTeli qveynis warmomadgenelia da 

misi gamowveva dauSvebelia. Tavisufali mandatis garda, konstitucinalizmi ic-

nobs, aseve, e.w. imperatiul mandats, romlis Tanaxmadac, parlamentis wevri misi 

amomrCevlis warmomadgenelia sakanonmdeblo organoSi da parlamentis wevris 

gamowveva dasaSvebia parlamentidan amomrCevelTa Tu politikuri gaerTianebebis 

mxridan. unda aRiniSnos, rom imperatiuli mandatis uaryofa da Tavisufali man-

datis gavrceleba dakavSirebulia saxalxo warmomadgenlobis Teoriis damkvidre-

basTan da parlamentis, rogorc xalxis warmomadgenlobiTi organos, statusis 

gansazRvrasTan. mocemuli Teoriis Tanaxmad, deputati gvevlineba ara konkretu-

li amomrCevlis warmomadgenlad, aramed mTeli sazogadoebis interesebis gamom-

xatvelad. 

saxelmwifoTa did nawilSi parlamentis wevri sakanonmdeblo, sakontrolo, 

Tu parlamentisTvis dakisrebuli sxva funqciebis ganxorcielebisas mTavari sub-

ieqtia. aRniSnuli maRali statusidan gamomdinare, igi, erTi mxriv, sakmaod didi 

uflebebiT sargeblobs da meore mxriv, Sesabamisi pasuxismgebloba ekisreba. par-

lamentis wevri angariSvaldebulia xalxisa da yvela amomrCevlis winaSe. 

parlamentis wevri sargeblobs sadeputato imunitetiTa da sadeputato in-

demnitetiT. deputatis imuniteti dakavSirebulia, erTi mxriv, Tavad parlamen-
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tis damoukideblobisa da misi funqciebis ganxorcielebis TavisuflebasTan da 

meore mxriv, kanonierebisa da kanonis winaSe yoveli moqalaqis Tanasworuflebia-

nobasTan, rac ar unda iqces deputatis privilegiad. imuniteti deputatze daki-

srebuli funqciebis ganxorcielebis xelSemwyob garemoebad unda aRiqmebodes. 

miuxedavad imisa, rom Tavad parlamentis institutis warmoSoba, Sejerebuli 

azris Tanaxmad, Sua saukuneebis periodTan aris dakavSirebuli, Tavad imunitetis 

sakiTxs, SesaZloa ufro didi istoria hqondes. mag., romis samarTlis mixedviT, 

tribunebi (warmoadgendnen plebeebs da airCeoda Concilium Plebis-ze) xelSeuxeb-

lebad miiCneodnen da uflebamosilebaTa ganxorcieleba garantirebuli hqon-

daT529. 

parlamentis wevris imunitetis klasikuri gageba mainc did britaneTSi par-

lamentis instituciis Camoyalibebas ukavSirdeba. didgvarovanTa Tavdapirveli 

Sekrebebis wevrebi monarqs garkveul rCeva-konsultaciebs aZleevdnen da maTTvis 

privilegiebisa da imunitetis boZeba Tavadve monaqris interesebSi Sedioda. Sesa-

bamisad, imuniteti monarqis mier boZebul privilegiad aRiqmeboda. maleve is 

gardaiqmna da sxva datvirTva SeiZina, igi monarqisa da aRmasrulebeli xeli-

suflebisgan damcav saSualebad Camoyalibda. inglisSi brZolaTa qarcecxlSi 

Camoyalibda e.w. saparlamento privilegiebi (Parlamentary Privileges). masSi, pir-

vel yovlisa, moisazreboda: sityvis Tavisufleba, xelSeuxebloba (dapatimrebis 

akrZalva) da sxv. 

indemnitetis sakiTxi dakavSirebulia parlamentis wevrisaTvis saqmianobis sa-

Tanado pirobebis SeqmnasTan. indemniteti moicavs parlamentis wevris uflebas, 

saTanado anazRaurebasa da uflebamosilebis gasvlis Semdeg saTanado pensiaze da 

a.S. indemnitetiT daculia parlamentis wevri da rogorc mandatis qonisas, ise 

statusis Sewyvetis Semdeg veravin daavaldebulebs mas, gasces informacia, ro-

melic sadeputato uflebamosilebis ganxorcielebis procesSi miiRo. 

 

1.4.2. parlamentis wevris statusis SeZena 

 

sazRvargareTis saxelmwifoTa konstituciebi pirdapir gansazRvraven piro-

bebs, romelTa dakmayofilebis SemTxvevaSi deputatobis kandidati moipovebs 

parlamentis wevris statuss. aRniSnuli pirobebi SesaZloa or jgufad _ pozi-

tiur da negatiur pirobebad daiyos. pozitiuri pirobebia: asaki, moqalaqeoba, 

sacxovrebeli adgilis cenzi da sxv. rac Seexeba negatiur pirobebs, maTSi moia-

zreba is garemoebebi, romelTa arsebobis SemTxvevaSi, deputatis statusis mopo-

veba SeuZlebelia. yvelaze gavrcelebuli negatiuri pirobebia qmuduunaroba 

(mxardaWeris mimRebis instituti) da gansazRvruli saxis danaSaulis Cadena.  

rig saxelmwifoebSi (safranteTi, italia, portugalia, espaneTi), aucilebe-

lia, pirs ar gaaCndes aurCevlobisa da SeuTavseblobis pirobebi. pirveli dakav-

Sirebulia sajaro samsaxuris Tanamdebobis pirebTan, xolo meore _ pirebTan, 
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romelTac maRali politikuri Tanamdebobebi ukaviaT (mag., saxelmwifos prezi-

denti, sakonstitucio sasamarTlos wevri da sxv.). aurCevlobisgan gansxvavebiT, 

SeuTavseblobis SemTxvevaSi, piri SesaZloa daregistrirdes kandidatad, arCeul 

iqnes Sesabamis Tanamdebobaze, Tumca amis Semdeg unda gaakeTos arCevani, Tu ro-

mel Tanamdebobaze surs saqmianobis ganxorcieleba. zogierT saxelmwifoSi ze-

moaRniSnuli dayofa ar arsebobs da pirdapir moceulia pirobebi, romlebsac 

kandidati parlamentis wevris statusis mosapoveblad unda akmayofilebdes530. 

xSir SemTxvevaSi, saparlamento mandatisa da ministris funqciebis erTobli-

vad ganxorcieleba dauSvebelia. aseTi akrZalvebi, rogorc wesi, saprezidento 

mmarTvelobis saxelmwifoebSi moqmedebs, Tumca miRebulia, aseve, garkveul naxe-

vrad-saprezidento da zogierT saparlamento respublikaSic. saparlamento 

mmarTvelobis qveynebis umravlesobaSi ministris portfelisa da parlamentis 

wevris statusis erTmaneTTan SeTavseba gavrcelebuli praqtikaa. 

 

1.5. parlamentis damoukidebloba 

 

saxelmwifoTa umravlesobaSi parlaments, rogorc wesi, sakuTari uflebamo-

silebebis damoukideblad da srulyofilad gasaxorcielebad mTeli rigi mimar-

TulebebiT damoukideblobis maRali xarisxi aqvs. maT Soris SeiZleba aRiniSnos 

e.w. reglamentirebis avtonomiuroba _ parlamenti Tavad gansazRvravs, konsti-

tuciiT misTvis miniWebuli kompetenciis farglebSi, uflebamosilebaTa ganxor-

cielebis wessa da meTodebs, rac, rogorc wesi, parlamentis reglamentSia war-

modgenili. saxelmwifoTa udides nawilSi reglamenti sxva saxelmwifo organoTa 

araviTar kontrols ar eqvemdebareba (interna corporis-is principidan gamomdinare), 

Tumca, mag., safrangeTis konstituciis 61-e muxli iTvaliswinebs sakonstitucio 

sabWos mxridan reglamentis normebis savaldebulo da prevenciul kontrols. 

parlamentis avtonomiurobis uzrunvelyofis erT-erTi mniSvnelovani meqaniz-

mia e.w. finansuri avtonomia, romlis Tanaxmadac, parlamenti misTvis gamoyofil 

finansur saSualebebs Tavad gankargavs.  

damoukideblobis erT-erT formad miiCneva garemoeba, romlis Tanxmadac, par-

lamenti ikribeba gansazRvruli wesiT da mas ar sWirdeba saxelmwifos meTauris 

mier mowveva, rogorc es parlamentarizmis adreul etapze iyo. aRsaniSnavia, rom 

rig saxelmwifoebSi (mag., italiis respublika, niderlandebi) parlamenti ufle-

bamosilia Seikribos sakuTari Sexedulebisamebr. amis sapirispirod, saxelmwifo-

Ta did nawilSi parlamenti ikribeba konstituciiT gansazRvruli sasesio peri-

odis ganmavlobaSi. SesaZlebelia, aseve, mocemuli periodidan gansxvavebul dros 

sagangebo sesiis mowveva.  
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1.6. parlamentis uflebamosilebebi 

 

praqtikulad, yvela parlamentis ZiriTad funqciebs sakanonmdeblo saqmianobi-

sa da makontrolebeli uflebamosilebebis ganxorcieleba ganekuTvneba.  

sakanonmdeblo saqmianoba sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqtis 

mier kanonproeqtis wardgenas, parlamentis mier mis ganxilvas, miRebas, Semdgom 

saxelmwifos meTauris mier mis xelmowerasa da gamoqveynebas moicavs.  

subieqtTa wre sxvadasxva qveyanaSi gansxvavebulad ganisazRvreba. rig qveyaneb-

Si subieqtTa wre sakmaod SezRudulia, mag., amerikis SeerTebul StatebSi saka-

nonmdeblo iniciativis ufleba mxolod kongresis orive palatis wevrebs aqvT 

(gamonaklisia biujetis proeqtis wardgena, romelic prezidentis prerogativaa). 

konstitucionalizmSi, rogorc wesi, aseTi uflebiT aRWurvilni arian parla-

mentis wevrebi da aRmasrulebeli xelisufleba (mTavroba, rogorc kolegiuri 

organo an premier-ministri, rogorc mTavrobis meTauri). rac Seexeba saxelmwi-

fos meTaurs, is naklebad sargeblobs sakanonmdeblo iniciativis uflebiT, ro-

gorc es SeerTebul StatebSia (Tumca, unda aRiniSnos, rom SeerTebul StatebSi 

prezidenti arapirdapiri gziT mainc axdens am uflebis realizacias, misive po-

litikuri partiis wevri kongresmenebisa Tu senatorebis meSveobiT). zogierT 

SemTxvevaSi sakanonmdeblo iniciatorTa wre sakmaod farToa, mag., ruseTis fede-

raciis konstituciis 104-e muxlis Tanaxmad, sakuTar gamgeblobas mikuTvnebul 

sakiTxebTan dakavSirebiT sakanonmdeblo iniciativis ufleba damatebiT ruseTis 

sakonstitucio, uzenaes da uzenaes saarbitraJo sasamarTloebs aqvT.  

rac Seexeba kontrolis uflebamosilebebs, is aRmasrulebeli xelisuflebis 

mier saSinao da sagareo politikis ZiriTadi mimarTulebebis Sesrulebze sapar-

lamento kontrolis procedurul normebs moicavs. kontrolis erT-erT umniSv-

nelovanesi formaa parlamentis mier mTavrobisadmi ndoba/undoblobis gamocxade-

bis procedura, romelic saparlamento da Sereuli mmarTvelobis saxelmwifoe-

bisaTvisaa damaxasiaTebeli.  

sazRvargareTis saxelmwifoebSi ndobis procedurebis mowesrigebis sakmaod 

didi mravalferovneba SeiniSneba. zogierT qveyanaSi parlamentis mxridan mTavro-

bis mimarT e.w. sawyisi ndobaa saWiro (belgia, saberZneTi, italia), zogan kons-

titucia moTxovs ndobis gamocxadebas ara mTlianad mTavrobis Semadgenlobis, 

aramed mTavrobis meTauris mimarT, romelsac, Tavis mxriv, parlaments saxelmwi-

fos meTauri warudgens (germania, espaneTi da yofili socialisturi banakis sax-

elmwifoTa nawili), an SesaZloa misi wardgenac parlamentis prerogativa iyos 

(iaponia, irlandia). zogierT saxelmwifoSi araa dadgenili aRniSnuli sawyisi 

ndobis gamoxatvis saWiroeba da igi mxolod igulisxmeba (msgavsi mdgomareoba 

damaxasiaTebelia CrdiloeT evropis saxelmwifoebisTvis _ dania, fineTi, norve-

gia). 
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yoveli saparlamento da Sereuli mmarTvelobis saxelmwifosaTvis parlamen-

tis winaSe mTavrobis instituciur-politikuri pasuxismgeblobaa damaxasiaTebe-

li. politikuri pasuxismgebloba politikuri motivebiT subieqtis Tanamdebobi-

dan gaTavisuflebis SesaZleblobas gulisxmobs. mTavrobis politikuri pasuxism-

gebloba, rogorc wesi, mis mimarT parlamentis mxridan undoblobis gamocxade-

bis proceduris warmoebaSi vlindeba. undoblobis proceduris Sedegad, zogier-

Ti qveynis konstitucia mTavrobis upirobod gadayenebas iTvaliswinebs, zogierT 

SemTxvevaSi aseTi ram pirdapir ar aris gawerili, Tumca, ramdenadac konstitu-

cia mTavrobis funqciebis ganxorcielebisaTvis parlamentis mxridan ndobis sa-

Wiroebaze miuTiTebs, aseTi ndobis ararsebobis SemTxvevaSi, igulisxmeba, rom 

mTavroba ar aris uflebamosili, gaagrZelos saqmianoba. zogierT saxelmwifoSi  

saxelmwifos meTauri aRWurvilia kompetenciiT, ar gaiTvaliswinos parlamentis 

mxridan gamoxatuli undobloba da saSualeba misces mTavrobas, gaagrZelos saq-

mianoba.  

parlamentebs kontrolis sxva qmediTi meqanizmebic aqvT, rogoricaa, parla-

mentis wevrTa ufleba, SekiTxviT mimarTon aRmasrulebeli xelisuflebis we-

vrebs, komitetebisa da komisiebisTvis Sesabamisi uflebamosilebebis miniWeba, 

saxalxo damcvelis arCeva da sxv. 

 

2. saqarTvelos parlamenti531 

2.1. parlamenti saqarTvelos saxelmwifos istoriaSi 

 

marTalia, saqarTvelos parlamentarizmis da zogadad, qarTuli konstitucio-

nalizmis saTaveebi saqarTvelos pirvel respublikas ukavSirdeba, Tumca aRsaniS-

navia saqarTvelos istoriis `oqros xanad~ wodebuli periodi, rodesac saqarT-

velo saxelmwifoebrivi ganviTarebis TvalsazrisiTac erT-erT wamyvan qveyanas 

warmoadgenda. swored maSin, rodesac evropaSi Tanamedrove saxelmwifo triadis 

erT-erTi ZiriTadi rgolis, parlamentis instituciis Camoyalibebasa da monarqis 

erTpirovnuli Zalauflebis SezRudvas safuZvlebi eyreboda, saqarTveloSic iyo 

mcdeloba, daefuZnebinaT organo, romelic monarqs daavaldebulebda, mniSvnelo-

vani saxelmwifo gadawyvetilebebis miRebisas gaeTvaliswinebina misi poziciac. 

`karavi~, romlis daarsebasac yuTlu-arslanis politikuri dasi iTxovda, unda 

mdgariyo isanSi, mefis sasaxlis maxloblad da monawileoba mieRo qveynisTvis 

mniSvnelovani gadawyvetilebebis miRebis procesSi. marTalia, `karavi~, misTvis 

dakisrebuli funqciebiT, Sors idga im statusisgan, romelic parlamentma, ro-

gorc warmomadgenlobiTma organom, mogvianebiT SeiZina, Tumca aRniSnuli faqti 

kidev erTi dasturia, rom im periodis saqarTvelo, ara marto samxedro Tval-

sazrisiT, zesaxelmwifos warmoadgenda532. 

`pirveli qarTuli konstituciiT gansazRvruli mmarTvelobis sistema im pe-

riodisaTvis popularul, evropuli tipis saparlamento sistemaTa jgufs SeiZ-
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leba mivakuTnoT~, 533  sadac parlamenti, SeiZleba iTqvas, wamyvan institucias 

warmoadgenda. `konstituciis 46-e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos parlamenti 

airCeoda sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri, faruli da proporciuli kenWisyris 

safuZvelze 3 wlis vadiT. es debuleba sakmaod progresuli iyo im periodisaT-

vis. masSi Tanamedrove demokratiuli saarCevno sistemebisaTvis damaxasiaTebeli 

yvela principi aisaxeboda. gansakuTrebiT aqtualuri iyo mamakacTa Tanaswori 

qalTa saarCevno ufleba~534.  

1921 wlis konstituciis 54-e muxlis Tanaxmad, parlamentis kompetenciaSi 

Sedioda sakanonmdeblo saqmianoba, aRmasrulebeli xelisuflebis saerTo kon-

troli, biujetis damtkiceba, omis gamocxadeba da konstituciiT gansazRvruli 

sxva uflebamosilebebi. parlamenti saqarTvelos demokratiuli respublikis um-

Tavresi saxelmwifoebrivi da politikuri organo iyo, romelic, faqtobrivad, 

mTavrobis meSveobiT marTavda qveyanas. 

 

2.2. saqarTvelos parlamenti 1995 wlis konstituciaSi 

2.2.1. saqarTvelos parlamentis statusi da arCevnebi 

 

saqarTvelos konstituciis 48-e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos parlamenti 

aris qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo, romelic axorcielebs saka-

nonmdeblo xelisuflebas, gansazRvravs qveynis saSinao da sagareo politikis 

ZiriTad mimarTulebebs, konstituciiT gansazRvrul farglebSi kontrols uwevs 

mTavrobis saqmianobas da axorcielebs sxva uflebamosilebebs. 

saqarTvelos parlamenti Sedgeba sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri saar-

Cevno uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT, 4 wlis vadiT, proporciuli 

wesiT arCeuli 77 da maJoritaruli wesiT arCeuli 73 parlamentis wevrisgan. 

saqarTvelos parlamentis morigi arCevnebi tardeba parlamentis uflebamosi-

lebis vadis amowurvis kalendaruli wlis oqtomberSi. arCevnebis TariRs niSnavs 

prezidenti arCevnebamde araugvianes 60 dRisa. Tu arCevnebis vada emTxveva qveynis 

mTel teritoriaze sagangebo an saomar mdgomareobas, arCevnebi tardeba am mdgo-

mareobis gauqmebidan araugvianes 60 dRisa. 

saqarTvelos parlamentis wevrad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone sa-

qarTvelos moqalaqe 21 wlis asakidan, romelmac icis qarTuli ena. rac Seexeba 

negatiur kriteriumebs, saqarTvelos saarCevno kodeqsis Tanaxmad, parlamentis 

wevrad ar SeiZleba airCes moqalaqe, romelsac ukanaskneli 2 wlis ganmavlobaSi 

ar ucxovria saqarTveloSi da arcerT qveyanaSi ar dgas saqarTvelos sakonsulo 

aRricxvaze. saqarTvelos parlamentis wevrad ar SeiZleba, agreTve, airCes narko-

mani an narkotikebis momxmarebeli, xolo Tu es piri Sesabamisma saarCevno komi-

siam arCeulad gamoacxada, saqarTvelos parlaments ufleba ara aqvs, cnos misi 

uflebamosileba. 
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kandidatis arCevnebSi monawileobis uflebasTan dakavSirebuli zemoaRniSnuli 

cenzebis garda, saqarTvelos saarCevno kodeqsis 112-e muxli iTvaliswinebs, 

aseve, parlamentis wevrobis kandidatis statusis Tanamdebobriv mdgomareobasTan 

SeuTavseblobas, kerZod, aRniSnuli muxlis Tanaxmad, parlamentis wevrobis kan-

didatad registraciis Sesaxeb Sesabamisi saarCevno komisiisaTvis gancxadebis 

wardgenidan araugvianes me-2 dRisa dakavebuli Tanamdebobidan unda gadadgnen da 

gaTavisufldnen Semdegi Tanamdebobis pirebi: saqarTvelos prezidenti; saqarTve-

los, agreTve, avtonomiuri respublikis ministrebi, samTavrobo da saxelmwifo 

saqveuwyebo dawesebulebaTa xelmZRvanelebi da maTi moadgileebi; saqarTvelos 

uSiSroebis sabWos wevrebi (garda parlamentis wevrebisa); saqarTvelos erovnu-

li bankis sabWos wevrebi; generaluri auditori da misi moadgileebi; saxelmwi-

fo rwmunebulebi-gubernatorebi da maTi moadgileebi; sakrebulos Tavmjdomare, 

gamgebeli, qalaqis meri; saqarTvelos Sinagan saqmeTa da Tavdacvis saministroe-

bis, dazvervis samsaxurisa da saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris ofi-

crebi; mosamarTleebi; saqarTvelos saxalxo damcveli da misi moadgile; saqarT-

velos prezidentis mrCevlebi; saqarTvelos iusticiis sabWos wevrebi (romlebic 

ar arian parlamentis wevrebi); sajaro samsaxuris biuros ufrosi da misi moad-

gileebi; prokurorebi, maTi moadgileebi, TanaSemweebi da gamomZieblebi; saqarT-

velos komunikaciebis erovnuli komisiisa da saqarTvelos energetikisa da wyal-

momaragebis maregulirebeli erovnuli komisiis wevrebi. 

saqarTvelos konstituciis 50-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, propor-

ciuli wesiT arCevnebSi monawileobis ufleba aqvs kanoniT dadgenili wesiT re-

gistrirebul moqalaqeTa politikur gaerTianebas, romlis mxardaWerac dadas-

turebulia amomrCevelTa xelmowerebiT organuli kanoniT dadgenili wesiT, an 

romelsac hyavs warmomadgeneli parlamentSi arCevnebis daniSvnis droisaTvis. 

arCevnebSi 5%-iani barieris gadamlaxavi partia iRebs Sesabamisi raodenobis sa-

deputato mandats. 

 

2.2.2. saqarTvelos parlamentis uflebamosilebis Sewyveta 

 

saqarTvelos parlamentis daTxovna SeuZlia saqarTvelos prezidents mxolod 

saqarTvelos konstituciiT gansazRvrul SemTxvevebSi, garda: parlamentis arCev-

nebis Catarebidan eqvsi Tvis ganmavlobaSi, Tu daTxovna ar xdeba konstituciis 

me-80 muxlis safuZvelze (mTavrobis formireba); parlamentis mier konstitu-

ciis 63-e muxliT gansazRvruli uflebamosilebis ganxorcielebisas (saqarTve-

los prezidentis impiCmenti); sagangebo an saomari mdgomareobis dros; saqarT-

velos prezidentis uflebamosilebis vadis bolo eqvsi Tvis ganmavlobaSi, Tu 

daTxovna ar xdeba konstituciis me-80 muxlis safuZvelze. 
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2.2.3. saqarTvelos parlamentis muSaobis 

wesi da pirveli sxdoma 

 

saqarTvelos prezidenti uflebamosilia parlamentis Tavmjdomaris, deputat-

Ta aranakleb 1/4-is an mTavrobis moTxovniT sesiebs Soris periodSi moiwvios 

parlamentis riggareSe sesia, xolo morig sesiebs Soris _ riggareSe sxdoma. 

aqve unda aRiniSnos, rom, marTalia, prezidentia kompetenturi xsenebuli safuZ-

vlebis gaTvaliswinebiT moiwvios riggareSe sesia (sxdoma), Tumca im SemTxvevaS-

ic, Tu prezidenti parlamentis Tavmjdomaris an deputatTa moTxovnis SemTxve-

vaSi 48 saaTis ganmavlobaSi ar gamoscems mowvevis Sesaxeb aqts, parlamenti 

mainc valdebulia momdevno 48 saaTis ganmavlobaSi Seudges muSaobas. 

axalarCeuli parlamentis pirveli sxdoma imarTeba saqarTvelos centraluri 

saarCevno komisiis mier arCevnebis Sedegebis Semajamebeli oqmis gamoqveynebidan 

20 dRis ganmavlobaSi. axalarCeuli parlamentis pirveli sxdomis dRes niSnavs 

saqarTvelos prezidenti. parlamenti muSaobas Seudgeba, Tu saqarTvelos cen-

traluri saarCevno komisia arCeulad gamoacxadebs parlamentis sruli Semad-

genlobis aranakleb or mesameds. pirveli sxdoma SeiZleba gaixsnas, Tu mas es-

wreba (registracia gaiara) axalarCeuli parlamentis sruli Semadgenlobis 

umravlesoba. parlamentis wevrTa registracias, saqarTvelos centraluri saar-

Cevno komisiis mier gacemuli droebiTi mowmobebis safuZvelze, axorcielebs 

parlamentis aparati. axalarCeuli parlamentis pirvel sxdomas xsnis saqarTve-

los prezidenti. saqarTvelos prezidenti sityvas aZlevs uxuces parlamentis 

wevrs, romelic parlamentis Tavmjdomaris arCevnebamde uZRveba parlamentis pir-

vel sxdomas. 

 

2.2.4. saqarTvelos parlamentis wevri 

2.2.4.1. saqarTvelos parlamentis wevris statusi 

 

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, saqarTvelos parlamentis wevri sargeb-

lobs Tavisufali mandatiT, is aris sruliad saqarTvelos warmomadgeneli da 

misi gamowveva dauSvebelia. saqarTvelos parlamentis wevris damatebiTi garan-

tiebi gansazRvrulia saqarTvelos parlamentis reglamentis IV TaviTa da `par-

lamentis wevris statusis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis me-8 muxlis pirveli punqtis mixedviT, 

parlamentis wevris uflebamosilebis vada iwyeba mis mier ficis dadebisTanave535 

da mTavrdeba axalarCeuli parlamentis pirveli SekrebisTanave. rac Seexeba uf-

lebamosilebebis Sewyvetis sakiTxs, reglamentis Tanaxmad, deputats uflebamo-

sileba vadamde Seuwydeba, Tu: uflebamosileba moexsna piradi gancxadebiT; mis 

mimarT kanonier ZalaSi Sevida sasamarTlos gamamtyunebeli ganaCeni; sasamarTlom 

ugzo-ukvlod dakargulad aRiara, gamoacxada gardacvlilad an mxardaWeris mi-
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mRebad cno, Tu sasamarTlo gadawyvetilebiT sxva ram araa gansazRvruli; daika-

va parlamentis wevris statusTan SeuTavsebeli Tanamdeboba an eweva masTan Seu-

Tavsebel saqmianobas; dakarga saqarTvelos moqalaqeoba; arasapatio mizeziT 4 

Tvis ganmavlobaSi ar monawileobda parlamentis muSaobaSi; gardaicvala. 

parlamentis wevri sargeblobs sakmaod farTo uflebamosilebebiT: dasvas sa-

kiTxi gansaxilvelad; waradginos SeniSvnebi da winadadebebi parlamentis kompe-

tenciisTvis mikuTvnebul yvela sakiTxze; gaacnos parlaments moqalaqeTa saer-

To-saxelmwifoebrivi mniSvnelobis mqone werilebi da mimarTvebi; momxseneblis an 

sxdomis Tavmjdomaris mier mis mier dasmul sakiTxze an SekiTxvaze pasuxis 

gaucemlobis an arasaTanado pasuxis gacemis SemTxvevaSi, gamoxatos sakuTari 

azri da daazustos SekiTxva. 

saparlamento kontrolis ganxorcielebisas parlamentis wevrs ufleba aqvs:  

saTaTbiro xmis uflebiT miiRos monawileoba saxelmwifo da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebis muSaobaSi da maT winaSe dasvas saqarTvelos kano-

nebisa da sxva aqtebis darRvevis sakiTxebi; kiTxviT mimarTos parlamentis winaSe 

angariSvaldebul organos, saqarTvelos mTavrobas, saqarTvelos mTavrobis 

wevrs, yvela donis teritoriuli erTeulis aRmasrulebeli organos xelmZRva-

nels, saxelmwifo dawesebulebas, miiRos da Seafasos pasuxebi; parlamentis 

reglamentiT dadgenili wesiT, Sesabamisi organoebis winaSe dasvas saqarTvelos 

kanonebisa da sxva normatiuli aqtebis Sesrulebis Semowmebis sakiTxi; Seufer-

xeblad Sevides yvela saxelmwifo organizaciaSi, garda saqarTvelos kanonmdeb-

lobiT dadgenili gamonaklisi SemTxvevebisa; Sexvdes saqarTvelos konstituciiT 

gansazRvrul da sxva Tanamdebobis pirebs. 

 

2.2.4.2. saqarTvelos parlamentis wevris imuniteti da indemniteti 

 

parlamentis wevris imuniteti _ saqarTvelos konstituciis 52-e muxlis me-2 

punqtis mixedviT, parlamentis wevris dakaveba an dapatimreba, misi binis, manqa-

nis, samuSao adgilis an piradi gaCxreka SeiZleba mxolod parlamentis Tanxmo-

biT. gamonaklisia danaSaulze waswrebis SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecno-

bos parlaments. Tu parlamenti ar miscems Tanxmobas, parlamentis dakavebuli an 

dapatimrebuli wevri dauyovnebliv unda gaTavisufldes. 

parlamentis wevris indemniteti _ dauSvebelia parlamentis wevris pasuxisge-

baSi micema Tavisi movaleobis Sesrulebisas parlamentSi Tu mis gareT gamoTq-

muli azrebisa da SexedulebebisaTvis. deputati aRniSnuli uflebiT sargeblobs 

im SemTxvevaSi, Tu is mocemul azrs an Sexedulebas misi, rogorc deputatis, 

movaleobis aRsrulebisas ganacxadebs. 
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2.2.5. saqarTvelos parlamentis struqtura 

 

saqarTvelos parlamenti amJamad erTpalatiania, Tumca konstituciis me-4 

muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, saqarTvelos mTel teritoriaze Sesabamisi 

pirobebis Seqmnisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis formirebis 

Semdeg saqarTvelos parlamentis SemadgenlobaSi iqneba ori palata: respublikis 

sabWo da senati. 

samecniero literaturaSi xSirad wamoiWreba xolme kamaTi, Tu ra igulisxme-

ba `saqarTvelos mTel teritoriaze Sesabamisi pirobebis SeqmnaSi~. avtorTa na-

wili, aRniSnuli teqstis normis pirdapiri ganmartebidan gamomdinare, normis 

Sinaarss saerTod ar ukavSirebs saqarTvelos teritoriuli mTlianobis aRdge-

nas. avtorTa meore nawili ki, piriqiT, mas qveynis mTel teritoriaze saqarTve-

los iurisdiqciis srulad aRdgenas da teritoriuli mowyobis sakiTxTan akav-

Sirebs.536 

saqarTvelos konstituciiT, bikameruli parlamentis implementirebis SemTxve-

vaSi, qveda palata dakompleqtdeba proporciuli wesiT arCeuli wevrebisgan, 

xolo senati (zeda palata) _ afxazeTis avtonomiur respublikaSi, aWaris avto-

nomiur respublikasa da saqarTvelos sxva teritoriul erTeulebSi arCeuli 

wevrebisa da saqarTvelos prezidentis mier daniSnuli 5 wevrisagan. saqarTve-

los konstitucia sxva detalebs ar akonkretebs da arCevis wess, palataTa uf-

lebamosilebebsa da maT kompetenciur urTierTmimarTebas organuli kanonis reg-

lamentacias ukavSirebs. 

 

2.2.5.1. saqarTvelos parlamentis Tavmjdomare 

 

saqarTvelos parlamenti pirvelsave sesiaze, Tavisi uflebamosilebis vadiT, 

faruli kenWisyriT, parlamentis wevrTagan irCevs parlamentis Tavmjdomares. 

kandidaturis wardgenis ufleba aqvT umravlesobas, umciresobas, fraqcias, ro-

melic ar aris gaerTianebuli umravlesobaSi an umciresobaSi da parlamentis 

wevrTa eqvskacian jgufs.  

saqarTvelos parlamentis Tavmjdomares sakmaod maRali politikuri statusi 

aqvs da am statusis Sesabamisi uflebamosilebebiT aris aRWurvili. saqarTvelos 

parlamentis Tavmjdomare uflebamosilia warmoadginos parlamenti qveynis saSi-

nao da sagareo urTierTobebSi, waruZRves parlamentis muSaobas, gauwios saerTo 

xelmZRvaneloba parlamentis organoebsa da Tanamdebobis pirTa saqmianobas, igi 

xels awers da aqveynebs reglamentsa da parlamentis mier miRebul sxva aqtebs, 

saqarTvelos konstituciis 76-e muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi, gan-

sazRvruli vadiT asrulebs saqarTvelos prezidentis movaleobas, xels awers 

da aqveynebs kanons, Tu mas saqarTvelos prezidentma ar moawera xeli.  
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2.2.5.2. parlamentis biuro 

 

parlamentis muSaobis organizaciisaTvis iqmneba parlamentis biuro, romlis 

SemadgenlobaSic Sedian saqarTvelos parlamentis Tavmjdomare, Tavmjdomaris 

moadgileebi, parlamentis komitetebisa da saparlamento fraqciebis Tavmjdoma-

reebi. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 117-e muxlis Tanaxmad, biuro SeimuSa-

vebs da parlaments dasamtkiceblad warudgens plenaruli sxdomebis kviris dRis 

wesrigis proeqts; ganixilavs parlamentis plenarul sxdomaze gansaxilveli 

kanonproeqtebis Sesaxeb daskvnebs; komitetebis, sagamoZiebo da sxva droebiTi 

komisiebis daskvnebs, rezoluciebsa da mimarTvebis proeqtebs; ganixilavs saqarT-

velos mTavrobis ndobis gamocxadebis, saqarTvelos konstituciiT gansazRvruli 

Tanamdebobis pirTa arCevisa da maT daniSvnaze Tanxmobis micemis Taobaze Sesaba-

misi komitetebis daskvnebs da maT safuZvelze SeimuSavebs daskvnas, romelsac 

warudgens saqarTvelos prezidentsa da parlaments; amtkicebs komitetebis, saga-

moZiebo da sxva droebiTi komisiebis debulebebs, iRebs gadawyvetilebebs parla-

mentis muSaobis calkeul organizaciul sakiTxebze; aseve, axorcielebs regla-

mentiTa da sxva sakanonmdeblo aqtebiT misTvis miniWebul sxva uflebamosile-

bebs. 

parlamentis biuros sxdomebs iwvevs da Tavmjdomareobs parlamentis 

Tavmjdomare an misi davalebiT _ parlamentis Tavmjdomaris moadgile.    

 

2.2.5.3. saparlamento fraqcia 

 

fraqcia aris parlamentis wevrTa gaerTianeba saerTo politikuri miznebis 

misaRwevad. fraqciis wevrTa raodenoba ar unda iyos eqvsze naklebi. 1993-95 

wlebSi momuSave saxelmwifo sakonstitucio komisiis Tavdapirvel variantSi 

fraqciis wevrTa raodenobis minimumi 6-iT iyo gansazRvruli. Semdeg proeqtSive 

Casworda da jer 10-mde, xolo Cikagos konferenciaze 12-mdec ki gaizarda, Tum-

ca, sabolood, 1995 wels, parlamentis mier miRebul redaqciaSi fraqciis 

wevrTa minimumi 10-s Seadgenda.537 es ukanaskneli 2008 wels Seicvala da kons-

tituciis normam dRes moqmedi saxe miiRo. 

erTi partiuli siiT arCeulma partiis wevrebma SeiZleba Seqmnan mxolod 1 

fraqcia. parlamentis wevrs, maJoritari parlamentis wevris garda, Tu misi 

partiis wevrebma Seqmnes fraqcia, ufleba ara aqvs, iyos sxva fraqciis wevri.  

unda aRiniSnos, rom fraqciis Seqmnas ar iTvaliswinebda saqarTvelos 1921 

wlis konstitucia. 1995 wlis konstituciis proeqtze muSaobisas fraqciebis 

Seqmna parlamentis saqmianobis efeqturobis gaumjobesebis mizniT gadawyda. komi-

siis zogierTma wevrma winadadebac ki wamoayena, rom sakanonmdeblo iniciativis 

ufleba deputats ar hqonoda da miniWebodaT fraqciebs, rac, maTi azriT, ur-
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TierTTanamSromlobis unars gaaumjobesebda. aRniSnuli winadadeba ar iqna gazia-

rebuli da sakanonmdeblo iniciativis ufleba konstituciam orives mianiWa. aR-

niSnuli uflebis garda, fraqcia sxva mniSvnelovani uflebamosilebebiT sargeb-

lobs, romelTa Soris SeiZleba gamoiyos konstituciis 59-e muxlis me-2 punq-

tiT gaTvaliswinebuli SekiTxvis ufleba. 

garda aRniSnulisa, fraqcias ufleba aqvs, komitetisa da parlamentis plena-

rul sxdomebze, parlamentis reglamentiT dadgenili wesiT gamoTqvas Tavisi 

mosazreba parlamentis mier asarCevi kandidaturebis Sesaxeb an im kandidature-

bis Taobaze, romelTa daniSvnazedac Tanxmobas parlamenti iZleva, agreTve, mona-

wileoba miiRos kamaTSi, moiTxovos politikuri debatebis gamarTva da ganaxor-

cielos saqarTvelos kanonmdeblobiT misTvis miniWebuli sxva uflebamosilebani. 

fraqciis erT-erT mniSvnelovan uflebamosilebas warmoadgens, misTvis gan-

sazRvruli kvotis farglebSi, daniSnos komitetebSi wevrebi. 

parlamentSi kanonproeqtis an sxva sakiTxis momzadebisas an ganxilvisas war-

moSobil azrTa sxvadasxvaobis aRmofxvrisa da calkeul debulebaTa dakonkrete-

ba-Sejerebis mizniT, fraqciebTan konsultaciis safuZvelze, parlamentis 

Tavmjdomaris brZanebiT, iqmneba interfraqciuli jgufi. es ukanaskneli fraqcia-

Ta urTierTTanamSromlobisa da partiuli pluralizmis mniSvnelovani formaa.  

 

2.2.5.4. saqarTvelos parlamentis komiteti 

 

sakanonmdeblo sakiTxebis winaswari momzadebis, gadawyvetilebaTa Sesrulebi-

saTvis xelis Sewyobis, parlamentis mier mis winaSe angariSvaldebuli organoe-

bis da mTavrobis saqmianobis kontrolis mizniT, parlamentSi misi uflebamosi-

lebis vadiT iqmneba komiteti.  

saqarTvelos parlamentis reglamentis 31-e muxlis Tanaxmad, dReis mdgoma-

reobiT sakanonmdeblo organoSi funqcionirebs Semdegi 15 komiteti: agrarul 

sakiTxTa; adamianis uflebaTa dacvisa da samoqalaqo integraciis; ganaTlebis, 

mecnierebisa da kulturis; garemos dacvisa da bunebrivi resursebis; dargobrivi 

ekonomikisa da ekonomikuri politikis; diasporisa da kavkasiis sakiTxTa; evro-

pasTan integraciis; Tavdacvisa da uSiSroebis; iuridiul sakiTxTa; regionuli 

politikisa da TviTmmarTvelobis; sagareo urTierTobaTa; saproceduro sakiTxTa 

da wesebis; safinanso-sabiujeto; sportisa da axalgazrdul saqmeTa; janmrTelo-

bis dacvisa da socialur sakiTxTa. 

komitetebis dakompleqtebis sakiTxSi fraqciebs mniSvnelovani roli akisriaT. 

komitetis Semadgenloba ganisazRvreba fraqciaTa warmomadgenlobisa da im par-

lamentis wevrTa raodenobis proporciulad, romlebic ar arian gaerTianebuli 

arcerT fraqciaSi. komitetebis wevrTa raodenobasa da proporciuli warmomad-

genlobis kvotebs gansazRvravs parlamentis saproceduro sakiTxTa da wesebis 

komiteti da amtkicebs parlamentis biuro, xolo axalarCeuli parlamentis pir-
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vel sxdomaze _ parlamentis droebiTi samandato komisia da dadgenilebiT amt-

kicebs parlamenti. 

komitetis SemadgenlobaSi mxolod parlamentis wevri SeiZleba Sevides. Ti-

Toeul komitetSi 10 parlamentis wevri maincaa, amasTan, TiToeuli deputati 

valdebulia erT komitetSi mainc iyos gawevrianebuli. parlamentis Tavmjdomare 

da misi pirveli moadgile ar SeiZleba iyvnen komitetis SemadgenlobaSi. rac 

Seexeba sxva moadgileebs, aseve,  umravlesobisa da umciresobis liderebs, fraq-

ciebis Tavmjdomareebs, komitetSi maTi gawevrebis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs 

Sesabamisi fraqcia proporciuli warmomadgenlobis kvotebiT dadgenili raode-

nobis Sesabamisad. komitetis sxdoma uflebamosilia, Tu mas eswreba komitetis 

siiTi Semadgenlobis umravlesoba.  

komiteti parlamentis sakmaod mniSvnelovan struqturul erTeuls warmoad-

gens. is SeimuSavebs, ganixilavs da parlamentis plenaruli sxdomisaTvis amza-

debs saqarTvelos kanonebis, parlamentis dadgenilebebisa da sxva gadawyvetile-

bebis proeqtebs; monawileobs parlamentisTvis wardgenili kanonproeqtebis an 

sxva aqtebis proeqtebis ganxilvasa da damuSavebaSi, amzadebs daskvnebs da kanon-

proeqtis Taobaze warmodgenili SeniSvnebis kanonproeqtSi gaTvaliswinebis mdgo-

mareobis amsaxvel furcels gadascems parlamentis Sesabamis organosa da Ti-

Toeuli SeniSvnis avtors. 

komiteti saqarTvelos mTavrobisaTvis ndobis gamocxadebis SemTxvevaSi ganix-

ilavs mTavrobis wevrTa kandidaturebs, agreTve, im Tanamdebobis pirTa kandida-

turebs, romlebsac irCevs da romelTa daniSvnazedac Tanxmobas iZleva parla-

menti, aseve, gadascems daskvnebs parlamentis aparatis saorganizacio departa-

ments parlamentis biurosaTvis warsadgenad. 

parlamentis reglamentis Tanaxmad, komiteti akontrolebs saqarTvelos kano-

nebis, parlamentis dadgenilebebisa da sxva gadawyvetilebebis Sesrulebas da 

saWiroebis SemTxvevaSi, Sesabamis daskvnas warudgens parlaments; aseve, axor-

cielebs kontrols saqarTvelos mTavrobisa da parlamentis winaSe angariSval-

debuli saxelmwifo organoebis saqmianobaze da saWiroebis SemTxvevaSi, Sesabamis 

daskvnas warudgens parlaments. 

 

2.2.5.5. saqarTvelos parlamentis komisiebi 

 

garda komitetisa, romelic parlamentis mudmivmoqmedi struqturuli erTeu-

lia, sxvadasxva sakiTxis Sesaswavlad parlamentSi SesaZlebelia Seiqmnas komi-

siebi. saqarTvelos parlamentSi SeiZleba Seiqmnas droebiTi da droebiTi sagamo-

Ziebo komisiebi. 

droebiTi sagamoZiebo komisia SeiZleba Seiqmnas saxelmwifo organoebisa da 

Tanamdebobis pirebis mier saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis faqtebis ga-

mokvlevisa da Sesabamisi reagirebis mizniT, an gansakuTrebiT mniSvnelovani sax-
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elmwifo da sazogadoebrivi sakiTxebis Sesaswavlad. reglamentis Tanaxmad, 

droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmnis safuZvelia informacia: saxelmwifo orga-

nos, Tanamdebobis piris kanonsawinaaRmdego qmedebis Sesaxeb, korufciuli samar-

TaldarRvevis Sesaxeb, romlebic safrTxes uqmnis saqarTvelos saxelmwifo uSi-

Sroebas, suverenitets, teritoriul mTlianobas, politikur, ekonomikur Tu 

sxva interesebs; saxelmwifo biujetis, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis aramarTlzomieri xarjvis Sesaxeb; romlis Seswavlac saxelmwifo da 

sazogadoebrivi TvalsazrisiT gansakuTrebiT mniSvnelovania. 

droebiTi sagamoZiebo komisiis uflebamosilebis vadas gansazRvravs parlamen-

ti. droebiTi sagamoZiebo komisia SeiZleba Seiqmnas ara umetes 3 Tvis vadiT, 

Tumca is SeiZleba gagrZeldes TiTo TviT. komisiis uflebamosilebis saerTo 

vada ar unda aRematebodes 6 Tves. 

droebiTi sagamoZiebo komisiis moTxovnis SemTxvevaSi, saxelmwifo organoebi, 

Tanamdebobis pirebi, iuridiuli da fizikuri pirebi valdebuli arian, komisiis 

mier gansazRvrul vadaSi, dadgenili wesiT waradginon sakiTxis gamokvlevisaTvis 

aucilebeli daskvnebi da sxva saWiro masalebi. 

droebiTi sagamoZiebo komisia, aseve, uflebamosilia, werilobiT moiTxovos da 

saqarTvelos mTavari prokuroris nebarTviT, saqarTvelos sisxlis samarTlis 

saproceso kodeqsiT dadgenili wesiT adgilze gaecnos sisxlis samarTlis 

saqmes, gamoZiebis ardawyebis Sesaxeb arsebul masalebs, Tu komisias miaCnia, rom 

aRniSnul saqmeSi an masalebSi moipoveba mis mier gansaxilveli sakiTxis gamok-

vlevisaTvis saWiro monacemebi. 

garda zemoaRniSnulisa, droebiT sagamoZiebo komisias ufleba aqvs, Sesaswavl 

sakiTxTan dakavSirebiT ama Tu im garemoebis gamo moiwvios da werilobiTi axsna-

ganmarteba CamoarTvas nebismier pirs, garda kanoniTa da parlamentis reglamen-

tiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa. 

droebiTi sagamoZiebo komisiis garda, SesaZlebelia Seiqmnas droebiTi komi-

siac: teritoriuli mTlianobis aRdgenisa da deokupaciis sakiTxebTan dakavSire-

biT; peticiis an saCivris Sesaswavlad, Tu saqme Seexeba saerTo-

saxelmwifoebrivi mniSvnelobis problemebs; saxelmwifo auditis samsaxuris saq-

mianobis Sesaxeb. 

aRsaniSnavia, rom zemoaRniSnuli komisiebis Seqmnisa da maTi saqmianobis sa-

fuZvlebi sakmaod mniSvnelovan berkets qmnian saparlamento kontrolis ganxor-

cielebisas.  

 

2.2.6. parlamentis funqciebi 

 

saqarTvelos parlamentis reglamentis me-2 muxlis Tanaxmad, parlamentis 

konstituciuri prerogativa aris mxolod misi gansakuTrebuli uflebamosileba 

_ saqarTvelos konstituciisa da sxva sakanonmdeblo da kanonqvemdebare norma-
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tiuli aqtebis safuZvelze, parlamentis reglamentiT dadgenili wesiTa da for-

miT ganaxorcielos xalxis mier umaRlesi sakanonmdeblo xelisuflebis saxiT 

misTvis mindobili interesebi, saparlamento kontroli da gansazRvros qveynis 

saSinao da sagareo politika. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis me-3 muxlSi parlamentis prerogative-

bis sakmaod vrceli CamonaTvalia mocemuli, romelTa Soris SeiZleba gamoiyos: 

saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjva; sakanonmdeblo 

saqmianoba; qveynis saSinao da sagareo politikis ZiriTadi mimarTulebebis gan-

sazRvra; saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis ratifi-

cireba an maTTan SeerTeba, maTi denonsireba, gauqmeba; saqarTvelos konstitu-

ciiT gansazRvrul Tanamdebobis pirTa Tanamdebobidan gadayeneba impiCmentis we-

siT; saxelmwifo biujetis kanonis miReba da misi Sesrulebis saparlamento 

kontroli; adgilobrivi TviTmmarTvelobis an teritoriuli erTeulebis sxva 

warmomadgenlobiTi organoebis saqmianobis SeCerebaze an maT daTxovnaze saqarT-

velos prezidentisaTvis Tanxmobis micema; saqarTvelos konstituciis 46-e mux-

liT gansazRvrul sakiTxebze saqarTvelos prezidentis gadawyvetilebaTa damt-

kiceba; saqarTvelos konstituciiTa da sxva sakanonmdeblo aqtebiT misTvis mini-

Webul sxva uflebamosilebaTa ganxorcieleba. 

 

2.2.6.1. saqarTvelos parlamentis sakanonmdeblo 

uflebamosilebebi: sakanonmdeblo procesi 

 

saqarTvelos konstituciiT, saqarTvelos parlamenti qveynis kanonSemoqmede-

biTi organoa. qarTul enaSi sityva „kanoni“ berZnulidan Semovida, sadac kanons 

Tavdapirvelad xuros xis iaraRs uwodebdnen, romelic sisworis gasagebad ga-

moiyeneboda. momdevno etapze `kanonis~ cnebiT samarTlis wignebsac aRniSnavdnen, 

ramdenadac igi saTnoebisa da borotmoqmedebis sazomad miiCneoda. qarTul samar-

TalSi „kanons“ mravalgvari mniSvneloba hqonda: igi aRniSnavda samarTlis wignis 

muxls, kanonebis krebulsac, samarTlis wigns an Zeglsac.538 

sakanonmdeblo procesi aris procedurebis erToblioba, romelic gulisxmobs: 

sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqtis mier kanonproeqtis momzade-

bas, parlamentisaTvis wardgenas, parlamentis mier kanonproeqtis ganxilvas, mi-

Rebas, saqarTvelos prezidentisaTvis xelmosawerad gadacemas, prezidentis uf-

lebas – SeniSvnebiT daubrunos parlaments miRebuli kanonproeqti, parlamentis 

mier prezidentis SeniSvnebiT dabrunebuli kanonproeqtis ganxilvas, miRebul 

kanonproeqtze prezidentis mier xelis moweras da kanonis gamoqveynebas. 

 

  



192 

2.2.6.1.1. sakanonmdeblo iniciativa 

 

sakanonmdeblo procesis sawyisi stadiaa sakanonmdeblo iniciativa _ Sesabami-

si uflebamosilebis mqone subieqtis mier kanonproeqtis momzadeba da parlamen-

tisTvis wardgena. 

sakanonmdeblo iniciativis wesiT kanonproeqtis wardgenis garda, parlamentis 

reglamenti iTvaliswinebs sakanonmdeblo winadadebis uflebis mqone subieqtebis 

mier kanonproeqtis momzadebas da parlamentisTvis wardgenas, Tumca mocemul 

proceduras garkveuli Taviseburebebi axasiaTebs (gansxvavebuli subieqtebi da 

procedurebi). 

sakanonmdeblo iniciativis ufleba aqvT: parlamentis wevrs, komitets, fraq-

cias, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis umaRles warmomadgenlo-

biT organoebs, saqarTvelos mTavrobas, aranakleb 30 000 amomrCevels. 

garda amisa, parlamentis reglamenti iTvaliswinebs gansakuTrebul SemTxve-

vebs, rodesac gansazRvrul sakiTxebze mxolod pirdapir gaTvaliswinebul sub-

ieqtebs aqvT ufleba, waradginon kanonproeqtebi, mag., mxolod saqarTvelos mTa-

vrobaa uflebamosili, parlaments warudginos saxelmwifo biujetis kanonisa da 

`mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb~ kanonis 

proeqtebi. amasTan, kanonproeqti, romlis avtoria saqarTvelos mTavroba an aR-

masrulebeli xelisuflebis dawesebuleba, ar SeiZleba sakanonmdeblo iniciati-

vis wesiT waradginos parlamentis wevrma. aseve, mxolod parlamentis wevri, ko-

miteti da fraqcia arian uflebamosili, parlaments warudginon reglamentis 

proeqti reglamentSi cvlilebis Setanis Sesaxeb. 

sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqti kanonproeqts amzadebs 

`normatiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis moTxovnaTa Sesabamisad. ka-

nonproeqtis wardgenisas mas Tan unda axldes ganmartebiTi baraTi, romelSic 

unda aisaxos: zogadi informacia kanonproeqtis Sesaxeb; kanonproeqtis finansuri 

dasabuTeba; kanonproeqtis mimarTeba saerTaSorisosamarTlebriv standartebTan; 

kanonproeqtis momzadebis procesSi miRebuli konsultaciebi; kanonproeqtis av-

tori; kanonproeqtis iniciatori. 

parlamentSi Sesuli kanonproeqti registraciisaTvis gadaecema parlamentis 

aparatis saorganizacio departaments, ris Semdegac es ukanaskneli kanonproeqts 

gadascems parlamentis aparatis iuridiul departamentsa da parlamentis sabi-

ujeto ofiss daskvnebis mosamzadeblad (aparatis iuridiuli departamenti amza-

debs daskvnas kanonproeqtis ganmartebiT baraTSi aRniSnul samarTlebriv, xolo 

sabiujeto ofisi ki ganmartebiT baraTSi miTiTebul finansur mxareebTan dakav-

SirebiT). daskvnis miRebis Semdeg saorganizacio departamenti kanonproeqts, aR-

niSnuli daskvniTurT, gadascems biuros, romelic uaxloes sxdomaze iRebs ga-

dawyvetilebas kanonproeqtis ganxilvis proceduris dawyebis Sesaxeb.  
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Tu wardgenili kanonproeqti ar Seesabameba reglamentis moTxovnebs, parla-

mentis biuro uflebamosilia, parlamentis aparatis iuridiuli departamentisa 

da parlamentis sabiujeto ofisis motivirebuli daskvnebis safuZvelze, kanon-

proeqti xarvezis gamosasworeblad daubrunos mis iniciators. Tu warmodgenili 

kanonproeqti akmayofilebs gansazRvrul moTxovnebs, biuro kanonproeqts gadas-

cems wamyvan komitets, sxva komitetebs, fraqciebs, umravlesobas, umciresobas, 

parlamentis aparatis iuridiul departaments, agreTve, saqarTvelos mTavrobas.  

kanonproeqtis miRebidan 3 dReSi komiteti iwyebs kanonproeqtis ganxilvas da 

araugvianes sami kvirisa valdebulia daasrulos ganxilva, ris Semdegac, kanon-

proeqti gadaecema kvlav biuros, pirveli mosmeniT ganxilvisaTvis uaxloesi 

plenaruli sxdomis dRis wesrigSi Sesatanad. 

parlamentis plenarul sxdomaze pirveli mosmeniT ganxilvisa da miRebis Sem-

deg kanonproeqti isev gadaecema wamyvan komitets pirveli mosmenisas gaTvalis-

winebuli SeniSvnebis asaxvisaTvis da parlamentis plenarul sxdomaze meore 

mosmeniT ganxilvisa da kenWisyrisaTvis mosamzadeblad. 

wamyvani komitetis mier ganxilvis Semdeg kanonproeqti Sesabamisi daskvnebiTa 

da alternatiuli winadadebebiT kvlav gadaecema parlamentis biuros meore mos-

meniT ganxilvisaTvis uaxloesi plenaruli sxdomis dRis wesrigSi Sesatanad. 

meore mosmeniT ganxilvis Semdeg kanonproeqti egzavneba komitets, romelic 

sxdomaze gamoTqmul SeniSvnebs asaxavs da gadascems biuros mesame mosmeniT gan-

xilvisaTvis parlamentis plenaruli sxdomis dRis wesrigSi Sesatanad. 

parlamentis plenarul sxdomaze mesame mosmeniT ganxilvis Semdeg kanon-

proeqtis saboloo redaqtirebuli varianti, romlis Tavfurceli vizirebulia 

kanonproeqtis Taobaze momxseneblis, wamyvani komitetis Tavmjdomaris (misi 

aryofnis SemTxvevaSi _ misi movaleobis Semsruleblis), komitetis aparatis pa-

suxismgebeli piris, parlamentis aparatis iuridiuli departamentis ufrosis 

(misi aryofnis SemTxvevaSi – misi movaleobis Semsruleblis) da iuridiuli de-

partamentis saredaqcio ganyofilebis ufrosis (misi aryofnis SemTxvevaSi – misi 

movaleobis Semsruleblis) mier, dgeba kenWisyraze saboloo redaqciiT misaRe-

bad. 

kanonproeqti mesame mosmeniT miRebidan 7 dRis vadaSi gadaecema saqarTvelos 

prezidents xelmosawerad da kanonis gamosaqveyneblad. 

kanonproeqtis iniciators ufleba aqvs, saTanado motivirebiT gamoiTxovos 

igi pirveli mosmeniT miRebamde. aseve, unda iTqvas, rom parlamentis wevris uf-

lebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi mis mier sakanonmdeblo iniciativis 

wesiT wardgenili da ganxilvis procesSi myofi kanonproeqtebi uaryofilad 

miiCneva. amis Sesaxeb wamyvani komiteti acnobebs parlamentis biuros.  
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2.2.6.1.2. sakanonmdeblo winadadeba 

 

sakanonmdeblo iniciativis garda, parlamentSi kanonproeqtis wardgena SesaZ-

lebelia, aseve, sakanonmdeblo winadadebis formiT. sakanonmdeblo winadadeba 

aris sakanonmdeblo iniciativis uflebis armqone subieqtis mier parlamentisaT-

vis wardgenili, dadgenili wesiT gaformebuli, dasabuTebuli mimarTva axali 

kanonis miRebis, kanonSi cvlilebis Setanis an kanonis Zaladakargulad gamocxa-

debis Taobaze. 

sakanonmdeblo winadadebis ufleba aqvT: 1. saqarTvelos moqalaqeebs; 2. sax-

elmwifo organoebs (garda saqarTvelos aRmasrulebeli xelisuflebis dawese-

bulebebisa da sajaro samarTlis iuridiuli pirebisa); 3. adgilobrivi TviTm-

marTvelobis organoebs; 4. kanoniT dadgenili wesiT saqarTveloSi registrire-

bul politikur da sazogadoebriv gaerTianebebs da sxva iuridiul pirebs. 

gansxvavebuli subieqtebis garda, aRniSnuli ori procedura imiTac gansxvav-

deba, rom maSin, rodesac sakanonmdeblo iniciativa wardgenil unda iqnes kanon-

proeqtis formiT, romelic, Tavis mxriv, unda pasuxobdes reglamentiT gan-

sazRvrul moTxovnebs, sakanonmdeblo winadadeba, SesaZlebelia, wardgenil iqnes 

kanonproeqtis anda mosamzadebeli kanonproeqtis ZiriTadi principebis an kon-

kretuli winadadebebis saxiT.  

mocemul or proceduras Soris mTavari gansxvaveba SemdegSi mdgomareobs: sa-

kanonmdeblo iniciativis ufleba gulisxmobs misi warmdgeni subieqtis konsti-

tuciur uflebas _ parlamentma ganixilos mis mier wardgenili kanonproeqti. 

sakanonmdeblo winadadebis SemTxvevaSi, wardgenil winadadebas parlamentis bi-

uro an parlamentis Tavmjdomare 5 dRis vadaSi pirdapir (da ara iuridiul de-

partamentsa da safinanso departaments) gadascems komitetebs wamyvani komitetis 

miTiTebiT, romelic mas 20 dReSi ganixilavs. sakomiteto ganxilvis Sedegad 

sakanonmdeblo winadadeba motivirebuli gadawyvetilebiT SeiZleba cnobil iqnes 

miRebulad an uaryofilad. Tu sakanonmdeblo winadadeba wardgenilia mosamzade-

beli kanonproeqtis ZiriTadi principebis an konkretuli winadadebebis saxiT da 

wamyvanma komitetma igi misaRebad cno, komiteti, parlamentis biurosTan SeTanx-

mebiT, gansazRvrul vadaSi SeimuSavebs kanonproeqts da am reglamentiT dadgeni-

li wesiT gadascems biuros. im SemTxvevaSi, Tu sakanonmdeblo winadadeba ward-

genilia kanonproeqtis saxiT da wamyvanma komitetma igi misaRebad cno, kanon-

proeqti am reglamentiT dadgenili wesiT da gansazRvrul vadaSi gadaecema par-

lamentis biuros. sakanonmdeblo winadadebis miRebis SemTxvevaSi sakanonmdeblo 

iniciativis uflebis mqone subieqtad wamyvani komiteti miiCneva. sakanonmdeblo 

winadadebis avtors ufleba aqvs, gamoiTxovos winadadeba sakomiteto ganxil-

vamde. 
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2.2.6.1.3. sakomiteto da plenaruli ganxilvebi 

 

parlamenti kanonis proeqts ganixilavs sami mosmeniT. TiToeul mosmenas Ta-

visi daniSnuleba aqvs, proceduris sirTule da sami etapi srulyofili kanon-

proeqtis miRebisa da Secdomebis maqsimalurad Tavidan acilebis mizans emsax-

ureba. 

parlamentis reglamentis Tanaxmad, parlamentis biuros mier kanonproeqtis 

ganxilvis proceduris dawyebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebidan kanonproeqtis 

pirveli mosmeniT sakomiteto ganxilvamde, reglamentiT gansazRvruli sakanonm-

deblo iniciativis uflebis mqone subieqtma SeiZleba waradginos alternatiuli 

kanonproeqti (romelic arsebiTad unda gansxvavdebodes ZiriTadi kanonproeqtis-

gan). alternatiuli kanonproeqti waredgineba parlamentis biuros da ZiriTadi 

kanonproeqtis ganxilvisas _ wamyvan komitets. alternatiuli kanonproeqti wa-

myvani komitetis sxdomaze ganixileba ZiriTad kanonproeqtTan erTad. 

wamyvani komiteti, alternatiuli kanonproeqtis iniciatoris TanxmobiT, 

iRebs gadawyvetilebas pirveli mosmenisaTvis Sejerebuli variantis wardgenis 

Taobaze. Tu SeTanxmeba ver moxerxda, pirveli mosmenisaTvis parlamentis plena-

rul sxdomas waredgineba ZiriTadi da alternatiuli kanonproeqtebi. parlamen-

ti dadgenilebiT wyvets erT-erTi maTganis safuZvlad miRebis an uaryofis sa-

kiTxs. saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis Sesaxeb 

kanonproeqtis calkeuli normebis Taobaze alternatiuli kanonproeqtis ward-

gena dauSvebelia. 

wamyvani komitetis mier kanonproeqtis momzadebis Semdeg iwyeba misi plena-

rul sxdomaze ganxilva. parlamenti wamyvani komitetis sxdomis Semdeg kanon-

proeqts ganixilavs sami mosmeniT, garda parlamentis reglamentiT gaTvaliswine-

buli SemTxvevebisa.  

mas Semdeg, rac kanonproeqts pirveli mosmeniT miiRebs komiteti, gadaecema 

biuros, romelic gansazRvravs mocemuli kanonproeqtis plenarul sxdomaze pir-

veli mosmeniT ganxilvis TariRs.  

kanonproeqtis pirveli mosmenisas parlamentis plenarul sxdomaze ganixileba 

misi zogadi principebi da ZiriTadi debulebebi. pirveli mosmenis dasrulebis 

Semdeg, parlamenti kenWisyriT iRebs erT-erT Semdeg gadawyvetilebas: a) kanon-

proeqtis (alternatiuli kanonproeqtebidan erT-erTis safuZvlad) pirveli mos-

meniT miRebis Sesaxeb; b) gamoTqmuli SeniSvnebis gaTvaliswinebiT axali kanon-

proeqtis SemuSavebis Sesaxeb.  

kanonproeqti, romelic pirveli mosmeniT kenWisyrisas ver daagrovebs misi 

miRebisaTvis saqarTvelos konstituciiTa da parlamentis reglamentiT dadgenil 

xmaTa saWiro raodenobas, uaryofilad iTvleba da formdeba dadgenileba kanon-

proeqtis uaryofis Sesaxeb. pirveli mosmeniT ganxilvisas uaryofili kanon-

proeqtis imave sesiaze ganmeorebiT gatana dasaSvebia, Tu igi arsebiTad gadamu-
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Savda, razedac daskvnas waradgens parlamentis aparatis iuridiuli departamen-

ti.  

kanonproeqtis pirveli mosmeniT miRebis Semdeg igi masze gamoTqmuli da gaT-

valiswinebuli SeniSvnebis proeqtSi asaxvisa da meore mosmeniT ganxilvisaTvis 

momzadebis mizniT gadaecema wamyvan komitets, romelic kanonproeqts pirveli 

mosmeniT miRebidan 2 kviris vadaSi ganixilavs. wamyvani komitetis sxdomaze ka-

nonproeqti ganixileba qvepunqtebis, punqtebis (nawilebis), muxlebis, Tavebis 

an/da karebis mixedviT da kenWi eyreba erTianad.  

parlamentis mier pirveli mosmeniT ganxilvisas gaTvaliswinebuli SeniSvnebis 

gaTvaliswinebiT gadamuSavebuli kanonproeqti pirveli mosmeniT miRebidan 3 kvi-

ris vadaSi komitetis Tavmjdomaris, xolo misi aryofnis SemTxvevaSi – ufleba-

mosili moadgilis xelmoweriT, werilobiTi formiT egzavneba parlamentis apa-

ratis saorganizacio departaments, parlamentis plenarul sxdomaze meore mos-

meniT ganxilvisa da kenWisyrisaTvis. amasTanave, kanonproeqtis TiToeuli gverdi 

vizirebuli unda iqnes komitetis aparatis ufrosis mier.  

parlamentis plenarul sxdomaze meore mosmenisas kanonproeqti ganixileba 

qvepunqtebis, punqtebis (nawilebis), muxlebis, Tavebis an/da karebis mixedviT da 

kenWi eyreba erTianad. parlamentis plenarul sxdomaze kanonproeqtis meore 

mosmenisas misi ganxilvis formis (qvepunqtebis, punqtebis (nawilebis), muxlebis, 

Tavebis an/da karebis mixedviT ganxilvis) Sesaxeb gadawyvetilebas wamyvani komi-

tetis winadadebis safuZvelze iRebs sxdomis Tavmjdomare.  

dasaSvebia kanonproeqtis meore mosmeniT miReba calkeuli muxlebis gamokle-

biT, isini SeiZleba Semotanil iqnes mesame mosmenisas. meore mosmenisas kanon-

proeqts mTlianad eyreba kenWi. pirvel yovlisa, alternatiul winadadebas uy-

rian kenWs. 

kanonproeqtis meore mosmenis dasrulebis Semdeg parlamenti kenWisyriT iRebs 

erT-erT Semdeg gadawyvetilebas: a) kanonproeqtis meore mosmeniT miRebis Sesax-

eb; b) damatebiTi damuSavebisaTvis kanonproeqtis wamyvan komitetSi dabrunebis 

Sesaxeb. 

kanonproeqti, romelic meore mosmeniT kenWisyrisas ver daagrovebs misi miRe-

bisaTvis saqarTvelos konstituciiTa da parlamentis reglamentiT dadgenil 

xmaTa saWiro raodenobas, Cavardnilad iTvleba. aseT SemTxvevaSi formdeba dad-

genileba kanonproeqtis meore mosmeniT miuReblobis Sesaxeb. Tu plenarul 

sxdomaze meore mosmenisas Cavardnili kanonproeqti sasesio periodSi 1 Tvis 

ganmavlobaSi iniciatoris moTxovniT ar dadgeba plenarul sxdomaze kenWisyraze, 

igi uaryofilad CaiTvleba. aseve, uaryofilad CaiTvleba kanonproeqti, romelic 

meore mosmeniT kenWisyris Sedegad erTi sesiis ganmavlobaSi 3-jer ver daagro-

vebs xmaTa saWiro raodenobas. amis Sesaxeb plenaruli sxdomis Tavmjdomare ac-

nobebs parlaments. aRniSnuli faqti formdeba plenaruli sxdomis oqmiT. 
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kanonproeqtis mesame mosmeniT ganxilvisas SesaZlebelia mxolod redaqciuli 

cvlilebebis Setana. mesame mosmenisaTvis parlamentis wevrebs egzavnebaT kanon-

proeqtis Sesworebuli varianti, romelSic asaxulia kanonproeqtis meore mosme-

nisas gamoTqmuli da gaTvaliswinebuli SeniSvnebi.  

parlamentis plenaruli sxdomisaTvis mesame mosmeniT wardgenil kanonproeqts 

unda erTvodes wamyvani komitetis mier momzadebuli, meore mosmeniT kenWisyris 

Sedegad gaTvaliswinebuli SeniSvnebis proeqtSi gaTvaliswinebis mdgomareobis 

amsaxveli furceli, aseve, wamyvani komitetisa da parlamentis aparatis iuridi-

uli departamentis daskvnebi. 

meore mosmenisas damatebiTi ganxilvisaTvis gadadebuli muxlebi kenWisyraze 

calke dgeba. SeiZleba kanonproeqtis miReba am muxlebis gareSec, Tu isini kanon-

proeqtis principuli debulebebi araa.  

mesame mosmeniT kenWisyris win savaldebuloa kanonproeqtis saboloo redaq-

tirebuli variantis parlamentis plenarul sxdomaze darigeba mesame mosmenisas 

gamoTqmuli da gaTvaliswinebuli SeniSvnebis asaxviT. aRniSnuli variantis Tav-

furceli vizirebuli unda iyos kanonproeqtis Taobaze momxseneblis, wamyvani 

komitetis Tavmjdomaris (misi aryofnis SemTxvevaSi – misi movaleobis Semsru-

leblis), komitetis aparatis pasuxismgebeli piris, parlamentis aparatis iuri-

diuli departamentis ufrosis (misi aryofnis SemTxvevaSi – misi movaleobis 

Semsruleblis) da iuridiuli departamentis saredaqcio ganyofilebis ufrosis 

(misi aryofnis SemTxvevaSi – misi movaleobis Semsruleblis) mier.  

mesame mosmenisas kanonproeqtis saboloo redaqtirebul variants mTlianad 

eyreba kenWi. kanonproeqti, romelic mesame mosmeniT kenWisyrisas ver daagrovebs 

misi miRebisaTvis saqarTvelos konstituciiTa da reglamentiT dadgenil xmaTa 

saWiro raodenobas, Cavardnilad iTvleba. aseT SemTxvevaSi formdeba dadgenileba 

kanonproeqtis mesame mosmeniT miuReblobis Sesaxeb.  

mocemul SemTxvevaSic, meore mosmenis dros Cavardnili kanonproeqtis msgav-

sad, Tu plenarul sxdomaze mesame mosmenisas Cavardnili kanonproeqti sasesio 

periodSi 1 Tvis ganmavlobaSi iniciatoris moTxovniT ar dadgeba plenarul 

sxdomaze kenWisyraze, igi uaryofilad CaiTvleba. aseve, uaryofilad CaiTvleba 

kanonproeqti, romelic mesame mosmeniT kenWisyris Sedegad erTi sesiis ganmavlo-

baSi 3-jer ver daagrovebs xmaTa saWiro raodenobas. amis Sesaxeb plenaruli 

sxdomis Tavmjdomare acnobebs parlaments. aRniSnuli faqti formdeba plenaru-

li sxdomis oqmiT.  

meore da mesame mosmenebisas uaryofil kanonproeqts, wardgenis SemTxvevaSi, 

parlamenti maT axali sakanonmdeblo iniciativis wesiT ganixilavs.  

aqve SeiZleba aRiniSnos kidev erTi mniSnvelovani procedura, romlis safuZ-

velzedac, plenarul sxdomaze kanonproeqtis ganxilvisas, aucileblobis 

SemTxvevaSi, momxseneblis an Tanamomxseneblis motivirebuli winadadebis safuZ-

velze parlamentma SeiZleba dadgenilebiT miiRos gadawyvetileba mesame mosmeni-
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dan kanonproeqtis meore mosmeniT plenarul sxdomaze ganxilvisaTvis dabrunebis 

Sesaxeb. 

rac Seexeba kanonproeqtis misaRebad saWiro kvorums, konstituciis 66-e 

muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, kanonproeqti an dadgenileba miRebulad iT-

vleba, Tu mas mxars dauWers damswreTa umravlesoba, magram aranakleb parlamen-

tis sruli Semadgenlobis erTi mesamedisa, Tu konstituciiT ar aris gan-

sazRvruli kanonproeqtis an dadgenilebis miRebis sxva wesi. organuli kanonis 

proeqts parlamenti iRebs siiTi Semadgenlobis umravlesobiT. 

kanonis, dadgenilebis proeqtis an parlamentis sxva aqtis miRebis TariRad 

parlamentis mier misi saboloo redaqciiT miRebis dRe miiCneva. 

 

2.2.6.1.4. kanonproeqtis daCqarebuli da 

gamartivebuli wesiT ganxilva 

 

parlamentma kanonproeqti SeiZleba ganixilos da miiRos daCqarebuli wesiT, 

rac plenaruli sxdomebis 1 kviris ganmavlobaSi kanonproeqtis samive mosmeniT 

ganxilvasa da miRebas gulisxmobs. plenaruli sxdomis 1 dRes kanonproeqtis 

erTze meti mosmeniT ganxilva da miReba dasaSvebia mxolod parlamentis biuros 

gadawyvetilebiT.  

kanonproeqtis daCqarebuli wesiT ganxilvis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs 

parlamentis biuro kanonproeqtis iniciatoris an wamyvani komitetis winadadebis 

safuZvelze. Tu parlamentis biuro ar miiRebs gadawyvetilebas kanonproeqtis 

daCqarebuli wesiT ganxilvis Sesaxeb, am sakiTxs ganixilavs da gadawyvetilebas 

iRebs parlamentis plenaruli sxdoma.  

parlamentis reglamentiT gansazRvrulia rigi debulebebi, ra viTarebaSic 

dauSvebelia kanonproeqtis daCqarebuli wesiT ganxilva/miReba, kerZod: 1. dauSve-

belia daCqarebuli wesiT saqarTvelos konstituciisa da konstituciuri kanonis 

proeqtis ganxilva da miReba; 2. daCqarebuli wesiT kanonproeqti ganixileba im 

SemTxvevaSi, Tu igi iTvaliswinebs mxolod kanonSi cvlilebis Setanas da ara 

axali kanonproeqtis miRebas. 

daCqarebuli procedurebis garda, reglamenti iTvaliswinebs, agreTve, e.w. ga-

martivebul procedurebs reglamentiTve gansazRvrul SemTxvevebSi. saqarTvelos 

kanonis Zaladakargulad gamocxadebis Sesaxeb kanonproeqti, agreTve, im kanonSi 

cvlilebis Setanis Sesaxeb kanonproeqti, romelic Seexeba kanoniT gaTvaliswine-

buli TariRis (vadis) an terminologiuri xasiaTis cvlilebas, parlamentis 

sxdomaze ganixileba da miiReba gamartivebuli wesiT – erTi mosmeniT. 

kanonproeqtis (garda kanonis Zaladakargulad gamocxadebis Sesaxeb kanon-

proeqtisa, romelic ganixileba parlamentis biuros gadawyvetilebis gareSe) 

gamartivebuli wesiT ganxilvis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs parlamentis bi-

uro, kanonproeqtis iniciatoris an wamyvani komitetis winadadebis safuZvelze.  
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daCqarebuli da gamartivebuli wesiT dauSvebelia saqarTvelos konstitucii-

sa da konstituciuri kanonis proeqtis ganxilva da miReba. 

 

2.2.6.1.5. kanonproeqtze xelis mowera da gamoqveyneba 

 

kanonproeqtze uflebamosili piris mier xelis mowerisa da gamoqveynebis 

proceduras kanonis promulgacia ewodeba. parlamentis mier miRebuli kanon-

proeqti 7 dRis vadaSi (am vadaSi ar iTvleba dasvenebis (uqme) dRe) gadaecema 

saqarTvelos prezidents, romelic saqarTvelos konstituciiT dadgenili wesiT 

10 dRis vadaSi xels awers kanonproeqts da aqveynebs kanons. 

saqarTvelos prezidenti uflebamosilia dadgenil vadaSi xeli ar moaweros 

kanonproeqts da motivirebuli SeniSvnebiT daubrunos igi parlaments. motivire-

buli SeniSvnebiT saqarTvelos prezidentis mier dabrunebul kanonproeqts par-

lamenti ganixilavs 15 dRis vadaSi. xazi unda gaesvas im garemoebas, rom prezi-

dentis motivirebuli SeniSvnebi kanonproeqtis saxiT unda iyos Camoyalibebuli. 

swored am kanonproeqts uyris parlamenti kenWs da Tu miiRebs prezidentis Se-

niSvnebs, kanonproeqti 5 dRis vadaSi kvlav gadaecema saqarTvelos prezidents, 

romelic mis saboloo redaqcias xels awers da aqveynebs kanons 7 dRis vadaSi. 

Tu parlamenti ar miiRebs prezidentis SeniSvnebs, kenWi eyreba kanonproeqtis 

pirvandel redaqcias.  

prezidentis vetos dasaZlevad dadgenili kvorumi konstituciis 68-e muxlis 

me-4 punqtiT ganisazRvreba: prezidentis vetos SemTxvevaSi, kanonis proeqti mi-

Rebulad CaiTvleba, Tu mas mxars dauWers parlamentis siiTi Semadgenlobis nax-

evarze meti, organuli kanonis SemTxvevaSi xmaTa savaldebulo raodenoba sruli 

Semadgenlobis naxevarze mets, konstituciuri kanonis proeqtis SemTxvevaSi ki _ 

parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb sam meoTxeds Seadgens. 

vetos daZlevis Semdeg kanonproeqti kvlavac prezidents egzavneba da Tu igi 

dadgenil vadaSi ar gamoaqveynebs kanons, mas xels awers da 5 dReSi aqveynebs 

parlamentis Tavmjdomare. 

prezidentis vetos SemTxvevaSi, Tu kanonproeqti kenWisyrisas ver daagrovebs 

xmaTa saWiro raodenobas, igi uaryofilad iTvleba. parlaments SeuZlia momdev-

no morig sesiaze, saqarTvelos prezidentTan konsultaciis Semdeg daubrundes 

dadgenili wesiT mis ganxilvas. 

kanoni oficialurad qveyndeba sajaro samarTlis iuridiuli piris – `sa-

qarTvelos sakanonmdeblo macnes~ veb-gverdze (www.matsne.gov.ge) da amoqmeddeba 

gamoqveynebidan me-15 dRes, Tu kanoniT sxva vada ar aris gansazRvruli. 
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2.2.6.1.6. konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setana 

 

saqarTvelos parlamentis reglamentSi garkveul kanonproeqtebTan dakavSire-

biT gansazRvrulia zogadi procedurebisgan gansxvavebuli wesebi. 

TaviseburebiT gamoirCeva qveynis ZiriTad kanonSi cvlileba/damatebebis gan-

xorcielebis wesi da procedurebi. swored misi mniSvnelobidan gamomdinare, mas 

saqarTvelos konstituciaSi calke, me-8 Tavi eZRvneba. konstituciis 102-e mux-

lis Tanaxmad, konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis Sesaxeb kanon-

proeqtis parlamentisaTvis wardgenis ufleba aqvT parlamentis sruli Semad-

genlobis naxevarze mets da aranakleb 200 000 amomrCevels.  

im SemTxvevaSi, rodesac iniciatorad gvevlineba parlamentarTa naxevari, par-

lamentis biuro parlamentis sruli Semadgenlobis naxevarze metis mier wardge-

nil saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis Sesaxeb ka-

nonproeqts, xelmowerebis namdvilobis Semowmebis mizniT, gadascems parlamentis 

saproceduro sakiTxTa da wesebis komitets, romelic 1 kviris vadaSi amowmebs 

mas da Sedegebs warudgens parlamentis biuros. 

im SemTxvevaSi, rodesac iniciatorad gvevlinebian amomrCevlebi, am uflebis 

ganxorcielebis mizniT, saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqeebi qmnian 

sainiciativo jgufs, aranakleb 10 wevris SemadgenlobiT. sainiciativo jgufi 

parlamentis biuros mimarTavs gancxadebiT registraciaSi gatarebis Sesaxeb. 

gancxadebas unda erTvodes saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilobrivi 

gadasinjvis Sesaxeb kanonproeqti da sainiciativo jgufis wevrTa monacemebi. am 

masalebs parlamentis biuro 3 dRis vadaSi gadascems parlamentis saproceduro 

sakiTxTa da wesebis komitets. parlamentis saproceduro sakiTxTa da wesebis 

komiteti sainiciativo jgufis registraciaSi gatarebis Sesaxeb gancxadebiT mi-

marTvidan 7 dRis vadaSi sainiciativo jgufs gadascems saregistracio mowmobas 

an motivirebul uars eubneba registraciaze. sainiciativo jgufi saregistracio 

mowmobis miRebis dRidan uflebamosilia daiwyos saqarTvelos konstituciis 

zogadi an nawilobrivi gadasinjvis Sesaxeb kanonproeqtis mxardamWerTa xelmo-

werebis Segroveba. xelmowerebis Sesagroveblad parlamentis saproceduro sa-

kiTxTa da wesebis komitetis mier dadgenili formis TiToeul furcels xels 

awers ara umetes 50 amomrCevlisa. isini piradad aRniSnaven Semdeg monacemebs: 

saxels, gvars, dabadebis wels, Tvesa da ricxvs, misamarTs, pirad nomers, tele-

fonis nomersa da xelmoweris TariRs. yovel aseT furcels xelmoweriT adas-

turebs xelmowerebis SegrovebisTvis pasuxismgebeli piri, romelic pasuxismge-

belia xelmowerebis sisworisaTvis da pasuxs agebs xelmowerebis gayalbebisaT-

vis. TiToeuli pasuxismgebeli piris xelmowera unda damowmdes sanotaro bi-

uroSi. 

Sevsebul xelmowerebis furclebs sainiciativo jgufi saregistracio mowmo-

bis miRebidan 4 Tvis vadaSi warudgens parlamentis biuros, romelic maT parla-
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mentis saproceduro sakiTxTa da wesebis komitets gadascems. komiteti xelmo-

werebis furclebis miRebidan 1 Tvis vadaSi amowmebs xelmowerebis namdvilobas 

da Sedegebs warudgens parlamentis biuros. Tu dadginda, rom xelmowerebi Se-

srulebulia parlamentis reglamentis moTxovnaTa darRveviT, parlamentis biuro 

uars eubneba sainiciativo jgufs saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilo-

brivi gadasinjvis Sesaxeb kanonproeqtis parlamentSi gansaxilvelad wardgenaze. 

Tu Semowmebis Sedegad namdvil xelmoweraTa raodenoba 200 000-ze naklebi aR-

moCnda, amomrCevelTa iniciativiT, saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilo-

brivi gadasinjvis Sesaxeb kanonproeqtis wardgenis uflebis ganxorcieleba ua-

ryofilad iTvleba. 

amomrCevelTa xelmowerebis namdvilobis Sesaxeb parlamentis saproceduro 

sakiTxTa da wesebis komitetis dadebiTi daskvna da 200 000 amomrCevlis mier 

warmodgenili saqarTvelos konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis 

Sesaxeb kanonproeqti waredgineba parlamentis biuros, romelsac sakiTxi Seaqvs 

parlamentis uaxloesi plenaruli sxdomebis dRis wesrigSi konstituciuri ka-

nonis proeqtis gamoqveynebisa da sayovelTao-saxalxo ganxilvis saorganizacio 

komisiis Seqmnis mizniT, xolo xelmowerebis furclebi gadaecema parlamentis 

aparatis saorganizacio departaments. 

erT-erTi umniSvnelovanesi procedura, romelic saqarTvelos konstituciaSi 

cvlileba/damatebebis ganxorcielebas gansakuTrebul mniSvnelobas sZens, konsti-

tuciuri kanonis proeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilvisaTvis wardgenaa. sa-

qarTvelos konstituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis Sesaxeb kanon-

proeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilvis uzrunvelyofis mizniT, parlamenti 

iRebs gadawyvetilebas sayovelTao-saxalxo ganxilvis saorganizacio komisiis 

Seqmnis Taobaze. aRniSnuli komisia 1 Tvis vadaSi ganixilavs saqarTvelos kons-

tituciis zogadi an nawilobrivi gadasinjvis Sesaxeb kanonproeqtTan dakavSire-

bul masalebs. parlamenti am kanonproeqtis ganxilvas iwyebs misi gamoqveynebidan 

1 Tvis Semdeg.   

 

2.2.6.1.7. saxelmwifo simboloebis Sesaxeb kanonebis proeqtebis ganxilva 

 

TaviseburebiT gamoirCeva saqarTvelos saxelmwifo simboloebis Sesaxeb orga-

nuli kanonebis proeqtebis ganxilva da miReba. parlamenti saqarTvelos saxelm-

wifo simboloebis Sesaxeb organuli kanonebis proeqtebs ganxilvamde aqveynebs 

sajaro samarTlis iuridiuli piris – `saqarTvelos sakanonmdeblo macnes~ vebg-

verdze sayovelTao-saxalxo ganxilvisaTvis, Tu es proeqtebi exeba gerbisa da 

droSis aRwerilobas, an himnis teqstsa da musikas.  

saqarTvelos saxelmwifo simboloebis Sesaxeb organuli kanonebis proeqtebis 

sayovelTao-saxalxo ganxilvis uzrunvelyofis mizniT, parlamenti iRebs gadawy-

vetilebas sayovelTao-saxalxo ganxilvis saorganizacio komisiis Seqmnis Tao-
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baze. mocemul SemTxvevaSic, sayovelTao-saxalxo ganxilvis saorganizacio komi-

sia saqarTvelos saxelmwifo simboloebis Sesaxeb organuli kanonebis proeqte-

bis gamoqveynebidan 1 Tvis vadaSi ganixilavs am proeqtebTan dakavSirebul masa-

lebs. saqarTvelos saxelmwifo simboloebis Sesaxeb organuli kanonebis proeq-

tebi parlamentis plenarul sxdomaze ganixileba da miiReba erTi mosmeniT. 

 

2.2.6.1.8. aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis damtkiceba 

 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 193-e muxlis Tanaxmad, aWaris avtono-

miuri respublikis konstituciis damtkicebis mizniT aWaris avtonomiuri res-

publikis umaRlesi sabWo parlaments warudgens „aWaris avtonomiuri respubli-

kis konstituciis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis proeqts 

da aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos mier dadgenili wesiT mi-

Rebul aWaris avtonomiuri respublikis konstitucias. aRniSnuli organuli ka-

noni ganixileba da miiReba erTi mosmeniT da is miRebulad CaiTvleba, Tu mas 

mxars dauWers parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesoba. 

im SemTxvevaSi, Tu parlamenti ar daamtkicebs aWaris avtonomiuri respubli-

kis konstitucias, miiReba dadgenileba konstituciis mimarT gamoTqmuli SeniSv-

nebis Taobaze. Tavis mxriv, Tu aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo 

gaiziarebs aRniSnul SeniSvnebs, konstituciis proeqti ganmeorebiT waredgineba 

parlaments, winaaRmdeg SemTxvevaSi, iqmneba SemTanxmebeli komisia.  

SemTanxmebeli komisia 1 Tvis vadaSi SeimuSavebs „aWaris avtonomiuri respub-

likis konstituciis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis proeq-

tisa da aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis SeTanxmebul teqstebs 

da warudgens parlaments. parlamenti erTi mosmeniT ganixilavs SeTanxmebul 

teqstebs da iRebs dadgenilebas „aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis 

damtkicebis Taobaze“ saqarTvelos organuli kanonis proeqtisa da aWaris avto-

nomiuri respublikis konstituciis SeTanxmebuli teqstebis safuZvlad miRebis 

da maTi aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWosTvis gadacemis Sesax-

eb“. aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo ganixilavs da kenWs uyris 

aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis SeTanxmebul teqsts da avtono-

miuri respublikis konstituciis miRebis SemTxvevaSi, parlaments warudgens 

„aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTve-

los organuli kanonis proeqtsa da aWaris avtonomiuri respublikis konstitu-

cias.  

parlamentis mier dadgenili wesiT damtkicebuli aWaris avtonomiuri res-

publikis konstitucia da parlamentis mier miRebuli „aWaris avtonomiuri res-

publikis konstituciis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 

proeqti egzavneba saqarTvelos prezidents. saqarTvelos prezidenti 10 dRis 

vadaSi xels awers da aqveynebs „aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis 
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damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos organul kanons an motivirebuli SeniSvnebiT 

ubrunebs parlaments organuli kanonis proeqts da aWaris avtonomiuri respub-

likis konstitucias. Tu parlamenti ar miiRebs saqarTvelos prezidentis Se-

niSvnebs, kenWi eyreba organuli kanonis proeqtis pirvandel redaqcias, romelic 

miRebulad CaiTvleba, Tu mas parlamentis siiTi Semadgenlobis aranakleb sami 

mexuTedi mainc dauWers mxars.  

Tu sakanonmdeblo organo saqarTvelos prezidentis SeniSvnebs miiRebs, par-

lamenti 5 dRis vadaSi saqarTvelos prezidentis mier warmodgenil SeniSvnebs 

aWaris avtonomiuri respublikis umaRles sabWos ugzavnis. Tavis mxriv, Tu aWa-

ris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo miiRebs saqarTvelos prezidentis 

SeniSvnebs, igi 5 dRis vadaSi parlaments warudgens aWaris avtonomiuri res-

publikis konstituciisa da „aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis 

damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis proeqtis saboloo redaq-

ciebs. parlamentis mier miRebuli „aWaris avtonomiuri respublikis konstitu-

ciis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis proeqti 5 dRis vadaSi 

egzavneba saqarTvelos prezidents. saqarTvelos prezidenti 7 dRis vadaSi xels 

awers da aqveynebs „aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis damtkicebis 

Sesaxeb“ saqarTvelos organul kanons. 

Tu aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo ar miiRebs saqarTvelos 

prezidentis SeniSvnebs, iqmneba SemTanxmebeli komisia da muSavdeba SeTanxmebuli 

proeqti. 

 

2.2.6.1.9. biujetis kanonis proeqtis ganxilva da miReba 

 

TaviseburebiT gamoirCeva, agreTve, saxelmwifo biujetis kanonis proeqtis 

ganxilva da miReba. araugvianes 1 oqtombrisa saqarTvelos mTavroba parlaments 

warudgens saxelmwifo biujetis kanonis proeqts saqarTvelos kanonmdeblobiT 

gaTvaliswinebuli TandarTuli masalebiT (maT Soris, moxseneba mimdinare wlis 

saxelmwifo biujetis Sesrulebis mimdinareobis Sesaxeb) da saxelmwifo biuje-

tis kanonis proeqtis Sesabamis qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis 

dokuments. es yovelive sazogadoebisaTvis xelmisawvdomi unda gaxdes maTi par-

lamentisaTvis wardgenisTanave.  

parlamentis safinanso-sabiujeto komiteti sxva komitetebis, fraqciebis, 

umravlesobis, umciresobis, damoukidebel parlamentis wevrTa, parlamentis apa-

ratis iuridiuli departamentis, agreTve, saqarTvelos erovnuli bankisa da sax-

elmwifo auditis samsaxuris daskvnebs warudgens parlamentis Tavmjdomares 

araugvianes 20 oqtombrisa. parlamentis Tavmjdomare saxelmwifo biujetis kano-

nis proeqtis Sesaxeb daskvnebs parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis mier 

gadacemidan 2 dRis vadaSi, magram araugvianes 22 oqtombrisa, ugzavnis saqarT-

velos mTavrobas.  
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saqarTvelos mTavroba saxelmwifo biujetis kanonis proeqtis (romlis Ti-

Toeuli gverdi vizirebulia misi momzadebisaTvis pasuxismgebeli piris mier) da 

qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis gadamuSavebul va-

riantebs gansaxilvelad warudgens parlaments araugvianes 5 noembrisa. proeqts 

unda erTvodes informacia wardgenili winadadebebisa da SeniSvnebis Sesaxeb, Ti-

Toeuli maTganis gaTvaliswinebis mdgomareobis miTiTebiT. saxelmwifo biujetis 

kanonis proeqtis da qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis 

gadamuSavebuli variantebi parlamentisaTvis wardgenidan 2 dRis vadaSi egzavneba 

parlamentis komitetebs, fraqciebs, umravlesobas, umciresobas, damoukidebel 

parlamentis wevrebs, parlamentis aparatis iuridiul departaments, agreTve, 

saqarTvelos erovnul banksa da saxelmwifo auditis samsaxurs, ris Semdegac 

iwyeba plenaruli mosmena. saxelmwifo biujetis kanonis proeqti parlamentis 

plenarul sxdomaze ganixileba erTi mosmeniT. 

plenarul sxdomaze saxelmwifo biujetis kanonis proeqts da mimdinare wlis 

saxelmwifo biujetis Sesrulebis mimdinareobis Sesaxeb moxsenebas waradgens 

(waradgenen) saqarTvelos premier-ministri an saqarTvelos mTavrobis romelime 

wevri (wevrebi) saqarTvelos premier-ministris Sesabamisi aqtiT miRebuli dava-

lebiT.  

saxelmwifo biujetis kanonis proeqtis ganxilvaSi Sesvenebis gamocxadebidan 

2 dRis vadaSi, magram araugvianes 14 noembrisa, komitetebi, fraqciebi, umravle-

soba da umciresoba, damoukidebeli parlamentis wevrebi TavianT daskvnebsa da 

winadadebebs (SeniSvnebs) warudgenen parlamentis safinanso-sabiujeto komitets, 

romelic maT Tavis daskvnasTan da winadadebebTan (SeniSvnebTan) erTad imave dRes 

ugzavnis parlamentis Tavmjdomares. parlamentis Tavmjdomare daskvnebsa da wi-

nadadebebs (SeniSvnebs) miRebidan 1 dRis vadaSi, magram araugvianes 15 noembrisa, 

ugzavnis saqarTvelos mTavrobas. 

saqarTvelos mTavroba daskvnebisa da winadadebebis (SeniSvnebis) gadacemis 

Semdeg, magram araugvianes 30 noembrisa, warudgens parlaments saxelmwifo bi-

ujetis kanonis proeqtis (romlis TiToeuli gverdi vizirebulia misi momzade-

bisaTvis pasuxismgebeli piris mier) da qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimar-

Tulebebis dokumentis saboloo variantebs parlamentis plenarul sxdomaze ga-

moTqmuli winadadebebisa da SeniSvnebis gaTvaliswinebis mdgomareobis Sesaxeb 

informaciasTan erTad, romlebic momdevno dRes egzavneba parlamentis komite-

tebs, fraqciebs, umravlesobas, umciresobas, damoukidebel parlamentis wevrebs, 

agreTve, saqarTvelos erovnul banksa da saxelmwifo auditis samsaxurs. 

saxelmwifo biujetis kanonis proeqts parlamenti plenarul sxdomaze ganix-

ilavs saqarTvelos mTavrobis mier misi saboloo variantis wardgenidan araua-

dres 5 dRisa. parlamenti saxelmwifo biujetis kanonis proeqts iRebs siiTi 

Semadgenlobis umravlesobiT. saxelmwifo biujetis kanonis proeqts kenWi eyreba 

araugvianes dekembris mesame paraskevisa.  
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Tu parlamenti ver miiRebs saxelmwifo biujetis kanonis proeqts araugvianes 

dekembris mesame paraskevisa, SesaZlebelia saxelmwifo biujetis kanonis proeq-

tis imave variants an saqarTvelos mTavrobisa da parlamentis wevrTa SemTanxme-

beli komisiis monawileobiT gadamuSavebul proeqts xelaxla eyaros kenWi 10 

dRis vadaSi, magram araugvianes 31 dekembrisa. Tu momdevno sabiujeto wlis da-

wyebamde parlamenti ver miiRebs saxelmwifo biujetis kanonis proeqts, xarjebi 

daifareba wina wlis saxelmwifo biujetis kanonis mixedviT.  

 

2.2.6.2. parlamentis kontrolis uflebamosilebebi 

2.2.6.2.1. saparlamento kontroli 

 

saqarTvelos parlamentis, rogorc saxelmwifos umaRlesi warmomadgenlobiTi 

da sakanonmdeblo organos, uflebamosilebaTa arsenalSi sakanonmdeblosTan er-

Tad, gamosarCevia kontrolis funqciebi.  

parlamentisTvis sakontrolo funqciis miniWeba ukavSirdeba parlamentarizmis 

damkvidrebas da imas, rom arCeviTi organo unda iyos wamyvani struqtura sxva 

sakonstitucio instituciebTan SedarebiT. Tanamedrove etapze ukve Sejerebulia 

azri imis Sesaxeb, rom saparlamento kontrolis funqcia saparlamento mmarTve-

lobis formis racionalizaciis erT-erTi naTeli gamovlinebaa. mTavrobisa da 

umravlesobis urTierTkavSiris gaZlierebis paralelurad, parlamentis arasaka-

nonmdeblo funqciebis, qveynis saSinao da sagareo politikis mimarTulebebis 

gansazRvrisa da kontrolis funqciebis gaZlierebas umniSvnelovnesi datvirTva 

eniWeba 539 . im pirobebSi, rodesac, sakanonmdeblo procesSic ki aRmasrulebeli 

xelisuflebis roli sakmaod didia, amasTan, qveynis saSinao da sagareo politi-

kis ganxocieleba aRmasrulebeli xelisuflebis prerogativaa, parlaments saSu-

aleba aqvs, mis mier konstituciiT miniWebuli uflebamosilebis _ qveynis saSi-

nao da sagareo politikis ZiriTadi mimarTulebebis gansazRvris _ Semdeg, gaa-

kontrolos mTavroba parlamentis mier miRebuli gadawyvetilebisa da gan-

sazRvruli mimarTulebis sworad da srulyofilad dacvasa da ganxorcielebaSi. 

saparlamento kontrolis funqciis ganxorcieleba, misi efeqturoba, sxvadasx-

va garemoebazea damokidebuli. kontrolis Sinaarss mniSvnelovnad ganapirobebs 

is, Tu romeli saparlamento subieqti axorcielebs mas _ umciresoba, Tu 

umravlesoba. aseve, unda aRiniSnos, rom ganmsazRvrel faqtors warmoadgens 

mmarTvelobis forma. saparlamento mmarTvelobis saxelmwifoebSi, rogorc wesi, 

saprezidento mmarTvelobis saxelmwfoebTan SedarebiT, gansxvavebuli suraTi 

gvxvdeba, rameTu am ukanasknelSi xelisuflebis or Stos Soris SedarebiT nak-

lebi kavSiria da Sesabamisad, naklebi kontrolis meqanizmebi gvxvdeba. amis sapi-

rispirod, saparlamento mmarTvelobis saxelmwifoebSi, aRmasrulebeli xeli-

sufleba mniSvnelovnad aris dakavSirebuli saparlamento umravlesobaze, ramde-

nadac swored saparlamento umravlesobis mier yalibdeba mTavroba. amgvarad, 
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saprezidento respublikebSi, teqnikurad SesaZlebelia, rom prezidenti, romel-

ic saxelmwifosa da aRmasrulebeli xelisuflebis meTauria, saparlamento 

umravlesobasTan da umciresobasTan ar iyos dakavSirebuli. aqedan gamomdinare, 

SesaZlebelia saparlamento kontrolis ganmaxorcielebeli subieqtebi iyos ro-

gorc saparlamento umravlesobis, ise umciresobis warmomadgenlebi. ra Tqma un-

da, SesaZloa prezidents ar hyavdes `sakuTari umravlesoba“, magram garkveul 

saparlamento jgufTan hqondes kavSiri.  

saparlamento mmarTvelobis saxelmwifoebSi, rogorc aRiniSna, im pirobebSi, 

rodesac aRmasrulebel xelsuflebas esaWiroeba parlamentis, e.i. misi umravle-

sobis ndoba, praqtikulad gamoricxulia, rom, Tu mTavroba ar sargeblobs sa-

parlamento umravlesobis mxardaWeriT, SeZlos saqmianobis ganxorcieleba. 

swored amitom, aseT SemTxvevebSi, saparlamento umciresobaa dainteresebuli 

subieqti, isargeblos konstituciiT gansazRvruli kontrolis procedurebiT. 

yovelive zemoaRniSnulze saubrisas, bunebrivia, yuradReba maxvildeboda parla-

mentis sakontrolo funqciis ganxorcielebis efeqturobaze, ramdenadac nebis-

mieri mmarTvelobis formis saxelmwifoSi, aRniSnuli funqciiT sargeblobis 

ufleba aqvs parlamentsa da mis wevrebs. saparlamento kontrolis ganmaxorcie-

lebel subieqtebTan dakavSirebiT arsebuli statistikuri monacemebis safuZ-

velze, SesaZlebelia iTqvas, rom am uflebamosilebebiT, rogorc wesi, saparla-

mento umciresoba sargeblobs da es ara marto saqarTvelos sinamdvilisTvisaa 

damaxasiaTebeli. aseTi praqtikaa sazRvargareTis qveynebSic da swored amitom 

aris mniSvnelovani, rom umciresobisTvisac iyos garantirebuli saparlamento 

kontrolis gasaxorcieleblad saWiro proceduruli mowesrigeba. 

saqarTvelos konstituciis 48-e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos parlamenti 

gansazRvravs qveynis saSinao da sagareo politikis ZiriTad mimarTulebebs da 

Semdeg ukve konstituciiT gansazRvrul sazRvrebSi kontrols uwevs mTavrobis 

mier ganxorcielebul qmedebebs. parlamentis mier kontrolis farglebi saqarT-

velos konstituciiTa SemosazRvruli da sakanonmdeblo organo mas ver gacdeba. 

 

2.2.6.2.2. saparlamento kontrolis meqanizmebi 

 

saqarTvelos konstituciaSi parlamentis mier gasaxorcielebeli ramdenime 

sakontrolo uflebamosilebaa mocemuli. pirvel yovlisa, SeiZleba aRiniSnos 

saqarTvelos konstituciis 59-e muxli, romlis pirveli da meore punqtebi gan-

sazRvraven mTavrobisaTvis kiTxva/SekiTxviT mimarTvis safuZvlebs. kontrolis 

erT-erTi saxesxvaoba parlamentis mier mTavrobisTvis undoblobis gamocxadeba 

da aseve, mis mimarT ndobis ar gamocxadebaa. Tu kontrolis arsis im definicii-

dan gamovalT, romelic mTavrobis mier ukve ganxorcielebul saqmianobaze par-

lamentis kontrols gulisxmobs, mTavrobisaTvis ndobis gamocxadeba SesaZlebe-

lia mocemul kategoriaSi ver jdebodes. Tumca avtorTa meore nawili parla-
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mentis mier mTavrobisaTvis ndobis gamocxadebas saparlamento kontrolis 

arealSi aqcevs da erT-erT saxed ganixilavs, rac, ra Tqma unda, safuZvels 

moklebuli ar aris. 

rogoc aRiniSna, saparlamento kontrolis formebi da safuZvlebi saqarTve-

los konstituciaSia gawerili, Tumca meqanizmebi, sazRvargareTis qveynebSi damk-

vidrebuli praqtikis msgavsad, ufro detalurad parlamentis reglamentSia ga-

werili. 

 

2.2.6.2.2.1. interpelacia 

 

parlamentis mier mTavrobis saqmianobaze kontrolis erT-erTi yvelaze apro-

birebuli meqanizmi interpelaciaa. mocemuli prerogativa gawerilia saqarTvelos 

konstituciis 59-e muxlSi, romelic am formis or saxes icnobs: erTi, rodesac 

interpelaciis ganmaxorcielebeli subieqti individualurad erTi parlamentis 

wevria da meore, rodesac amas parlamentarTa garkveuli jgufi axorcielebs. 

parlamentis wevri uflebamosilia kiTxviT mimarTos: parlamentis winaSe an-

gariSvaldebul organos; saqarTvelos mTavrobas; mTavrobis wevrs; yvela donis 

teritoriuli erTeulis aRmasrulebeli xelisuflebis organos xelmZRvanels; 

saxelmwifo dawesebulebas. 

rac mTavaria, kiTxviT mimarTvis uflebamosilebaSi Sedis, agreTve, pasuxis 

miRebis uflebac. reglamentis Tanaxmad, kiTxva SeiZleba dasmul iqnas mxolod 

werilobiTi formiT. TiToeuli organo da Tanamdebobis piri, romelsac kiTxviT 

mimarTes, valdebulia parlaments kiTxvis miRebidan 7 dReSi warudginos weri-

lobiTi pasuxi. Sesabamis Tanamdebobis pirs, kiTxvis avtorTan SeTanxmebiT, kiTx-

vaze pasuxis gacemis vada SeiZleba gaugrZeldes 10 dRiT.  

imave muxlis me-2 punqtis Tanaxmad ki, `parlamentis wevrTa sul cota aTka-

cian jgufs, saparlamento fraqcias ufleba aqvT SekiTxviT mimarTon parlamen-

tis winaSe angariSvaldebul organos, mTavrobas, mTavrobis calkeul wevrs, 

romlebic valdebulni arian upasuxon dasmul SekiTxvas parlamentis sxdomaze. 

pasuxi SeiZleba gaxdes parlamentis ganxilvis sagani~. kiTxvis adresatebi val-

debulni arian, dasmul SekiTxvas upasuxon parlamentis plenarul sxdomaze, 

plenaruli sxdomebis yoveli Tvis bolo paraskevs, samTavrobo saaTis dros. 

SekiTxva SeiZleba iyos werilobiTi an zepiri. SekiTxvaze pasuxi werilobiTi 

formiT waredgineba parlamentis plenarul sxdomas. 

kiTxva SekiTxvisgan imiT gansxvavdeba, rom gansxvavebulia rogorc subieqtTa 

wre, ise adresatebi. isini proceduruli TvalsazrisiTac gansxvavdeba. kerZod, 

erT SemTxvevaSi pasuxi ecnobeba kiTxvis avtors, xolo SekiTxvis SemTxvevaSi 

pasuxi werilobiTi formiT waredgineba plenarul sxdomaze. SekiTxva SesaZle-

belia, aseve, daisvas zepirad parlamentis plenarul sxdomaze samTavrobo saa-
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Tamde araugvianes 14 dRisa. SesaZlebelia werilobiT iqnes wardgenili SekiTxva, 

Tumca samTavrobo saaTis dRemde araugvianes 10 dRisa.  

samTavrobo saaTze mosmenili sakiTxebi SeiZleba gaxdes parlamentis ganxil-

vis sagani, risTvisac gadawyvetilebis proeqtis mosamzadeblad SeiZleba Seiqmnas 

specialuri jgufi, romlis SemadgenlobaSi am sakiTxebis iniciatorTa aranakleb 

TiTo warmomadgeneli mainc Sedis. 

Tanamdebobis pirs ufleba aqvs, kiTxvisa da SekiTxvas pasuxi ar gasces mxo-

lod im SemTxvevaSi, Tu informacia saxelmwifo an samxedro saidumloebas Sei-

cavs. 

parlamentis komitetebi da sxva droebiTi komisiebi maTi kompetenciisTvis mi-

kuTvnebul sakiTxebze informaciis mosmenis, kontrolisa da Semowmebis Sedegad 

saqarTvelos konstituciisa da kanonebis daRvevis gamovlenil faqtebze SeimuSa-

veben da saqarTvelos mTavrobas, aRmasrulebeli xelisuflebis sxva organoebs 

ugzavnian rekomendaciebs. maTi ganxilvis Sedegebi an miRebuli zomebi ara ug-

vianes erTi Tvisa an winaswar dadgenil vadaSi ecnobeba parlamentis Sesabamis 

komitetsa da komisias.  

saparlamento kontrolis kidev erT saxes iTvaliswinebs parlamentis regla-

mentis 225-e muxli, romlis Tanaxmadac, parlamentis plenaruli sxdoma, biuro, 

komiteti uflebamosilia aqtualuri sakiTxis Seswavlisa da Sesabamisi gadawy-

vetilebis proeqtis momzadebis mizniT, parlamentis wevrTagan daniSnos momxsene-

beli an momxsenebelTa jgufi, romelic Tavisi Semadgenlobidan irCevs mTavar 

momxsenebels. momxsenebeli adgens sakiTxis Seswavlis gegmasa da grafiks, gan-

sazRvravs mis SeswavlaSi monawile specialistebs, xelmZRvanelobs sakiTxis 

Seswavlas, pasuxismgebelia misi damuSavebisa da gadawyvetilebis proeqtis mom-

zadebisaTvis. parlamentis plenaruli sxdomis mier daniSnul momxsenebels uf-

leba aqvs, administraciuli organosagan gamoiTxovos da miiRos nebismieri in-

formacia (maT Soris, konfidencialuri) da axsna-ganmarteba nebismier sakiTxze. 

momxsenebeli gadawyvetilebis proeqts gansaxilvelad warudgens parlamentis 

biuros an komitetis sxdomas.  

 

2.2.6.2.2.2. droebiTi sagamoZiebo komisia 

 

parlamentSi iqmneba droebiTi sagamoZiebo komisia saxelmwifo organoebisa da 

Tanamdebobis pirebis mier saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis faqtebis ga-

mokvlevisa da Sesabamisi reagirebis mizniT, an gansakuTrebiT mniSvnelovani sax-

elmwifo da sazogadoebrivi sakiTxebis Sesaswavlad. droebiTi sagamoZiebo komi-

siis Seqmnis safuZvelia informacia: saxelmwifo organos, Tanamdebobis piris 

kanonsawinaaRmdego qmedebis Sesaxeb, korufciuli samarTaldarRvevis Sesaxeb, 

romlebic safrTxes uqmnis saqarTvelos saxelmwifo uSiSroebas, suverenitets, 

teritoriul mTlianobas, politikur, ekonomikur Tu sxva interesebs; saxelmwi-
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fo biujetis, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis aramarTlzomieri 

xarjvis Sesaxeb; romlis Seswavlac saxelmwifo da sazogadoebrivi Tvalsazri-

siT gansakuTrebiT mniSvnelovania. 

rac Seexeba droebiTi komisiis Seqmnis moTxovnis uflebamosilebiT aRWurvil 

subieqtebs, esenia: parlamentis Tavmjdomare, komiteti, fraqcia, parlamentis 

Semadgenlobis aranakleb erT mexuTedi. aRniSnuli subieqtebi wardginebiT mimar-

Taven biuros, sakiTxis uaxloesi plenaruli sxdomis dRis wesrigSi Sesatanad. 

droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmnis mizanSewonilobis sakiTxs parlamenti 

kenWs uyris plenarul sxdomaze damswreTa xmebis umravlesobiT, magram aranak-

leb parlamentis sruli Semadgenlobis erTi mesamedisa. parlamentis gadawyve-

tilebaSi miTiTebuli unda iyos droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmnis safuZve-

li, gamosakvlev sakiTxTa wre, komisiis uflebamosilebis vada da wevrTa raode-

noba.  

mas Semdeg, rac parlamentis plenarul sxdomaze mizanSewonilad iqneba miC-

neuli droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmna, parlamentis saproceduro sakiTxTa 

da wesebis komiteti gansazRvravs droebiT sagamoZiebo komisiaSi proporciuli 

warmomadgenlobis kvotebs, rasac Semdeg parlamentis biuro amtkicebs. droebiTi 

sagamoZiebo komisiis Semadgenloba ganisazRvreba fraqciebSi gaerTianebul parla-

mentis wevrTa da im parlamentis wevrTa raodenobis proporciulad, romlebic 

ar arian gaerTianebuli arcerT fraqciaSi. rac mTavaria, unda aRiniSnos, rom 

droebiT sagamoZiebo komisiaSi umravlesobis warmomadgenloba ar unda aRemate-

bodes komisiis wevrTa raodenobis naxevars.  

droebiTi sagamoZiebo komisiis wevrTa kandidaturebis SerCevis Semdeg ukve 

kenWi eyreba droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmnis Sesaxeb gadawyvetilebis 

proeqts. masSi miTiTebuli unda iyos droebiTi sagamoZiebo komisiis uflebamo-

silebis vada da wevrebis, maT Soris, droebiTi sagamoZiebo komisiis Tavmjdoma-

ris vinaoba. 

aqve unda aRiniSnos, rom droebiTi sagamoZiebo komisiis Tavmjdomaris kandi-

daturis wardgenis ufleba aqvT fraqcias, umravlesobas, umciresobas, parlamen-

tis wevrTa eqvskacian jgufs. Tu droebiTi sagamoZiebo komisiis Tavmjdomared 

wardgenilia 2 an 2-ze meti kandidati, komisiis Tavmjdomare airCeva komitetis 

Tavmjdomaris arCevisaTvis gansazRvruli wesiT. droebiTi sagamoZiebo komisiis 

Seqmnis Sesaxeb gadawyvetileba miiReba parlamentis siiTi Semadgenlobis umrav-

lesobiT.  

droebiTi sagamoZiebo komisia iqmneba mxolod konkretuli sakiTxis Sesaswav-

lad da uqmdeba parlamentis reglamentiT dadgenili wesiT, sakiTxis Seswavlis-

Tanave. droebiTi sagamoZiebo komisiis uflebamosilebis vadas gansazRvravs par-

lamenti. droebiTi sagamoZiebo komisia SeiZleba Seiqmnas ara umetes 3 Tvis va-

diT. komisiis uflebamosilebis vada SeiZleba gagrZeldes TiTo TviT. saerTo 

jamSi, komisiis uflebamosilebis saerTo vada ar unda aRematebodes 6 Tves. 
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rac Seexeba droebiTi sagamoZiebo komisiis prerogativebs, unda aRiniSnos, 

rom parlamentis reglamentis 64-e muxlis Tanaxmad, droebiTi sagamoZiebo komi-

siis moTxovnis SemTxvevaSi, mis sxdomaze gamocxadeba savaldebuloa. aseve, 

droebiTi sagamoZiebo komisiis moTxovnis SemTxvevaSi, saxelmwifo organoebi, 

Tanamdebobis pirebi, iuridiuli da fizikuri pirebi valdebuli arian, komisiis 

mier gansazRvrul vadaSi, dadgenili wesiT waradginon sakiTxis gamokvlevisaTvis 

aucilebeli daskvnebi da sxva saWiro masalebi. droebiTi sagamoZiebo komisia 

uflebamosilia, werilobiT moiTxovos da saqarTvelos mTavari prokuroris ne-

barTviT, saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsiT dadgenili wesiT 

adgilze gaecnos sisxlis samarTlis saqmes, agreTve, gamoZiebis ardawyebis Se-

saxeb arsebul masalebs, Tu komisias miaCnia, rom aRniSnul saqmeSi an masalebSi 

moipoveba mis mier gansaxilveli sakiTxis gamokvlevisaTvis saWiro monacemebi. 

gamomZiebeli valdebulia droebiTi sagamoZiebo komisiis werilobiTi moTxovnis 

safuZvelze, saqarTvelos mTavari prokuroris davalebiT uzrunvelyos komisiis 

wevrebisaTvis sisxlis samarTlis saqmisa da masalebis adgilze gacnobis SesaZ-

lebloba.  

droebiT sagamoZiebo komisias ufleba aqvs, gansaxilvel sakiTxze informaciis 

mopovebis mizniT saxelmwifo kontrolis Sesabamisi organos winaSe dasvas sa-

kiTxi, xolo parlamentis aparats mimarTos saqarTvelos kanonmdeblobiT dadge-

nili wesiT sakontrolo-sarevizio RonisZiebaTa gatarebis Taobaze. droebiT sa-

gamoZiebo komisias ufleba aqvs, Sesaswavl sakiTxTan dakavSirebiT, ama Tu im 

garemoebis gamo moiwvios da werilobiTi axsna-ganmarteba CamoarTvas nebismier 

pirs, garda kanoniTa da am reglamentiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa. droe-

biT sagamoZiebo komisias ufleba aqvs, gansaxilvel sakiTxze informaciis mosme-

nis, kontrolisa da Semowmebis Sedegad saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis 

faqtis gamovlenis SemTxvevaSi, dasvas sakiTxi im Sesabamisi organos an Tanamde-

bobis piris winaSe, romelic valdebulia aRkveTos saqarTvelos kanonmdeblobis 

darRveva, xolo saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis xasiaTis gaTvaliswine-

biT, Sesabamisi organos an Tanamdebobis piris winaSe dasvas gamoZiebis dawyebis, 

administraciuli an disciplinuri warmoebis aRZvris, ukanono mflobelobidan 

saxelmwifo qonebis gamoTxovis an saxelmwifosaTvis miyenebuli zianis anazRau-

rebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis sakiTxi. 

droebiT sagamoZiebo komisias ufleba aqvs, Tavisi saqmianobis saWiroebidan 

gamomdinare, parlamentis reglamentiT dadgenili wesiT dasvas mis Semadgenloba-

Si myofi parlamentis wevrisaTvis saqarTvelos teritoriaze moqmed patimro-

bis/Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebaSi specialuri nebarTvis gareSe Sesvlis 

uflebis miniWebis sakiTxi. 

droebiTi sagamoZiebo komisia uflebamosilia, konkretuli davalebis Sesa-

sruleblad, Sesabamisi saxelmwifo organos xelmZRvanelTan SeTanxmebiT moiw-

vios saqarTvelos prokuraturis, Sinagan saqmeTa saministros, sxva organoTa, 
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dawesebulebaTa da uwyebaTa TanamSromlebi, romlebic, saWiroebis SemTxvevaSi, 

Tavisufldebian samsaxurebrivi movaleobisagan da Sesabamis saxelmwifo organoSi 

unarCundebaT xelfasi da unazRaurdebaT samivlinebo xarjebi.  

 

2.2.6.2.2.3. droebiTi komisia 

 

droebiTi komisia aris parlamentis droebiTi organo, romelic iqmneba parla-

mentis gadawyvetilebiT, saqarTvelos konstituciiTa da am reglamentiT gaTva-

liswinebul SemTxvevebSi. saqarTvelos parlamentis reglamentis Tanaxmad, droe-

biTi komisia iqmneba: teritoriuli mTlianobis aRdgenisa da deokupaciis sakiT-

xebTan dakavSirebiT; peticiis an saCivris Sesaswavlad, Tu saqme Seexeba saerTo-

saxelmwifoebrivi mniSvnelobis problemebs; saxelmwifo auditis samsaxuris saq-

mianobis Sesamowmeblad.  

droebiTi komisiis Seqmnis procedurebi sagamoZiebo komisiis SeqmnisTvis ga-

weril procedurebs hgavs. mocemul SemTxvevaSic, komisiis Seqmnis moTxovnis 

ufleba aqvs parlamentis Tavmjdomare, komitets, fraqcias an parlamentis Se-

madgenlobis aranakleb erT mexuTeds. mas Semdeg, rac parlamenti komisiis Seqm-

nis mizanSewonilobis Sesaxeb gadawyvetilebas miiRebs, daiwyeba Sesabamisi kvote-

bis gadanawilebiT komisiis Semadgenlobis dakompleqteba. komisiis Semadgenlobis 

gansazRvris Semdeg parlamenti ukve dadgenilebiT kenWs uyris komisiis Seqmnis 

Sesaxeb gadawyvetilebas, misi moqmedebis vadasa da sxva sakiTxebs. 

 

2.2.6.2.2.4. saxelmwifo auditis samsaxuri 

 

saqarTvelos konstituciis 97-e muxlis pirveli punqti gansazRvravs, rom 

„sajaro saxsrebis da sxva materialur faseulobaTa gamoyenebasa da xarjvas 

zedamxedvelobs saxelmwifo auditis samsaxuri. igi uflebamosilia agreTve Sea-

mowmos safinanso-sameurneo kontrolis sxva saxelmwifo organoTa saqmianoba. 

warudginos parlaments sagadasaxado kanonmdeblobis srulyofis winadadebebi“. 

amave muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, „saxelmwifo auditis samsaxuri damoukide-

belia Tavis saqmianobaSi. igi angariSvaldebulia saqarTvelos parlamentis wi-

naSe“. saxelmwifo auditis samsaxuris generalur auditors 5 wlis vadiT, sii-

Ti Semadgenlobis umravlesobiT, parlamentis Tavmjdomaris wardginebiT irCevs 

saqarTvelos parlamenti. misi Tanamdebobidan gaTavisuflebis safuZvlebi da wesi 

ganisazRvreba konstituciiTa da kanoniT. 

saxelmwifo auditis samsaxuri uflebamosilia, xolo moTxovnis SemTxvevaSi 

_ valdebulia, parlamentis Sesabamis komitetsa da droebiT sagamoZiebo komisias 

gadasces reviziisa da Semowmebis masalebi. parlamentisa da droebiTi sagamoZiebo 

komisiis mimarTvis safuZvelze saxelmwifo auditis samsaxuri atarebs arageg-

miur auditsa da Semowmebas. saxelmwifo auditis samsaxuri Tavisi saqmianobis 
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gegmis Sedgenisas iTvaliswinebs parlamentis komitetebis, sagamoZiebo da sxva 

droebiTi komisiebis winadadebebs. 

parlamenti saqarTvelos konstituciiTa da sxva sakanonmdeblo Tu kanonqvem-

debare normatiuli aqtebiT dadgenili wesiT akontrolebs saxelmwifo auditis 

samsaxuris saqmianobas. saqarTvelos parlamenti uflebamosilia, misive gadawyve-

tilebiT, Seamowmos saxelmwifo auditis samsaxuris saqmianoba. mocemuli Semow-

meba xorcieldeba parlamentis gadawyvetilebiTve Seqmnili droebiTi komisiis 

mier, romelsac parlamenti reglamentiT dadgenili wesiT qmnis ara ugvianes 1 

dekembrisa.  

„saxelmwifo auditis samsaxuris Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-4 muxlis 

Tanaxmad, saxelmwifo auditis samsaxuris saqmianobis ZiriTadi miznebia, xeli 

Seuwyos saxelmwifo saxsrebis, saxelmwifos sxva materialuri faseulobebis 

xarjvisa da gamoyenebis kanonierebis, miznobriobis dacvasa da efeqtianobas, 

erovnuli, saxelmwifo, avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi TviTmmarT-

veli erTeulebis sakuTrebis dacvas, aseve sajaro finansebis marTvis gaumjobe-

sebas. 

saxelmwifo auditis samsaxuri saqarTvelos konstituciiT gansazRvruli 

amocanebis Sesasruleblad: axorcielebs audits am kanoniT dadgenil farglebSi; 

uflebamosilia Caataros eqspertiza da gasces daskvnebi safinanso da ekonomi-

kuri sferoebis maregulirebeli sakanonmdeblo da sxva normatiuli aqtebis 

proeqtebze, aseve im programebze, romelTa dasafinanseblad gansazRvrulia sax-

elmwifo, avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeule-

bis biujetebis saxsrebis gamoyeneba an romlebic gavlenas axdens am saxsrebis 

formirebaze, agreTve saqarTvelos parlaments, sxva Sesabamis organoebsa da da-

wesebulebebs warudginos sagadasaxado kanonmdeblobis, sxva sakanonmdeblo da 

kanonqvemdebare normatiuli aqtebis gamocemasa da srulyofasTan dakavSirebuli 

winadadebebi. kanonmdeblobiT, „saxelmwifo auditis samsaxuri axorcielebs mo-

qalaqeTa politikuri gaerTianebebis finansuri saqmianobis monitorings saqarT-

velos organuli kanoniT „saqarTvelos saarCevno kodeqsi“ da „moqalaqeTa po-

litikuri gaerTianebebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanoniT dadgenili 

kompetenciis farglebSi. igi uflebamosilia Caataros auditi, yadaRa daados 

fizikuri pirebis, iuridiuli pirebis, moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis 

qonebas (maT Soris, sabanko angariSebs), Seadginos samarTaldarRvevis Sesaxeb 

oqmi da miiRos Sesabamisi dadgenileba“. 

saxelmwifo auditis samsaxuris auditoruli uflebamosileba vrceldeba sa-

kanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisuflebebis organoebze, sajaro 

samarTlis iuridiul pirebze, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebze, sa-

qarTvelos erovnul bankze, saxelmwifos, avtonomiuri respublikis an/da adgi-

lobrivi TviTmmarTveli erTeulis mier 50 procenti da meti wilobrivi mona-
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wileobiT Seqmnil sawarmoebze, sxva iuridiul pirebze, fizikur pirebze, orga-

nizaciebsa da dawesebulebebze. 

`saxelmwifo auditis samsaxuris Sesaxeb~ kanoni zustad gansazRvravs sax-

elmwifo auditis samsaxuris Semowmebisa da reviziis adresatebsa da obieqtebs. 

saxelmwifo auditis samsaxuri saxelmwifo saxsrebis xarjvis makontrolebeli 

instituciaa. swored am funqciasTanaa dakavSirebuli saqarTvelos konstituciis 

97-muxlis me-3 punqti, romlis Tanaxmadac, weliwadSi orjer, biujetis Sesru-

lebis winaswari angariSis wardgenis dros, saxelmwifo auditis samsaxuri par-

laments warudgens moxsenebas mTavrobis angariSTan dakavSirebiT, xolo weli-

wadSi erTxel – Tavisi saqmianobis angariSs540.  

 

2.2.6.2.2.5. saqarTvelos erovnuli banki 

 

saqarTvelos erovnuli banki warmarTavs qveynis monetarul politikas fase-

bis stabilurobis uzrunvelsayofad da xels uwyobs finansuri seqtoris sta-

bilur funqcionirebas. saqarTvelos konstituciis 96-e muxlis me-3 punqtis 

Tanaxmad, erovnuli banki angariSvaldebulia parlamentis winaSe da yovelwli-

urad warudgens mas Tavisi saqmianobis angariSs. parlamentis reglamentis 228-e 

muxlis Tanaxmad, parlamenti konstituciiTa da sxva sakanonmdeblo da kanonq-

vemdebare normatiuli aqtebiT dadgenili wesiT akontrolebs saqarTvelos erov-

nuli bankisa da saqarTvelos erovnuli bankis umaRles Tanamdebobis pirTa saq-

mianobas. 

erovnuli banki parlaments warudgens momavali sami wlis monetaruli poli-

tikis ZiriTadi mimarTulebebis proeqts, romelsac parlamenti ganixilavs kanon-

proeqtis pirveli mosmeniT ganxilvisTvis reglamentiT dadgenili wesiT. safi-

nanso wlis damTavrebamde ara ugvianes 4 Tvisa, saqarTvelos erovnuli banki 

parlaments warudgens angariSs fulad-sakredito, savaluto da sazedamxedvelo 

politikis gaxorcielebis Sesaxeb. parlamenti am angariSs amtkicebs dadgenile-

biT. 

parlamenti uflebamosilia, safinanso wlis ganmavlobaSi saWiroebisamebr 

mosTxovos saqarTvelos erovnul banks informacia monetruli politikis Ziri-

Tadi mimarTulebebis Sesaxeb parlamentis dadgenilebis Sesrulebis mimdinareobis 

Taobaze. saqarTvelos erovnuli banki valdebulia, parlamentis mier gan-

sazRvrul vadaSi waradginos informacia parlamentis plenarul sxdomaze.  

saqarTvelos parlamenti saqarTvelos konstituciiT dadgenili wesiT mona-

wileobas iRebs erovnuli bankis umaRlesi organos _ erovnuli bankis sabWos 

formirebaSi da aseve, impiCmentis wesiT, sabWos wevrebis Tanamdebobidan gadayene-

baSi.  

rogorc aRiniSna, erovnuli bankis umaRlesi organoa erovnuli bankis sabWo, 

romlis wevrebs saqarTvelos prezidentis wardginebiT, 7 wlis vadiT, siiTi 
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Semadgenlobis umravlesobiT irCevs parlamenti. erovnuli bankis sabWos wevrebis 

gadayeneba SesaZlebelia mxolod impiCmentis proceduriT, Sesabamisad, konstitu-

ciis darRvevis an/da danaSaulis Cadenis SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamar-

Tlos Sesabamisi daskvnis safuZvelze, parlamentis sruli Semadgenlobis umrav-

lesobis TanxmobiT parlamenti Tanamdebobidan gadaayenebs erovnuli bankis sab-

Wos wevrebs. 

 

2.2.6.2.2.6. saqarTvelos saxalo damcveli 

 

weliwadSi erTxel, kalendaruli wlis martSi, saqarTvelos saxalxo damc-

veli parlaments warudgens angariSs qveyanaSi adamianis uflebaTa da Tavisufle-

baTa dacvis mdgomareobis Sesaxeb, agreTve, weliwadSi erTxel _ specialur mox-

senebas, romelTa ganxilvis safuZvelzedac parlamenti iRebs dadgenilebas an 

rezolucias. 

saqarTvelos saxalxo damcvelis angariSSi unda mieTiTos saxelmwifo xeli-

suflebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis is organoebi da Tanamdebobis pi-

rebi, romlebic arRvevdnen adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs, ar iTvaliswi-

nebdnen saqarTvelos saxalxo damcvelis rekomendaciebs am uflebaTa aRdgenis 

RonisZiebebis Sesaxeb. angariSi unda Seicavdes qveyanaSi adamianis uflebaTa da 

TavisuflebaTa dacvis Sesaxeb zogad Sefasebebs, daskvnebsa da rekomendaciebs. 

saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlaments sagazafxulo sesiaze 

yovelwliur angariSTan dakavSirebiT warudgens moxsenebas adamianis uflebaTa 

da TavisuflebaTa dacvis sferoSi arsebuli mdgomareobis Sesaxeb.  

 

2.2.6.2.2.7. parlamentis mier arCeuli 

pirebisa da subieqtebis kontroli 

 

parlamentis mier arCeuli piri, is Tanamdebobis piri, romlis daniSvnazedac 

Tanxmoba misca parlamentma, moTxovnis SemTxvevaSi, valdebulia daeswros parla-

mentis, komitetis, sagamoZiebo an sxva droebiTi komisiis, umravlesobis, umcire-

sobis sxdomas, dadgenil vadaSi warmoadginos Sesabamisi dokumentebi, daskvnebi, 

sxva masalebi da ganmarteba misces gansaxilvel sakiTxze. am Tanamdebobis pirs 

moTxovnisTanave mousmens parlamenti, parlamentis komiteti, sagamoZiebo an sxva 

droebiTi komisia. saqarTvelos konstituciisa da parlamentis reglamentis Ta-

naxmad, aseTi Tanamdebobis pirebi SeiZleba iyvnen: saxalxo damcveli, generaluri 

auditori, erovnuli bankis umaRlesi organos _ sabWos _ wevrebi, sazogadoe-

brivi mauwyeblobis sameurveo sabWos wevrebi _ meurveebi, saqarTvelos komuni-

kaciebis erovnuli komisiis wevrebi, saqarTvelos energetikisa da wyalmomarage-

bis maregulirebeli erovnuli komisiis wevrebi, da a. S541.  
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2.2.6.2.2.8. parlamentis mier miRebuli da aRmasrulebeli 

xelisuflebis normatiuli aqtebis aRsrulebis kontroli 

 

parlamenti akontrolebs saqarTvelos mTavrobis, ministris, aRmasrulebeli 

xelisuflebis sxva saxelmwifo uwyebis xelmZRvanelis normatiuli aqtebis sa-

qarTvelos kanonmdeblobasTan Sesabamisobas, maTi Sesrulebis mdgomareobas, 

Seiswavlis da aanalizebs am normatiuli aqtebis aRsrulebis mdgomareobas, 

efeqtianobas, maTi moqmedebis periodSi gamovlenil xarvezebs, ganixilavs maT 

aRmosafxvrelad saWiro RonisZiebebs, aseve, normatiuli aqtebis srulfasovnad 

amoqmedebis xelSemSlel obieqtur da subieqtur faqtorebs. parlamenti ufleba-

mosilia, saWiroebis SemTxvevaSi, miiRos dadgenileba, romelSic SeiZleba aisaxos 

parlamentis Sefaseba normatiuli aqtebis aRsrulebasTan dakavSirebiT, norma-

tiul aqtebSi saTanado cvlilebis Setanis rekomendaciiT (davalebiT). 

msgavi Sinaarsis uflebamosilebas parlamentis reglamentis 236-e muxli iT-

valiswinebs, Tumca komitetebis kompetenciis farglebSi. mocemuli muxlis pir-

veli punqtis Tanaxmad, „komiteti Tavisi kompetenciis farglebSi akontrolebs 

misi gamgeblobisaTvis mikuTvnebul sferoSi moqmedi parlamentis mier miRebuli 

normatiuli aqtebis aRsrulebis mdgomareobas“. parlamenti plenarul xdomaze 

regularulad ismens Sesabamisi komitetisa da aRmasrulebeli xelisuflebis 

Tanamdebobis pirebis informacias mis mier miRebuli normatiuli aqtebis aR-

srulebis mdgomareobis Sesaxeb. Sesabamisi komitetisa da aRmasrulebeli xeli-

suflebis Sesabamisi dawesebulebis moxseneba unda Seicavdes informacias Sesaba-

misi normatiuli aqtis aRsrulebis mdgomareobis, efeqtianobis, misi moqmedebis 

periodSi gamovlenili xarvezebisa da maT aRmosafxvrelad saWiro sakanonmdeblo 

cvlilebebis Sesaxeb, aseve, normatiuli aqtis srulfasovnad amoqmedebis xel-

SemSleli obieqturi da subieqturi faqtorebis analizs. normatiuli aqtis aR-

srulebis mdgomareobis Sesaxeb saparlamento mosmenis Semdeg, parlamenti saWi-

roebis SemTxvevaSi iRebs dadgenilebas, romelSic SeiZleba aisaxos parlamentis 

Sefaseba normatiuli aqtis aRsrulebasTan dakavSirebiT, normatiul aqtSi saTa-

nado cvlilebis Setanis davaleba Sesabamisi komitetisaTvis an daisvas aRmasru-

lebeli xelisuflebis Sesabamisi dawesebulebis Tanamdebobis piris pasuxismgeb-

lobissakiTxi. 

aRsaniSnavia parlamentis reglamentis 237-e muxli, romlis Tanaxmadac, „ko-

miteti Tavisi kompetenciis farglebSi akontrolebs misi gamgeblobisaTvis mi-

kuTvnebul sferoSi moqmedi saministros, ministris, aRmasrulebeli xelisufle-

bis sxva saxelmwifo uwyebis xelmZRvanelis normatiuli aqtebis saqarTvelos 

kanonmdeblobasTan Sesabamisobas, maTi Sesrulebis mdgomareobas, Seiswavlis da 

aanalizebs am normatiuli aqtebis moqmedebis periodSi gamovlenil xarvezebs da 

SeimuSavebs rekomendaciebs, romlebsac ugzavnis Sesabamis uwyebas. rekomendacie-

bis ganxilvis an miRebuli zomebis Sesaxeb unda ecnobos komitets araugvianes 1 
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Tvisa an mis mier dadgenil vadaSi“. komiteti akontrolebs kanonebisa da parla-

mentis dadgenilebebis gardamavali debulebebiT misi gamgeblobisaTvis mikuTvne-

bul sferoSi Semavali aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebebisaTvis gan-

sazRvruli davalebebis dadgenil vadaSi Sesrulebas. 

 

2.2.6.2.2.9. impiCmenti 

 

saqarTvelos konstituciis 63-e, 64-e da 75-e muxlebi iTvaliswinebs impiC-

mentis proceduras. impiCmentis procedurebi dawvrilebiTaa mocemuli `impiCmen-

tis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniTa da saqarTvelos parlamentis reglamentiT.  

`impiCmentis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis pirveli muxlis Tanaxmad, impiCmen-

ti aris saqarTvelos konstituciis darRvevisas an/da danaSaulis CadenisTvis 

saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos uzenaesi sasamasTTlos Tavmjdomaris, 

saqarTvelos mTavrobis wevris, saxelmwifo auditis samsaxuris generaluri au-

ditoris, saqarTvelos erovnuli bankis sabWos wevris Tanamdebobidan gadayenebis 

wesi.  

impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis aRZvris ufleba aqvs 

parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb erT mesameds 542 . wardgineba unda 

Seicavdes konkretuli braldebis saxes, braldebis Sinaarss, Sesabamis argumen-

tebs da miTiTebuli unda iyos arsebuli masalebi. impiCmentis Sesaxeb konsti-

tuciuri wardgineba sakonstitucio sasamarTlos waredgineba sakiTxis aRZvridan 

7 dRis vadaSi.  

im SemTxvevaSi, Tu saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom Tavisi daskvniT 

daadastura Tanamdebobis piris qmedobaSi danaSaulis Semadgenlobis niSnebis ar-

seboba an mis mier saqarTvelos konstituciis darRveva, parlamenti am daskvnas 

plenarul sxdomaze ganixilavs. parlamentis gadawyvetilebiT, plenaruli sxdoma 

SeiZleba daxurulad gamocxaddes. mocemuli daskvnis miRebis Semdeg, dauyovneb-

liv, magram ara ugvianes 3 saaTisa, aRniSnuli ecnobeba parlamentis Tavmjdo-

mares, iniciatorebs, fraqciebsa da parlamentis damoukidebel wevrebs. Tu sa-

konstitucio sasamarTlom daskvnaSi daadastura konstituciis darRveva an/da 

danaSaulis Semadgenlobis niSnebis arseboba da daskvnis miRebis dros mimdina-

reobs sesia, daskvnis miRebidan araugvianes me-5 kalendarul dRemde parlamenti 

iRebs dadgenilebas daskvnis ganxilvisa da kenWisyris grafikis Taobaze. im 

SemTxvevaSi, Tu sesia ar mimdinareobs, daskvnis miRebidan araugvianes 24 saaTisa 

parlamentis Tavmjdomare saqarTvelos prezidents warudgens riggareSe sesiis 

mowvevis moTxovnas.  

saaTobrivad gawerili procedurebi gamowveulia saqarTvelos konstituciis 

63-e muxlis me-2 punqtSi ganxorcielebuli cvlilebiT, romlis Tanaxmadac, Tu 

sakonstitucio sasamarTlom daskvniT daadastura prezidentis qmedebaSi dana-

Saulis Semadgenlobis niSnebis arseboba an konstituciis darRveva, parlamenti 
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daskvnis wardgenidan araugvianes 15 dRisa ganixilavs da kenWs uyris preziden-

tis impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxs. impiCmentis wesiT Ta-

namdebobidan gadayenebis sakiTxze kenWisyra farulia. 

saqarTvelos konstituciis 63-e muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, Tu parla-

mentma 15 dReSi ar miiRo gadawyvetileba prezidentis impiCmentis wesiT Tanamde-

bobidan gadayenebis Sesaxeb, imave sakiTxze impiCmentis proceduris dawyeba dauS-

vebelia.   

saqarTvelos prezidenti impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebulad CaiT-

vleba, Tu am gadawyvetilebas mxars dauWers parlamentis sruli Semadgenlobis 

aranakleb ori mesamedi. rac Seexeba konstituciis 64-e muxliT gansazRvruli 

Tanamdebobis pirebs, maTi impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadasayenebisTvis sa-

Wiroa parlamentis wevrTa sruli Semadgenlobis umravlesoba. 

dauSvebelia impiCmentis proceduris ganxorcieleba sagangebo an saomari 

mdgomareobis dros. reglamentis 234-e muxlis Tanaxmad, aseT SemTxvevaSi parla-

menti saqarTvelos prezidentisaTvis wardgenili braldebis ganxilvas 

iwyebs/agrZelebs sagangebo an saomari mdgomareobis gauqmebis Semdeg, uaxloesi 

(morigi an riggareSe) sesiis pirvelsave sxdomaze.  

saqarTvelos konstituciis 63-e muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, Tu parla-

mentma dadgenil vadaSi ar miiRo gadawyvetileba prezidentis impiCmentis wesiT 

Tanamdebobidan gadayenebis Sesaxeb, imave sakiTxze impiCmentis proceduris dawyeba 

dauSvebelia. 
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Tavi VII 

prezidenti 

 

1. prezidentis institutis zogadi mimoxilva 

1.1. Sesavali 

 

respublikuri mmarTvelobis qveynebSi prezidenti aris saxelmwifos umaRlesi 

Tanamdebobis piri, romelic ganasaxierebs qveynisa da eris erTianobisa da ga-

nuyoflobis simbolos. 543  miuxedavad imisa, rom prezidenti saxelmwifo mmarT-

velobis zogierT modelSi aRmasrulebeli xelisuflebis meTauria, misi ZiriTa-

di uflebamosilebebi ar Semoifargleba mxolod aRmasrulebeli funqciebiT da 

ar asocirdeba xelisuflebis mxolod erT romelime StosTan. prezidenti efeq-

turobisa da liberalizmis simboloa, ramdenadac sakonstitucio samarTalSi igi 

warmoadgens umaRles saxelmwifo organos, romelic, amave dros, moqmedebs 

konstituciiT gansazRvrul farglebSi, raTa Tavidan iqnas acilebuli nebismieri 

saxis TviTneboba544. 

sxvadasxva saxelmwifos samarTlebriv sistemaSi prezidentis institutis mra-

valferovani modelebia gavrcelebuli. prezidentis statussa da uflebamosile-

bebze arsebiT gavlenas saxelmwifos ama Tu im mmarTvelobis formisadmi mikuTv-

neba axdens, Tumca is safrTxeebi, romlebic mmarTvelobis sxvadasxva formas 

axasiaTebs (saparlamento respublikaSi `xalxis mier arCeuli prezidentisa da 

parlamentis urTierTsapirispiro legitimuroba da saxelisuflebo krizisebis 

maRali albaToba~545 , saprezidento respublikaSi uflebamosilebaTa erTi piris 

xelSi Tavmoyris safrTxe da sxv.), saxelmwifo xelisuflebis organoTa Soris 

prezidentis gansakuTrebul adgils gansazRvravs.  

 

1.2. prezidentis institutis formireba – 

mcire istoriuli eqskursi 

 

msoflio konstitucionalizmis istoriaSi pirvelad prezidentis instituti-

sa da masTan erTad saxelmwifo mmarTvelobis saprezidento modelis damkvidreba 

1787 wels, amerikis SeerTebul StatebSi konstituciis miRebas ukavSirdeba. aSS-

is damfuZnebeli mamebis mier saxelmwifo Zalauflebis gamijvnis e.w. `xisti~ 

modeli iqna arCeuli, romelic saxelmwifo xelisuflebis sakanonmdeblo, aRma-

srulebel da sasamarTlo Stoebs Soris uflebamosilebebis mkacrad gamijvnasa 

da erTmaneTis kompetenciebSi Caurevlobis principis ganxorcielebas gulisxmob-

da. am modelis mixedviT, prezidenti aRmasrulebeli xelisuflebis saTaveSi 

moiazreboda da amasTan, saxelmwifos meTauric iyo. 

aSS-Si prezidentis institutis formirebis Teoriuli safuZvlebi, erTi 

mxriv, evropeli ganmanaTleblebis _ lokisa da monteskies ideebs daeyrdno, xo-
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lo, meore mxriv, _ XVIII saukunis britaneTis konstituciur gamocdilebas. 

Tumca amerikul saprezidento modelze arsebiTi gavlena samoqalaqo omma moax-

dina, aseve, Zlieri da centralizebuli aRmasrulebeli xelisuflebis saWiroe-

bam, romelsac krizisul situaciebSi swrafi da efeqturi gadawyvetilebebis 

miRebis SesaZlebloba eqneboda. swored am gamocdilebaze dayrdnobiT SemuSave-

buli sakonstitucio uflebamosilebebiT sargeblobda pirveli prezidenti 

jorj vaSingtoni, Statebis erTaderTi upartio prezidenti, romelmac ori va-

diT prezidentobis pirveli precedenti Seqmna. 

prezidentis institutis e.w. `amerikuli modeli~ (mniSvnelovani cvlilebe-

biT) maleve gaiziares evropis saxelmwifoebma. safrangeTsa da SveicariaSi pre-

zidentis politikuri Tanamdeboba 1848 wels iqna SemoRebuli, riTac safuZveli 

Caeyara prezidentis institutis e.w. `evropul models~.546 meore msoflio omis 

dasrulebis Semdeg evropul saxelmwifoTa umravlesobam prezidentis Tanamdebo-

bis institucionalizeba moaxdina. me-20 saukuneSi aRniSnuli tendencia gavr-

celda aziis saxelmwifoebSic, xolo sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg yofili 

sabWoTa socialisturi saxelmwifoebis absoluturma umravlesobam amerikuli da 

evropuli gamocdileba gaiziara. 

aRsaniSnavia safrangeTSi prezidentis institutis formirebasTan dakavSire-

buli movlenebi. 1848 wels safrangeTSi, Zalauflebis gamijvnis Teoriaze 

dayrdnobiT, saxelmwifos meTauris funqciebi da mTlianad aRmasrulebeli xeli-

sufleba daeqvemdebara prezidents. pirvel prezidentad lui napoleoni iqna ar-

Ceuli. `saxelmwifo xelisuflebis organizaciis Sesaxeb~ 1875 wlis konstitu-

ciuri kanoniT saxelmwifos meTaurs kidev ufro gaezarda uflebamosilebebi. 

1946 wels safrangeTSi axali konstitucia iqna miRebuli, romlis mixedviTac, 

prezidenti airCeoda parlamentis mier 7 wlis vadiT. konstituciiT Camoyalibda 

saxelmwifo mmarTvelobis saparlamento forma, magram `Zlieri parlamentis 

ideaze~ dafuZnebulma saxelmwifo xelisuflebam ver uzrunvelyo rTuli so-

cialur-politikuri problemebis mogvareba. Zlieri prezidentis ideis momxre 

iyo Sarl de goli, romlis prezidentobis dros SemuSavda da referendumis 

gziT iqna miRebuli safrangeTis moqmedi, 1958 wlis konstitucia, romelmac 

qveyanaSi dRes arsebuli mmarTvelobis naxevrad-saprezidento modeli daamkvidra. 

konstituciis mixedviT, aRmasrulebeli xelisufleba realurad xalxis mier 

arCeuli prezidentis xelSi gadavida, xolo premier-ministri misi nebis ganmax-

orcielebeli gaxda. am formaciis prezidents `ugvirgvino da umkvidro monar-

qad~ moixseniebdnen547 . premier-ministris uflebebi mniSvnelovnad gaizarda 1986 

wlis saparlamento arCevnebSi miteranis memarjvene-centristuli partiis ga-

marjvebis Semdeg da dadga prezidentsa da opoziciur mTavrobas Soris `Tanac-

xovrebis~ (kohabitaciis) periodi. 

italiaSi XIX saukunis bolomde formalurad monarqiuli mmarTvelobis 

forma iyo SenarCunebuli, Tumca 1922-1943 wlebSi qveyanas realurad musolini 
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marTavda. 1946 wlis referendumis Sedegebze dayrdnobiT, italia respublikad 

gamocxadda, 1947 wels miRebul iqna italiis konstitucia, romelmac mmarTve-

lobis saparlamento forma SemoiRo (prezidents mxolod simboluri uflebamo-

silebebi da arbitris funqcia mieniWa). 

 

1.3. prezidenti, rogorc saxelmwifos meTauri 

1.3.1. saxelmwifos meTauris instituti 

 

saxelmwifos saTaveSi myofi pirisaTvis saxelmwifos meTauris statusis mini-

Weba da Sesabamisi uflebamosilebebiT aRWurva ar aris Tanamedrove konstitu-

cionalizmis movlena. jer kidev Zvel monarqiul saxelmwifoebSi erTpirovnuli 

monarqi ganasaxierebda saxelmwifos interesebis ganmsazRvrel da damcvel pirs, 

rac dRevandeli SefasebiT, sruliad Cveulebrivi movlena iyo, radgan `nebismieri 

saxelmwifos moTxovnilebaa pasuxismgeblobis mqone iseTi piris arseboba, ro-

melic sakonstitucio marTlwesrigs, saxelmwifo xelisuflebis uwyvetobasa da 

stabilurobas, aseve, saerTaSoriso urTierTobebSi umaRles warmomadgenlobas 

uzrunvelyofs~548. 

rogorc wesi, saxelmwifos meTauris cnebaSi moiazreben umaRles aRmasrule-

bel pirs da umaRles warmomadgenels sagareo urTierTobebSi. is `xelmZRvane-

lobs~ da `warmoadgens~ saxelmwifos. saxelmwifos meTauris instituti damax-

asiaTebelia saxelmwifo mmarTvelobis yvela modelisaTvis. monarqiul saxelmwi-

foebSi es aris piri, romelic memkvidreobiT iRebs xelisuflebas _ monarqi, 

xolo respublikebSi _ arCeuli prezidenti.  

mmarTvelobis modelebs Soris gansxvavebebis miuxedavad, rogorc wesi, sax-

elmwifos meTauri:  

a) axorcielebs warmomadgenlobiTi uflebamosilebebs _ saxelmwifos meTauri 

axorcielebs saxelmwifos umaRles warmomadgenlobas qveynis sagareo urTierTo-

bebSi, maT Soris, awarmoebs saerTaSoriso molaparakebebs, niSnavs elCebs da 

diplomatiur warmomadgenlebs sxva saxelmwifoebSi, iRebs sxva saxelmwifoebis 

warmomadgenelTa akreditacias, wardgeba mimarTviT saerTaSoriso sazogadoebis 

winaSe da sxv.;  

b) uZRveba saSinao saqmeebs _ sakanonmdeblo sferoSi _ moiwvevs parlamentis 

morig da riggareSe sesiebs, xels awers da aqveynebs kanonebs, SeiZleba hqondes 

sakanonmdeblo iniciativisa da vetos uflebebi, monawileobs aRmasrulebeli xe-

lisuflebis formirebaSi, niSnavs sasamarTlos umaRlesi Tanamdebobis pirebs;    

g) saxelmwifos meTauri, rogorc SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi mTavarsar-

dali _ niSnavs umaRles samxedro Tanamdebobis pirebs, aniWebs samxedro wode-

bebs, samxedro sakiTxebTan dakavSirebiT gamoscems Sesabamis samarTlebriv aqtebs 

da a.S;  
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d) axorcielebs piris samarTlebriv statusTan dakavSirebul uflebamosile-

bebs _ Seiwyalebs msjavrdebulT, wyvets moqalaqeobis miniWebisa da politikuri 

TavSesafris micemis sakiTxebs, aniWebs sapatio wodebebsa da jildoebs;  

e) sagangebo uflebamosilebebi – saxelmwifos meTauri acxadebs sagangebo an 

saomar mdgomareobas, gamoscems kanonis Zalis mqone aqtebs, Seqmnili sagangebo an 

saomari mdgomareobis gaTvaliswinebiT, uflebamosilia SezRudos pirTa samoqa-

laqo, politikuri, ekonomikuri, socialuri, kulturuli da sxva uflebebi. 

aseT dros SeiZleba SeizRudos umaRles saxelmwifo organoTa calkeuli ufle-

bamosilebebic (mag., sakanonmdeblo organos SeezRudos mTavrobis daTxovnis uf-

leba da a.S.)549.  

 

1.3.2. saxelmwifos meTauris klasifikacia da 

prezidentis arCevis zogadi standarti 

 

konstitucionalizmis msoflio praqtika icnobs sami saxis saxelmwifos me-

Taurs: monarqi, prezidenti da kolegiuri organo. 

monarqi, rogorc wesi, saxelmwifo xelisuflebas iRebs memkvidreobiT, Tumca 

is SeiZleba dainiSnos samefo ojaxidan (saudis arabeTi) an mas sakuTari rigebi-

dan federaciis subieqtebis monarqebi irCevdnen (malaizia, arabTa gaerTianebuli 

saemiroebi). 550  misi uflebamosilebebis wre damokidebulia saxelmwifo xeli-

suflebis mmarTvelobis formaze.  

prezidentis saxelmwifos meTauris funqciebiT aRWurva Sua saukuneebis in-

glisis, safrangeTisa da Sotlandiis monarqebis analogiiT ganxorcielda. 551 

marTalia, sazRvargareTis qveynebis umravlesobaSi moqmedebs individualuri sax-

elmwifos meTauris instituti, Tumca arsebobs gamonaklisi: konstitucionaliz-

mis praqtika icnobs kolegiuri organosTvis saxelmwifos meTauris statusis 

miniWebis SemTxvevasac. Sveicariis prezidents erTi wlis vadiT irCevs parla-

menti federaluri sabWos wevrTagan, Tumca saxelmwifos meTauris statusi aqvs 

Sveicariis federalur sabWos. federaluri sabWo SveicariaSi warmoadgens fede-

ralur mTavrobas, romlis SemadgenlobaSic Sedis prezidenti. mTavroba Sedgeba 

7 wevrisgan, romlebic xelmZRvaneloben aRmasrulebeli xelisuflebis organoebs 

_ departamentebs552. 

monarqiuli saxelmwifoebisgan gansxvavebiT, respublikebSi prezidenti airCeva 

pirdapiri (uSualod xalxis mier) an arapirdapiri wesiT (warmomadgenlobiTi 

organos an specialurad arCeuli kolegiis mier _ mag., aSS). arCevis wesi mniSv-

nelovnad ganapirobebs prezidentis legitimaciis xarisxs _ saxelmwifo xeli-

suflebis sxva organoebTan mimarTebiT igi ufro principulia, roca mas zurgs 

umagrebs uSualod xalxis mier miniWebuli mandati.  

saprezidento kandidatebis mimarT dadgenilia sxvadasxva cenzi, maT Soris: 
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a) moqalaqeobis cenzi _ es moTxovna arCevnebSi monawileobis uflebas aZlevs 

mxolod im qveynebis moqalaqeebs, sadac arCevnebi tardeba (mag., safrangeTi, sa-

qarTvelo). zogierTi saxelmwifos kanonmdebloba arCevnebSi prezidentobis kan-

didatad monawileobis uflebas mxolod dabadebiT moqalaqeebs aZlevs da krZa-

lavs naturalizebuli moqalaqisaTvis arCevnebSi pasiuri saarCevno uflebiT 

sargeblobas (mag., aSS, bulgareTi), zogan ikrZaleba bipatridebis, anu ormagi 

moqalaqeebis arCevnebSi monawileoba (mag., azerbaijani, latvia). saarCevno kanonm-

debloba SesaZlebelia adgendes saxelmwifosadmi erovnuli kuTvnilebis auci-

leblobas (mag., braziliaSi – brazilieli, saberZneTSi – saberZneTis moqalaqe, 

romlis mama berZenia, argentinaSi – argentinis teritoriaze dabadebuli moqa-

laqe an sxva qveyanaSi dabadebuli piri, romlis mama aris dabadebiT argentinis 

moqalaqe);  

b) binadrobis cenzi _ saxelmwifoTa nawili adgens arCevnebamde periodSi an 

zogadad, garkveuli drois ganmavlobaSi saxelmwifos teritoriaze yofnis au-

cileblobas. mag., 14 welia dadgenili amerikis SeerTebul StatebSi, 10 weli _ 

saberZneTSi, somxeTsa da azerbaijanSi; 

g) asakobrivi cenzi _ asakobrivi cenzis mixedviT, saprezidento kandidati 

garkveul asaks miRweuli piri unda iyos. zogadad, saprezidento kandidatis 

mimarT asakobrivi cenzi ganisazRvreba 35 (aSS, brazilia, avstria, azerbaijani, 

ukraina), 40 (saberZneTi, germania) an 50 wliT (italia); 

d) sxva saxis cenzebi _ SeiZleba dawesdes ganaTlebis cenzi an sxva saxis 

SezRudvebi msjavrdebulebis, sasuliero pirebis mimarT da a.S.  

saprezidento arCevnebis mimdinareoba xasiaTdeba winaaRmdegobrivi da gaurkve-

veli mdgomareobiT. gardamavali periodis prezidenti jer kidev inarCunebs pre-

zidentis realur Zalauflebas, magram misi politikuri kapitali, gansazRvruli 

periodis amowurvis gamo, Semcirebulia. sapirispirod, axalarCeuli prezidenti 

sargeblobs axali saarCevno mandatidan momdinare uzarmazari politikuri gav-

leniT, magram Zalauflebis formaluri kontrolis sadaveebi jer kidev ar gaaC-

nia.553 

 

1.4. prezidentis instituti 

mmarTvelobis modelebis mixedviT 

 

Tanamedrove sakonstitucio samarTalSi saxelmwifo mmarTvelobis formebis 

klasifikacia pirobiTia. ama Tu im modelze misTvis damaxasiaTebeli niSnebisa da 

calkeuli meqanizmebis magaliTze msjeloben. respublikuri mmarTvelobis yve-

laze gavrcelebuli formebia saprezidento, saparlamento da Sereuli tipis 

respublikebi554 , Tumca amgvari klasifikacia pirobiTia. praqtikasa da sakonsti-

tucio samarTlis TeoriaSi calkeuli niSnebisa da niuansebis safuZvelze ga-

moiyofa respublikuri mmarTvelobis qvesaxeebi. amgvar dayofas gansakuTrebuli 
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mniSvneloba aqvs, radgan mmarTvelobis konkretuli formisadmi kuTvnileba arse-

biT gavlenas axdens prezidentis statussa da uflebamosilebebis moculobaze. 

sxvagvarad, `mmarTvelobis sistema gansazRvravs saxelmwifos meTauris aRmasru-

lebeli xelisuflebiT aRWurvis xarisxs~555. 

 

1.4.1. prezidenti saxelmwifo mmarTvelobis 

saprezidento modelSi 

 

saprezidento respublikebi agebulia saxelmwifo xelisuflebis erTianobis, 

Zalauflebis myari gamijvnis, urTierTSekavebisa da gawonasworebis principebze: 

xelisuflebis sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo Stoebi erTmaneTis-

gan damoukidebelad, kompetenciebSi Caurevlad, Tumca ara izolirebulad, axor-

cieleben uflebamosilebebs. prezidenti ar aris uflebamosili daiTxovos par-

lamenti, xolo am ukanasknels ufleba ar aqvs politikuri pasuxismgeblobis 

safuZvelze undobloba gamoucxados mTavrobas. naxevrad-saprezidento respubli-

kisgan gansxvavebiT, prezidentis aRmasrulebeli kompetenciebis gadanawileba ar 

xdeba kolegiur aRmasrulebel organoze _ mTavrobaze556. 

prezidenti sayovelTao, Tanaswori da faruli kenWisyriT airCeva, pirdapiri 

an arapirdapiri arCevnebis gziT, rac mis maRal legitimurobas ganapirobebs. igi 

miiCneva samxedro Zalebis umaRles mTavarsardlad, uflebamosilia daniSnos 

umaRlesi samxedro Tanamdebobis pirebi, mianiWos sxvadasxva samxedro wodeba da 

jildo, gamosces samxedro xasiaTis aqtebi da sxv. prezidenti uflebamosilia 

SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebisa da ganlagebis Sesaxeb miiRos gadawyvetileba, 

Tumca mas ar SeuZlia daiwyos saomari moqmedebebi sakanonmdeblo organos Tanx-

mobis gareSe 557 . igi umaRlesi warmomadgenlia sagareo urTierTobebSi, niSnavs 

mosamarTleebs da sxv. 

saprezidento mmarTvelobis qveynebSi mTavroba, rogorc koleqtiurad pasux-

ismgebeli organo damoukidebeli organizaciuli struqturiT, ar gvxvdeba, rad-

gan prezidenti erTdroulad iTavsebs aRmasrulebeli xelisuflebisa da saxelm-

wifos meTauris funqciebs, Tavad axdens mTavrobis formirebasa da misi saqmiano-

bis kontrols. ministrebi pasuxismgebelni arian prezidentis winaSe.  

prezidenti aqtiurad monawileobs kanonSemoqmedebiT saqmianobaSi. kanonis 

iuridiuli Zalis miRebisaTvis, nebismieri kanoproeqti prezidentis mier unda 

iyos xelmowerili. Tumca, prezidenti SeiZleba ar daeTanxmos kanonproeqtis 

Sinaarss da gamoiyenos sruli an nawilobrivi vetos ufleba, imis mixedviT, Tu 

kanonproeqtis ra nawils ar eTanxmeba. kanonproeqti, romlis mimarT prezidentma 

vetos ufleba gamoiyena, igzavneba parlamentSi, romelsac SesaZlebloba aqvs ga-

dalaxos veto. rogorc wesi, vetos gadalaxvisaTvis sakanonmdeblo organos im-

aze meti kvorumi sWirdeba, vidre kanonis miRebisaTvis aris dadgenili. umetesi 

qveynebis, maT Soris, amerikis SeerTebuli Statebisa da laTinuri amerikis sax-
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elmwifoebis konstituciebi vetos gadalaxvisTvis minimumad sakanonmdeblo or-

ganos Semadgenlobis xmaTa 2/3-s adgens. vetos gadalaxvis SemTxvevaSi, preziden-

ti xels awers da aqveynebs kanons558. es praqtika momdinareobs britanuli tra-

diciidan, sadac parlamentis mier miRebuli aqtebi iuridiul Zalas iZenda mxo-

lod monarqis mier maTi xelmoweris Semdeg.559 

sakanonmdeblo saqmianobis sferoSi prezidentis gansakuTrebuli uflebamosi-

lebis miuxedavad, romelic kanonis xelmowerasa da gamoqveynebas gulisxmobs, 

saprezidento respublikebSi prezidenti sakanonmdeblo iniciativis uflebiT ar 

sargeblobs, risi ZiriTadi mizezic Zalauflebis gamijvnis principi da aqedan 

gamomdinare, xelisuflebis Stoebis mier erTmaneTis saqmianobaSi Carevis akrZal-

vaa. 

samecniero literaturaSi prezidentis gankargulebaSi arsebuli gansakuTre-

buli uflebamosilebebis gaTvaliswinebiT, gamoyofen supersaprezidento mmarT-

velobis formas. am modelis mixedviT, prezidenti aRmasrulebeli xelisuflebis 

meTauria, romelsac farTo samarTalSemoqmedebiTi uflebamosilebebi aqvs, maT 

Soris, vetosa da sakanonmdeblo iniciativis farTo uflebebi, ukiduresad rTu-

lia prezidentis impiCmentis proceduris ganxorcieleba, Semcirebulia parla-

mentis sakontrolo uflebamosilebebi, `prezidenti konstituciaSi warmoCeni-

lia, rogorc saxelmwifo xelisuflebis vertikali~560 . supersaprezidento res-

publika warmoadgens saprezidento respublikis deformirebul formas, sadac 

prezidentis xelSi Tavmoyril uflebamosilebaTa moculoba konstitucionaliz-

misa da demokratiisaTvis namdvil safrTxes warmoadgens561. 

 

1.4.2. prezidenti saxelmwifo mmarTvelobis 

saparlamento modelSi 

 

mmarTvelobis formebs Soris respublikas, xolo respublikebs Soris _ sa-

parlamentos yvelaze demokratiul modelad miiCneven.562 es ukanaskneli popula-

rulia, rogorc akademiur wreebSi, ise politikosTa Soris. amis mizezad mTa-

vrobis Semadgenlobis parlamentis mier damtkicebisa da misTvis ndo-

bis/undoblobis gamocxadebis martivi procedurebis arsebobas asaxeleben, rac 

aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis met SesaZleblobebs iZleva 563 . sapar-

lamento respublikaSi saxalxo warmomadgenlobis yvelaze maRali xarisxia mo-

cemuli. saparlamento models saprezidento mmarTvelobisgan ZiriTadad mTavro-

bis formirebisa da politikuri pasuxismgeblobis sakiTxebi ganasxvavebs. 

mmarTvelobis saparlamento modelis mixedviT, saxelisuflebo veqtori saka-

nonmdeblo organos sasargeblod aris gadaxrili, rac prezidentis SedarebiT 

nominalur statussa da uflebamosilebebs ganapirobebs. prezidenti, ZiriTadad, 

axorcielebs warmomadgenlobiTi xasiaTis funqciebs: warmoadgens saxelmwifos 

sagareo urTierTobebSi, uflebamosilia miiRos ucxo saxelmwifoTa da saerTa-
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Soriso organizaciebis oficialuri warmomadgenlebi da diplomatiuri Tanamde-

bobis pirebi, sxva saxelmwifoebSi daniSnos elCebi da sxva diplomatiuri war-

momadgenlebi, monawileoba miiRos mTavrobis formirebaSi, daniSnos arCevnebi, 

Seiwyalos msjavrdebulebi, ganaxorcielos umaRlesi mTavarsardlis funqciebi 

da sxv. 

saparlamento respublikebSi mTavrobis formireba ZiriTadad sakanonmdeblo 

organos kompetencias ganekuTvneba. prezidenti uflebamosilia, parlamentTan Se-

TanxmebiT, gadaayenos mTavroba, an daiTxovos parlamenti, Tumca mxolod mTavro-

bis TanxmobiT. mTavrobis politikuri pasuxismgebloba saparlamento mmarTvelo-

bis formis erT-erTi niSania, sxvagvarad, `saparlamento reJims axasiaTebs, erTi 

mxriv, saxelmwifos meTaurisa da mTavrobis meTauris funqciebis gancalkeveba, 

romlebic konkretul organoebs gadaecemaT da, meore mxriv, mTavrobis meTauri-

saTvis ukiduresad mniSvnelovani uflebamosilebebis gadacema, romlebic, tradi-

ciulad, pirveli piris prerogativa iyo~564.  

mmarTvelobis saparlamento formis mTavari problema, mTavrobis parlamentze 

damokidebulebis gamo, sakanonmdeblo organoSi saparlamento umravlesobis 

ararsebobis pirobebSi, xelisuflebis arastabiluroba SeiZleba gaxdes. Tu par-

lamenti arastabiluria, aRmasrulebeli xelisufleba SeiZleba xelmZRvanelis 

gareSe darCes, rac saxelmwifos funqcionirebas uSlis xels.565 

saparlamento da saprezidento mmarTvelobis modelebs Soris ZiriTadi 

gansxvaveba aRmasrulebeli xelisufalis arCevaSi mdgomareobs. saparlamento 

respublikaSi saxelmwifos meTauri airCeva ara xalxis, aramed sakanonmdeblo 

organos mier. rogorc wesi, sakanonmdeblo organoebis umravlesoba, aseve,  ir-

Cevs aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurs _ premier-ministrs566 . amasTan, aRma-

srulebeli xelisufleba aris kolegiurad pasuxismgebeli organo da preziden-

tisgan damoukideblad axorcielebs aRmasrulebel xelisuflebas. saparlamento 

respublikaSi prezidenti, ZiriTadad, sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xeli-

suflebis organoebs Soris arbitris funqcias asrulebs. 

 

1.4.3. prezidenti saxelmwifo mmarTvelobis Sereul modelSi 

 

saxelmwifo mmarTvelobis Sereuli modelis Camoyalibebas safrangeTis mexuTe 

respublikis periodSi Caeyara safuZveli da misi formireba saprezidento da 

saparlamento modelebisTvis damaxasiaTebeli naklovanebebis arsebobam ganapiroba. 

Sereuli mmarTvelobis modeli gansakuTrebiT popularuli gaxda sabWoTa kavSi-

ris daSlis Semdeg da gavrcelda aRmosavleT evropis, Sua aziisa da afrikis 

qveynebSi.  

diuverJeseuli naxevrad-saprezidento mmarTvelobis koncefcia sam ZiriTad 

Teziss moicavs: 1. prezidenti airCeva xalxis mier; 2. prezidents hyavs saparla-
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mento umravlesoba; 3. arsebobs mTavroba da premier-ministri, romlebsac saka-

nonmdeblo organo ucxadebs ndobas.567 

Sereuli mmarTvelobis saxelmwifoebSi prezidenti airCeva sayovelTao kenWi-

syris safuZvelze, pirdapiri arCevnebis gziT, rac xelisuflebis Stoebs Soris 

mis maRal legitimacias ganapirobebs. prezidenti damoukidebelia parlamentisgan, 

Tumca aRmasrulebel xelisuflebas premier-ministrTan iyofs. konstituciiT igi 

ar aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri, magram miniWebuli uflebamosi-

lebebi aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobaSi Carevis uflebas aZlevs, ker-

Zod, igi niSnavs premier-ministrs da misive wardginebiT _ ministrebs; SeuZlia 

moiwvios mTavrobis sxdoma da Tavmjdomareobdes mas. 

Sereuli mmarTvelobis sistemaSi prezidenti mniSvnelovan rols asrulebs 

sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas Soris urTierTobaSi. igi ufle-

bamosilia, konstituciiT gansazRvrul SemTxvevebSi da wesiT daiTxovos parla-

menti an gadaayenos mTavroba. Tavis mxriv, parlamenti uflebamosilia Tanamdebo-

bidan gadaayenos prezidenti mxolod impiCmentis wesiT. prezidentis uflebamo-

silebaTa wre damokidebulia sakanonmdeblo organos partiul Semadgenlobaze.  

prezidenti aqtiurad monawileobs kanonSemoqmedebiT saqmianobaSi. igi xels 

awers da aqveynebs kanonebs, aqvs suspenziuri, Semayovnebeli vetos gamoyenebis 

uflebamosileba, romelic SeiZleba daZleul iqnas sakanonmdeblo organos mier. 

prezidentis mier gamocemuli aqtebi, garkveuli gamonaklisis garda, Sesabamisi 

ministris an premier-ministris mxridan kontrasignacias (Tanaxelmoweras) saWi-

roebs. gamonaklisia calkeuli ceremoniuli xasiaTis uflebamosilebebi (mag., 

moqalaqeobis miniWeba, msjavrdebulTa Sewyaleba, arCevnebis daniSvna da sxv.) da 

prezidentis, rogorc umaRlesi mTavarsardlis uflebamosilebebi.  

Sereuli mmarTvelobis formis mixedviT, prezidentis uflebamosilebebis mo-

culobisa da misi praqtikaSi ganxorcielebis SesaZleblobiT gamoyofen sami ti-

pis saxelmwifoebs: 1. sistema, `simboluri prezidentiT~ (avstria, irlandia, 

islandia); 2. sistema `sruli Zalauflebis mqone prezidentiT~ (safrangeTi); 3. 

sistema prezidentisa da mTavrobis balansiT (fineTi, portugalia).568 

 

2. saqarTvelos prezidenti 

 

saqarTveloSi prezidentis Tanamdebobis SemoReba 1991 wlis 14 aprils, sa-

qarTvelos uzenaesi sabWos mier `saqarTvelos respublikis prezidentis Tanamde-

bobis dawesebisa da amasTan dakavSirebiT saqarTvelos respublikis konstitu-

ciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ kanonis miRebas ukavSirdeba, 

romlis safuZvelze 1991 wlis 26 maiss arCeul iqna saqarTvelos pirveli pre-

zidenti. `im periodisaTvis arsebuli saparlamento mmarTvelobis formis prezi-

dentisaTvis legitimaciis maRali xarisxis mikuTvnebis amgvari forma (igulisx-

meba sayovelTao da pirdapiri arCevnebi) dResac iSviaTobaa~569. 
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saqarTvelos konstituciis proeqtis ganxilvis dros erT-erTi mTavari Tema 

Seexeboda prezidentis ganmsazRvrel rols saxelmwifos momaval cxovrebaSi da 

misi uflebamosilebebis farglebs. SiSis faqtors qmnida mosazrebebi preziden-

tis im moculobis uflebamosilebebiT aRWurvis gamo, rasac SeeZlo safrTxe 

Seeqmna demokratiuli politikuri procesisaTvis. mmarTvelobis formaze disku-

siis Sedegad _ Zlieri prezidenti, Tu Zlieri parlamenti, _ arCevani SeCerda 

e.w. `amerikul modelze~, romlis reglamentaciac moxda saqarTvelos konstitu-

ciis proeqtSi570. 

1995 wlis konstituciis pirvandeli redaqciiT saqarTvelos prezidenti iyo 

saqarTvelos saxelmwifosa da aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri, samxedro 

Zalebis umaRlesi mTavarsardali, qveynis erTianobisa da mTlianobis garanti, 

aseve, umaRlesi warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi. prezidenti warmarTavda 

da axorcielebda qveynis sagareo da saSinao politikas, ekrZaleboda partiuli 

saqmianoba, ar SeeZlo parlamentis daTxovna, xolo parlaments ar SeeZlo un-

doblobis gamocxadebiT gadaeyenebina mTavroba. 

 

2.1. sakonstitucio reformebi da prezidenti 

 

saqarTvelos konstituciis miRebis Semdeg, prezidentis Sesaxeb sakonstitu-

cio normebma mravali cvlileba ganicada. saqarTvelos konstituciaSi 2004 da 

2010 wlebis sakonstitucio reformebis Sedegad saxelmwifo mmarTvelobis for-

mis cvlilebebma prezidentis institutze arsebiTi gavlena iqonia. reforma 

Seexo prezidentis sakonstitucio statuss, mis uflebamosilebebs, prezidento-

bis kandidatis mimarT wayenebul moTxovnebsa da prezidentTan dakavSirebul sxva 

sakiTxebs. 

konstituciaSi arsebiTi xasiaTis cvlilebebi 2004 wlis 6 Tebervlis kons-

tituciuri kanoniT Sevida. cvlilebebis mixedviT, Seicvala saxelmwifo mmarT-

velobis saprezidento modeli da SemoRebul iqna `mmarTvelobis forma, romlis 

konceptualur safuZvlad saxeldeba e.w. `franguli modeli~571. Sesabamisad, pre-

zidentis aRmasrulebeli funqciebis didi nawili gadaeca premier-ministrsa da 

mTavrobas. 

saqarTvelos konstituciaSi masStaburi cvlilebebi ganxorcielda 2010 wlis 

sakostitucio reformis Sedegad, romlis miznad `qveynis Tanamedrove, mdgradi 

da stabiluri ganviTareba, samarTlis uzenaesoba, samoqalaqo sazogadoebasa da 

saxelmwifos Soris civiluri urTierTobebis uzrunvelyofa~572 iyo deklarire-

buli. 

cvlilebebis xasiaTi saparlamentos msgavs mmarTvelobis formaze gadasvlam 

ganapiroba. aRniSnuli cvlilebebis mixedviT, prezidenti aRar iqneboda umaRlesi 

warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi, gauqmda saqarTvelos prezidentobis kan-

didatis mimarT wardgenili dabadebiT saqarTvelos moqalaqeobis moTxovna da 
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saprezidento arCevnebSi pasiuri saarCevno xmiT monawileobis ufleba saqarTve-

los naturalizebul moqalaqeebsac miecaT. prezidents SeezRuda politikuri 

Tanamdebobis dakavebis ufleba, aRmasrulebeli saqmianobis sferoSi prezidentis 

mTeli rigi uflebamosilebebis ganxorcieleba mxolod mTavrobasTan SeTanxmebiT 

gaxda SesaZlebeli. prezidents, aseve, SeezRuda referendumis sakuTari iniciati-

viT daniSvnis ufleba.  

saqarTvelos konstituciaSi 2010 wels Sesuli masStaburi cvlilebebis 

amoqmedebas ukavSirdeba kontrasignaciis saxiT qarTuli sakonstitucio samar-

TlisaTvis sruliad axali institutis damkvidreba: saqarTvelos prezidentis 

samarTlebrivi aqtebis nawili iuridiul Zalas iZens mxolod premier-ministris 

mier Tanaxelmoweris Semdeg. amasTan, konstituciiT ganisazRvra im sakiTxTa wre, 

romlebTan dakavSirebiTac gamocemuli prezidentis samarTlebrivi aqtebi kon-

trasignacias ar saWiroeben.  

aRsaniSnavia, rom kontrasignaciis instituti damaxasiaTebelia mxolod im 

saxelmwifoebisaTvis, sadac parlamentis winaSe mTavrobis politikuri pasuxim-

gebloba arsebobs. 573  `Tanamedrove evropuli saxelmwifoebis konstituciebi, 

romlebic iTvaliswineben kontrasignaciis meqanizms, ar adgenen Tanaxelmowerili 

aqtis aRsrulebaze specialuri pasuxismgeblobis konkretul procedurebs. Sesa-

bamisad, kontrasignaciis institutis realur samarTlebriv Sinaarss warmoadgens 

ara saxelmwifos meTauris aqtebze Tanaxelmomwer pirze pasuxismgeblobis gada-

tana, aramed aRmasrulebeli xelisuflebisa da saxelmwifos meTauris funqciebi-

sa da kompetenciebis gamijvna.~574 

2013 wlis 25 martis konstituciuri kanonis safuZvelze saqarTvelos pre-

zidents SeezRuda saqarTvelos parlamentisgan damoukideblad mTavrobis formi-

rebis SesaZlebloba. amave cvlilebebiT, prezidents mieniWa ufleba, saqarTvelos 

konstituciis 51-e muxliT gansazRvrul SemTxvevebSi, daiTxovos saqarTvelos 

parlamenti da daniSnos riggareSe arCevnebi. kanonproeqtis avtorTa azriT, 

cvlilebebamde arsebuli modeli politikuri krizisisa da destabilizaciis 

warmoqmnis maRal risks Seicavda, gansakuTrebiT prezidentsa da mTavrobas an/da 

saparlamento umravlesobas Soris.575 

 

2.2. saqarTvelos prezidenti konstituciis mixedviT576 

2.2.1 saqarTvelos prezidentis arCevnebi 

 

saqarTvelos prezidentis arCevnebi tardeba sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri 

saarCevno uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT. prezidentis uflebamosileba 

ganisazRvreba 5 wlis vadiT. erTi da igive piri saqarTvelos prezidentad SeiZ-

leba airCes zedized mxolod orjer, rac ar gamoricxavs SesaZleblobas, ori 

vadiT arCeulma prezidentma morigi saprezidento arCevnebis Semdeg sapreziden-

to kandidatad kvlav iyaros kenWi. 
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saprezidento arCevnebSi monawile pirisaTvis konstituciiT dadgenilia mo-

qalaqeobis, asakobrivi da binadrobis cenzebi. saqarTvelos prezidentad SeiZleba 

airCes saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqe 35 wlis asakidan, romel-

sac saqarTveloSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRemde bolo 

3 wlis ganmavlobaSi cxovrobda saqarTveloSi. 

saqarTvelos prezidentobis kandidatis wardgenis ufleba aqvs moqalaqeTa 

politikur gaerTianebas an amomrCevelTa 5 kacian sainiciativo jgufs. misi 

wardgena dadasturebuli unda iyos aranakleb 25 000 (amomrCevelTa saerTo 

raodenobis 0,75%) da araumetes amomrCevelTa saerTo raodenobis 1%-is xelmo-

weriT. saqarTvelos prezidentobis kandidatis registraciaSi gasatareblad cen-

tralur saarCevno komisias arCevnebamde araugvianes 40 dRisa unda waredginos 

amomrCevelTa xelmowerebi. kandidats ekrZaleba arCevnebis periodSi saqarTvelos 

kanonmdeblobiT gansazRvrul Tanamdebobebze yofna da valdebulia gadadges 

msgavsi Tanamdebobidan registraciis Sesaxeb centraluri saarCevno komisiisaTvis 

gancxadebis wardgenidan araugvianes ori dRisa. 

saqarTvelos morigi saprezidento arCevnebi tardeba prezidentis uflebamo-

silebis vadis amowurvis kalendaruli wlis oqtomberSi. arCevnebis TariRs niS-

navs saqarTvelos prezidenti, premier-ministris kontrasignaciiT arCevnebamde 60 

dRiT adre. arCevnebSi gamarjvebulad CaiTvleba kandidati, romelsac arCevnebSi 

monawileTa saerTo raodenobis naxevarze metma misca xma. sagangebo an saomari 

mdgomareobis dros arCevnebi ar tardeba. 

morigi saprezidento arCevnebi SesaZlebelia damTavrdes erT-erTi Semdegi Se-

degiT: a) gamovlindes gamarjvebuli, romelic prezidentis arCevis dRidan mesame 

kvira dRes warmoTqvams saprogramo sityvas da debs fics; b) dainiSnos arCevne-

bis meore turi pirveli turis Sedegebis oficialurad gamocxadebidan (araug-

vianes kenWisyridan 20 dRe) ori kviris Tavze, Tu arCevnebis pirvel turSi 

vercerTma kandidatma miiRo xmaTa saWiro raodenoba. meore turSi monawileobas 

iRebs pirvel turSi ukeTesi Sedegebis mqone 2 kandidati da maT Soris gamarj-

vebulis gamovlena xdeba amomrCevelTa xmebis ubralo umravlesobiT. Tu isini 

xmaTa Tanabar raodenobas miiReben, meore turSi gamarjvebulad dasaxeldeba pir-

vel turSi ukeTesi Sedegebis mqone kandidati; g) Catardes xelaxali arCevnebi 

arCevnebis dRidan ori Tvis vadaSi, Tu pirvel turSi monawileobda mxolod 

erTi kandidati da man amomrCevelTa xmebis saWiro raodenoba ver moagrova. 

saqarTvelos prezidentis arCevidan mesame kvira dRes imarTeba inauguraciis 

ceremonia, rac prezidentis mier ficis dadebasa da saprogramo sityvis war-

moTqmas gulisxmobs. axladarCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan 

moqmedi prezidentis uflebamosileba wydeba. 
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2.2.2. saqarTvelos prezidentis sakonstitucio statusi 

 

saqarTvelos konstituciis moqmedi redaqciis Sesabamisad, prezidenti aris 

saqarTvelos saxelmwifos meTauri, qveynis erTianobisa da erovnuli damouki-

deblobis garanti, saqarTvelos samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali. pre-

zidenti saqarTvelos mTavrobasTan SeTanxmebiT warmarTavs da axorcielebs qvey-

nis saSinao da sagareo politikas. saqarTvelos prezidents ezRudeba sxvadasxva 

Tanamdebobis dakavebisa da samewarmeo saqmianobis ganxorcielebis ufleba, maT 

Soris, ekrZaleba xelfasis an sxvagvari mudmivi anazRaurebis aRebis ufleba 

sxva raime saqmianobisaTvis. 2010 wlis sakonstitucio cvlilebebis safuZvelze, 

prezidents, aseve, SeezRuda partiuli Tanamdebobis dakavebis ufleba, Tumca es 

SezRudva ar moicavs partiul wevrobas an saqmianobas577.  

saqarTvelos prezidenti Tanamdebobaze yofnis dros xelSeuvalia. dauSvebe-

lia misi dapatimreba an sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema. prezidentis 

qmedebaSi konstituciis darRvevisa da sisxlis samarTlis kodeqsiT gaTvaliswi-

nebuli danaSaulis niSnebis arsebobis SemTxvevaSi, saqarTvelos parlamentis 

wevrTa sruli Semadgenlobis 1/3 aRZravs impiCmentis wesiT saqarTvelos prezi-

dentis Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxs. sakiTxi Seswavlisa da samarTlebrivi 

SefasebisaTvis gadaecema saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos. 

Tu sakonstitucio sasamarTlo momzadebul daskvnaSi daadasturebs preziden-

tis qmedebaSi konstituciis darRvevis an danaSaulis niSnebis arsebobas, saqarT-

velos parlamenti daskvnis wardgenidan 15 dRis vadaSi sruli Semadgenlobis 

2/3-iT kenWs uyris impiCmentis wesiT prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis sa-

kiTxs. Tu parlamenti am vadaSi ar miiRebs prezidentis gadayenebis Sesaxeb gada-

wyvetilebas, sakiTxi moxsnilad miiCneva da imave sakiTxze impiCmentis procedu-

ris dawyeba dauSvebelia.  

 

2.2.3. saqarTvelos prezidentis uflebamosilebebi 

 

2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad saqarTvelos prezidentis uf-

lebamosilebebi mniSvnelovnad Semcirda. igi praqtikulad aRar monawileobs aR-

masrulebeli xelisuflebis saqmianobaSi. saqarTvelos mTavrobisTvis gadacemul 

ZiriTad uflebamosilebaTa didi nawils es ukanaskneli damoukideblad axor-

cielebs, xolo danarCenze saWiroa misi winaswari Tanxmoba an kontrasignacia. 

saqarTvelos prezidentis kompetenciebi Semoifargleba saparlamento respubli-

kebSi saxelmwifos meTaurisaTvis damaxasiaTebeli nominaluri uflebamosilebe-

biT. 

saqarTvelos prezidenti aniWebs saxelmwifo jildoebs, umaRles samxedro, 

specialur da sapatio wodebebs, wyvets moqalaqeobisa da TavSesafris micemis 

sakiTxebs, Seiwyalebs msjavrdebulT, niSnavs saqarTvelos prezidentis, parla-
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mentis, warmomadgenlobiTi organoebisa da aWaris avtonomiuri respublikis 

umaRlesi sabWos arCevnebs konstituciiTa da kanoniT dadgenili wesiT. saqarT-

velos parlamentis an aranakleb 200 000 amomrCevlis moTxovniT niSnavs refe-

rendums. prezidenti mimarTavs xalxs da parlaments, weliwadSi erTxel 

warsdgeba parlamentis winaSe moxsenebiT qveynis mdgomareobis umniSvnelovanesi 

sakiTxebis Sesaxeb. 

saqarTvelos prezidenti, saqarTvelos mTavrobis wardginebiTa da parlamentis 

TanxmobiT, uflebamosilia SeaCeros TviTmmarTvelobis an teritoriuli erTeu-

lebis sxva warmomadgenlobiTi organoebis saqmianoba an daiTxovos isini, Tu ma-

Ti moqmedebiT safrTxe Seeqmna qveynis suverenitets, teritoriul mTlianobas, 

saxelmwifo xelisuflebis organoTa sakonstitucio uflebamosilebebis ganxor-

cielebas. igi uflebamosilia daiTxovos parlamenti, konstituciiT gansazRvrul 

SemTxvevebSi da wesiT. prezidenti saqarTvelos saxelmwifos saxeliT debs 

konstituciur SeTanxmebas saqarTvelos samociqulo, avtokefalur marTlmadide-

bel eklesiasTan, romelsac amtkicebs saqarTvelos parlamenti. 

 

2.2.3.1. saqarTvelos prezidenti, rogorc 

samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali 

 

saqarTvelos prezidenti aris samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali. igi 

aniWebs umaRles samxedro wodebebs, xelmZRvanelobs saqarTvelos erovnuli 

uSiSroebis sabWos da Tanamdebobaze niSnavs mis wevrebs. prezidenti, saqarTve-

los mTavrobasTan SeTanxmebiT Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan gadaaye-

nebs saqarTvelos SeiaraRebuli Zalebis generaluri Stabis ufrossa da sxva 

mxedarTmTavrebs, amtkicebs samxedro SeiaraRebuli Zalebis struqturas.  

saqarTvelos prezidenti saqarTveloze SeiaraRebuli Tavdasxmis SemTxvevaSi 

acxadebs saomar mdgomareobas, uflebamosilia miiRos gadawyvetileba samxedro 

Zalebis gamoyenebis Sesaxeb, Sesabamisi pirobebis arsebobisas debs zavs da araug-

vianes 48 saaTisa, aRniSnul gadawyvetilebebs dasamtkiceblad warudgens parla-

ments; uflebamosilia miiRos gadawyvetileba saxelmwifos Tavdacvis mizniT gan-

sakuTrebul da kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi sxva saxelmwifos Seiara-

Rebuli Zalebis Semoyvanis, gamoyenebisa da gadaadgilebis Sesaxeb, agreTve, sa-

qarTvelos samxedro Zalebis gamoyenebis Sesaxeb, (maT Soris, saerTaSoriso val-

debulebaTa Sesasruleblis mizniT). aRniSnuli gadawyvetilebebi dauyovnebliv 

waredgineba saqarTvelos parlaments da ZalaSi Sedis mxolod sakanonmdeblo 

organos Tanxmobis Semdeg. 

saqarTvelos prezidenti uflebamosilia qveynis mTel teritoriaze an mis 

romelime nawilSi gamoacxados sagangebo mdgomareoba da es gadawyvetileba wa-

rudginos saqarTvelos parlaments araugvianes 48 saaTisa, Tu erT-erTi Semdegi 

garemoeba mainc arsebobs: a) omianoba da masobrivi areuloba; b) qveynis terito-
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riuli mTlianobis xelyofa; g) samxedro gadatrialeba da SeiaraRebuli ambox-

eba; d) sxva SemTxvevebSi, rodesac saxelmwifo xelisuflebis organoebi mokle-

buli arian konstituciuri uflebamosilebebis normaluri ganxorcielebis Se-

saZleblobas. 

saomari an sagangebo mdgomareobis dros prezidenti gamoscems kanonis Zalis 

mqone dekretebs, romlebic moqmedeben Sesabamisi mdgomareobis damTavrebamde da 

mxolod im teritoriis farglebSi, sadac gamocxadebulia saomari an sagangebo 

mdgomareoba. saqarTvelos prezidenti, rogorc saqarTvelos SeiaraRebuli Zale-

bis umaRlesi mTavarsardali, gamoscems brZanebas. 

 

2.2.3.2. saqarTvelos prezidentis sagareo uflebamosilebebi 

 

2010 wlis sakonstitucio cvlilebebma arsebiTi gavlena moaxdina preziden-

tis sagareo uflebamosilebebze. igi aRar aris umaRlesi warmomadgeneli saga-

reo urTierTobebSi, da zogadad, aRniSnul sferos mikuTvnebul sakiTxebs pre-

zidenti ZiriTadad wyvets mTavrobis winaswari TanxmobiT an kontrasignaciiT. 

saqarTvelos prezidenti warmoadgens saqarTvelos sagareo urTierTobebSi, 

rogorc saxelmwifos erT-erTi umaRlesi warmomadgeneli, mTavrobis TanxmobiT 

debs saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, awarmoebs molaparakebebs 

ucxo saxelmwifoebTan, niSnavs da aTavisuflebs saqarTvelos elCebsa da sxva 

diplomatiur warmomadgenlebs, iRebs ucxoeTis saxelmwifoTa da saerTaSoriso 

organizaciebis elCebisa da sxva diplomatiuri warmomadgenlebis akreditacias, 

aseve, saqarTvelos mTavrobasTan SeTanxmebiT axorcielebs saqarTvelos konsti-

tuciiT gansazRvrul sxva sagareo uflebamosilebebs578.  

 

2.2.3.3. saqarTvelos prezidentis uflebamosilebebi 

sakanonmdeblo organosTan mimarTebiT 

 

2010 wlis sakonstitucio reformis Semdeg, saqarTvelos prezidents Ca-

moerTva sakanonmdeblo iniciativis ufleba da gadaeca saqarTvelos mTavrobas. 

amdenad, prezidentis uflebamosilebebi sakanonmdeblo saqmianobis sferoSi sim-

boluria da nominalur xasiaTs atarebs.  

saqarTvelos prezidenti, saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris, parlamen-

tis wevrTa aranakleb 1/4-is moTxovniT an mTavrobis wardginebiT sesiebs Soris 

periodSi moiwvevs parlamentis riggareSe sesias, xolo morigi sesiis mimdina-

reobisas _ riggareSe sxdomas. Tu mowvevis aqti moTxovnis wardgenidan 48 saa-

Tis ganmavlobaSi ar gamoica, parlamenti valdebulia momdevno 48 saaTis ganmav-

lobaSi Seudges muSaobas. prezidenti uflebamosilia konstituciiT dadgenil 

SemTxvevebSi da wesiT daiTxovos parlamenti. 
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vetos samarTlebrivi meqanizmi sakanonmdeblo organos mimarT prezidentis 

erT-erTi mniSvnelovani sakontrolo uflebaa, romelic aqtiurad gamoiyeneba 

sazRvargareTis qveynebis sakonstitucio sinamdvileSi. am uflebiT im sax-

elmwifoTa pirveli pirebic ki arian aRWurvilni, romelTac konstitucia, 

Zalauflebis gamijvnis doqtrinis Sesabamisad, nominalur statussa da uf-

lebamosilebebs aniWebs. mag., saparlamento mmarTvelobis mqone klasikur sax-

elmwifoebSi, rogorebic arian germania, italia, saberZneTi, prezidentis ve-

to warmomadgenlobiTi organos mier miRebuli gadawyvetilebebis sazedamxed-

velo mniSvnelovani berketia. vetos ufleba gansakuTrebiT efeqturia iseTi 

saparlamento formaciis qveynebSi, sadac arcerT politikur subieqts ar 

gaaCnia sakonstitucio an sakanonmdeblo umravlesoba. xolo iq, sadac pre-

zidenti da saparlamento umravlesoba iuridiulad da ideurad erTi poli-

tikuri Zalaa, vetos gamoyenebis albaToba Zalze dabalia, xolo misi roli 

– naklebad mniSvnelovani.  

vetos sakonstitucio meqanizmis mixedviT, prezidenti uflebamosilia ua-

ri Tqvas sakanonmdeblo organos mier miRebuli da misTvis gagzavnili kanon-

proeqtis xelmowerasa da gamoqveynebaze (promulgacia) da sakuTari SeniSvne-

bi warudginos parlaments. Tavis mxriv, parlamenti an eTanxmeba prezidentis 

SeniSvnebs da kenWisyris Semdeg kanonproeqtis axal redaqcias ugzavnis mas 

xelmosawerad, an ubrundeba kanonproeqtis sakuTar, Zvel versias da kenWisy-

raze parlamentis wevrTa xmebis saWiro raodenobis dagrovebis SemTxvevaSi 

prezidentis vetos daZlevs. niSandoblivia, rom prezidentis vetos daZlevi-

saTvis konkretuli kanonisaTvis sakanonmdeblo organos ufro maRali donis  

mxardaWeraa saWiro (sakanonmdeblo organos wevrTa meti xma), vidre es 

Cveulebrivi sakanonmdeblo procesis dros aris gaTvaliswinebuli.  

veto upirvelesad sakonstituciosamarTlebrivi meqanizmia, romelic po-

litikuri gemovnebis miuxedavad, prezidentis eqskluziur uflebamosilebaTa 

arsenalSi moiazreba. msoflio konstitucionalizmis praqtika ar icnobs 

konstituciiT prezidentisTvis miniWebuli vetos uflebis SezRudvis 

SemTxvevas. vetos meqanizmis konstituciuri arsi ukeTesi kanonmdeblobisa da 

samarTlebrivi sistemis Camoyalibebas emsaxureba. profesor kverenCxilaZis 

mosazrebiT, `veto namdvilad ar aris arc konstitucionalizmis TeoriaSi, 

arc praqtikaSi, arc saxelmwifos politikur cxovrebaSi miCneuli konfron-

taciis da dapirispirebis instrumentad. es aris xelisuflebis dabalansebis 

da ukeTesi sakanonmdeblo produqtis, ukeTesi xarisxis kanonebis miRebis 

erT-erTi yvelaze qmediTi berketi~. 579  amdenad, vetos uflebiT sargebloba 

mxolod aRniSnuli miznis miRwevas unda emsaxurebodes da viwro partiuli 

motivaciisgan Tavisufali unda iyos. 
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saqarTveloSi vetos samarTlebrivi institutis damkvidrebas safuZveli 

1995 wlis konstituciam daudo da dRemde vetos gamoyenebis Tanamedrove 

praqtika sakmaod mravalmxrivi da saintereso aspeqtebiT xasiaTdeba. niSan-

doblivia, rom vetos Sinaarssa da misi gamoyenebis sixSireze garkveulwilad 

aisaxeba qveyanaSi politikur ZalTa gadanawileba da Tanafardoba. saqarTve-

los prezidentis mier vetos gamoyenebis sakanonmdeblo diapazoni sakmaod 

mravalferovania. bolo wlebSi prezidentis vetos argumentirebulobisa da 

moculobis zrda SeiniSneba. am mxriv, SeiZleba iTqvas, gansakuTrebiT aRsaniS-

navia prezident margvelaSvilis vetoebi, romlebic `personalur monacemTa 

dacvis Sesaxeb~ da `eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos kano-

nebis mimarT iqna gamoyenebuli da romliTac piradi cxovrebis xelSeuxeblo-

bis uflebis ganmarteba saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosa da adamia-

nis uflebaTa evropuli sasamarTlos umaRlesi standartiT moxda580.  

kanonis mimarT gamoiyena, romlis iniciatoric saqarTvelos parlamentis sa-

konstitucio, iuridiul sakiTxTa da kanonierebis komiteti iyo. am periodi-

dan moyolebuli 2003 wlis bolomde 20-mde kanonis mimarT iqna vetos uf-

leba gamoyenebuli. 2003 wlis dekembridan 2008 wlis 23 dekembramde sa-

qarTvelos prezidents ar usargeblia vetos uflebiT, rac saxelisuflebo 

moyolebuli vetos gamoyenebis praqtikisTvis mniSvnelovani iyo e.w. `kohabi-

taciis periodi~, roca 2012 wlis dekembridan 2013 wlis noembramde prezi-

dent saakaSvilis mier sul 13-jer iqna vetos ufleba gamoyenebuli, Tumca 

maTi absoluturi umravlesoba saqarTvelos parlamentis mier daiZlia. 

saqarTvelos konstituciis moqmedi redaqciis mixedviT, vetos gamoyenebisa 

da daZlevis procedura amgvaria: parlamentis mier miRebuli kanonproeqti 7 

dRis vadaSi egzavneba saqarTvelos prezidents, romelic 10 dRis vadaSi 

xels awers da aqveynebs kanons an motivirebuli SeniSvnebiT ubrunebs kanon-

proeqts parlaments. parlamenti kenWs uyris prezidentis SeniSvnebs da 

Cveulebrivi proceduriT, kanonis miRebisTvis konstituciiT dadgenili xmaTa 

mogrovebis SemTxvevaSi, miRebul kanonproeqts 7 dRis vadaSi xelmosawerad 

kvlav prezidents ugzavnis. Tu kanonproeqti prezidentis SeniSvnebiT ver 

daagrovebs xmaTa saWiro raodenobas parlamenti iwyebs vetos daZlevis pro-

ceduras, romlis warmatebiT ganxorcielebis SemTxvevaSi prezidenti an for-

malurad awers xels kanonproeqts an am funqcias saqarTvelos parlamentis 

Tavmjdomare asrulebs.  

 

Zem 1995 wlis 21 dekembers `saparlamento fraqciebis Sesaxeb~ saqarTvelos 

saqarTvelos sinamdvileSi pirvelad, vetos ufleba prezidentma Sevardna-

ZalTa erTi politikuri gundidan formirebiT SeiZleba aixsnas. 2008 wlidan 
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cxrilSi mocemulia sxvadasxva ierarqiul safexurze arsebuli kanonebis 

miRebis standartul da vetos daZlevis SemTxvevebSi aucilebeli kvorumebi. 

 

 Cveulebrivi procedura (muxli 

66) 

vetos daZlevis procedura 

(muxli 68) 

saqarTvelos kanoni damswreTa umravlesoba, ma-

gram aranakleb sruli Semad-

genlobis 1/3 

siiTi Semadgenlobis nax-

evarze meti 

organuli kanoni siiTi Semadgenlobis nax-

evarze meti 

sruli Semadgenlobis nax-

evarze meti 

konstituciuri kano-

ni 

sruli Semadgenlobis 3/4 sruli Semadgenlobis 3/4 

 

 

2.2.3.4. saqarTvelos prezidentis uflebamosilebebi 

aRmasrulebeli xelisuflebis sferoSi 

 

saqarTvelos parlamentis axali Semadgenlobis arCevis Semdeg mTavrobis uf-

lebamosileba moxsnilad iTvleba da axali Semadgenlobis formirebamde prezi-

denti masve akisrebs mTavrobis funqciebis Sesrulebas. saqarTvelos prezidenti 

aRniSnuli momentidan 7 dRis vadaSi wamoayenebs saqarTvelos parlamentis arCev-

nebSi saukeTeso Sedegebis mqone saarCevno subieqtis mier misTvis wardgenil 

premier-ministrobis kandidats, xolo es ukanaskneli prezidentisgan damouki-

deblad ayalibebs mTavrobis Semadgenlobas, romelic 7 dRis vadaSi ndobis misa-

Rebad waredgineba saqarTvelos parlaments. prezidenti mxolod konstituciiT 

gansazRvrul SemTxvevebSi aris uflebamosili, gadaayenos saqarTvelos mTavroba.  

saqarTvelos prezidenti uflebamosilia moiTxovos calkeul sakiTxTa mTa-

vrobis sxdomaze ganxilva da monawileoba miiRos am ganxilvaSi, romelsac, aseve, 

eswrebian erovnuli uSiSroebis sabWos wevrebi. 

saqarTvelos prezidenti uflebamosilia konstituciiTa da kanoniT gan-

sazRvrul SemTxvevebSi parlaments warudginos, daniSnos, gaaTavisuflos da ga-

daayenos sxvadasxva Tanamdebobis piri. rogorc saxelmwifos meTauri, monawi-

leobs konstituciiT gansazRvrul sxva Tanamdebobis pirTa Tanamdebobaze gamwe-

sebaSic.  

saqarTvelos prezidenti saqarTvelos konstituciiT miniWebul uflebamosi-

lebaTa did nawils kontrasignaciis wesiT axorcielebs. Tumca arsebobs gamo-

naklisebic. garda saomari mdgomareobis dros gamocemuli aqtebisa, mTavrobis 

Tanaxelmowera (kontrasignacia), aseve, ar sWirdeba mTavrobis im aqtebs, romel-

Ta gamocema ukavSirdeba parlamentis arCevnebis daniSvnas, pirveli da riggareSe 

sxdomis/sesiis mowvevas, kanonis xelmoweras da gamoqveynebas, sakonstitucio 
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sasamarTlosaTvis mimarTvas, premier-ministris kandidaturis wamoyenebas, saomari 

mdgomareobis gamocxadebas, prezidentis administraciisa da erovnuli uSiSroe-

bis sabWos saqmianobasTan dakavSirebul aqtebs. amasTan, kontrasignacia, ar sWir-

deba prezidentis im samarTlebriv aqtebs, romlebic gamocemulia mTavrobis 

wardginebiT, an romlebzec mTavrobas micemuli aqvs winaswari Tanxmoba. 

 

2.2.3.5. saqarTvelos prezidentis uflebamosilebebi 

sasamarTlo xelisuflebasTan mimarTebiT 

 

sasamarTlo xelisuflebasTan mimarTebiT aRsaniSnavia saqarTvelos preziden-

tis uflebamosileba umaRlesi Tanamdebobis pirTa daniSvnasTan (daniSvnaSi mona-

wileobasTan) dakavSirebiT. saqarTvelos prezidenti niSnavs saqarTvelos sa-

konstitucio sasamarTlos 3 wevrs, aseve, parlamentis TavmjdomaresTan da uze-

naesi sasamarTlos TavmjdomaresTan SeTanxmebiT sakonstitucio sasamarTlos 

Semadgenlobas asarCevad warudgens sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 

kandidaturas, parlaments asarCevad warudgens uzenaesi sasamarTlos mosamar-

Tleebsa da uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris kandidaturas.  

saqarTvelos prezidenti, rogorc konstituciis samarTlebrivi dacvis erT-

erTi garanti,581 aRWurvilia sakonstitucio kontrolis procesSi monawileobis 

farTo uflebamosilebebiT. prezidenti uflebamosilia sakonstitucio sasamar-

Tlos mimarTos konstituciuri sarCeliT: konstituciuri SeTanxmebis, saqarT-

velos kanonebis, saqarTvelos parlamentis normatiuli dadgenilebis, saqarTve-

los prezidentis, saqarTvelos mTavrobis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 

respublikebis xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebis, saqarTve-

los sakanonmdeblo aqtebisa da parlamentis dadgenilebebis miRebis/gamocemis, 

xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis saqarTvelos konstituciasTan Sesaba-

misobis dadgenis mizniT; moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da saqmia-

nobis konstituciurobis sakiTxis Semowmebis mizniT; arCevnebisa da referendu-

mis momwesrigebeli normebisa da am normebis safuZvelze Casatarebeli arCevnebis 

(referendumis) konstituciurobis Semowmebis mizniT; saerTaSoriso xelSekru-

lebaTa da SeTanxmebaTa an maT calkeul debulebaTa konstituciurobis Semowme-

bis mizniT; parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis an vadamde Sewyvetis 

Sesaxeb parlamentis gadawyvetilebis konstituciasTan Sesabamisobis dadgenis 

mizniT; `aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb~ darRvevis Semowme-

bis mizniT. 

sakonstitucio zedamxedvelobis funqciis ganxorcielebad SeiZleba miCneul 

iqnas prezidentis mxridan kanonproeqtze suspenziuri vetos uflebis gamoyeneba 

da sxv. 
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2.2.3.6. saqarTvelos prezidentis uflebamosilebebi 

safinanso-sabiujeto saqmianobis sferoSi 

 

prezidentis uflebamosilebebi safinanso-sabiujeto saqmianobis sferoSi nomi-

naluria da Semoifargleba mxolod saxelmwifo biujetis Sesaxeb saqarTvelos 

kanonze xelis moweriT. safinanso-sabiujeto sakiTxebi mTlianad saqarTvelos 

mTavrobis kompetencias warmoadgens, romelic saparlamento kontrolis pirobeb-

Si damoukideblad axorcielebs biujetis dagegmvas, dasamtkiceblad wardgenasa 

da misi SesrulebisaTvis saWiro RonisZiebebs. 

saqarTvelos prezidenti Tanamdebobaze asarCevad parlaments warudgens sa-

qarTvelos erovnuli bankis sabWos 7 wevrs da maTive Semadgenlobidan Tanamde-

bobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs erovnuli bankis prezidents.  

 

2.2.4. saqarTvelos prezidentis samarTlebrivi aqtebi 

 

saqarTvelos prezidenti sakuTari uflebamosilebebis efeqturad ganxorcie-

lebis uzrunvelyofis mizniT aRWurvilia normatiuli da individualuri admini-

straciul-samarTlebrivi aqtebis gamocemis uflebamosilebiT. 

dekreti _ saqarTvelos prezidentis normatiuli aqti, romelsac kanonis Za-

la aqvs, gamoicema saomari an sagangebo mdgomareobebis dros da moqmedebs maT 

damTavrebamde.  

saqarTvelos prezidenti, rogorc samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali, 

gamoscems brZanebas, romelic SeiZleba iyos rogorc normatiuli, ise individu-

alur-samarTlebrivi Sinaarsis. 

brZanebuleba _ saqarTvelos prezidentis normatiuli aqti, romelic gamoice-

ma prezidentis uflebamosilebis ganxorcielebis mizniT, kanonmdeblobiT gan-

sazRvrul SemTxvevebSi da mis safuZvelze. brZanebuleba, gamonaklis SemTxveveb-

Si, Tu is exeba sakadro da personalur sakiTxebs, SeiZleba ar iyos normatiuli 

aqti. brZanebuleba ZalaSi Sedis gamoqveynebisTanave, Tu Tavad brZanebulebiT sxva 

ram ar aris dadgenili. konstituciiT gansazRvrul SemTxvevebSi parlamentis 

daTxovnis dros prezidenti swored brZanebulebas gamoscems. 

gankarguleba _ saqarTvelos prezidentis individualuri administraciulsa-

marTlebrivi aqti, romelic gamoicema prezidentis kompetenciaSi Semavali mimdi-

nare _ erTjeradi sakiTxebis gadasawyvetad.  

 

2.2.5. saqarTvelos prezidentis uflebamosilebis 

droebiT Sesruleba da Sewyveta 

 

saqarTvelos prezidentis mier uflebamosilebis Sesrulebis SeuZleblobis an 

vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi, saqarTvelos prezidentis uflebamosilebis Sewy-
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vetidan 45 dRis vadaSi imarTeba riggareSe arCevnebi, romlis Catarebas uzrun-

velyofs saqarTvelos parlamenti. riggareSe arCevnebSi monawile saprezidento 

arCevnebis kandidatebze vrceldeba morigi arCevnebis saprezidento kandidatis 

mimarT kanonmdeblobiT dadgenili moTxovnebi.  

saqarTvelos prezidentis mier uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblo-

bis an uflebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi saqarTvelos prezidentis 

movaleobas asrulebs parlamentis Tavmjdomare, xolo mis mier saqarTvelos 

prezidentis movaleobis Sesrulebis SeuZleblobis SemTxvevaSi _ saqarTvelos 

premier-ministri. saqarTvelos prezidentis movaleobis Sesrulebis periodSi 

parlamentis Tavmjdomaris movaleobas, misive davalebiT, asrulebs parlamentis 

Tavmjdomaris erT-erTi moadgile, xolo premier-ministris mier saqarTvelos 

prezidentis movaleobis Sesrulebis periodSi premier-ministris movaleobas 

asrulebs pirveli vice-premieris uflebamosilebis mqone mTavrobis wevri. 

saqarTvelos prezidentis movaleobis Semsrulebeli moklebulia SesaZleblo-

bas: daiTxovos saqarTvelos parlamenti konstituciiT gansazRvrul SemTxvevebSi 

da wesiT; daniSnos referendumi konstituciiT dadgenili wesis Sesabamisad; Sea-

Ceros TviTmmarTvelobis an teritoriuli erTeulebis sxva warmomadgenlobiTi 

organoebis saqmianoba an daiTxovos isini. 

saqarTvelos prezidentis uflebamosileba Cveulebriv wydeba saqarTvelos 

axalarCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan, Tumca prezidentis 

uflebamosileba SeiZleba vadamde Sewydes, Tu: igi sakuTari iniciativiT Tanamde-

bobidan gadadgeba; impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadaayeneben; gardaicvleba. 

prezidentis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi iniSneba rigga-

reSe arCevnebi, xolo axladarCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentamde 

prezidentis uflebamosilebebs axorcielebs saqarTvelos prezidentis movaleo-

bis droebiT Semsrulebeli. 

 

2.3. prezidentis administracia 

 

saqarTvelos prezidentis 2004 wlis 14 Tebervlis #60 brZanebulebis sa-

fuZvelze Seiqmna saqarTvelos prezidentis pirveli administracia. manamde admi-

nistraciis funqciebs asrulebda saqarTvelos saxelmwifo kancelaria. 2010 

wlis sakonstitucio cvlilebebis gavleniT, 2013 wels am organom reformireba 

ganicada. saqarTvelos prezidentis brZanebulebiT 582 administraciis axali sta-

tusi ganisazRvra da administraciis uflebamosilebebi SesabamisobaSi movida 

Zalauflebis gamijvnis saqarTvelos konstituciiT damkvidrebul modelTan.  

saqarTvelos konstituciis 77-e muxlis Sesabamisad, administraciis ZiriTad 

funqciad saqarTvelos prezidentis uflebamosilebaTa ganxorcielebis xelSe-

wyobaa deklarirebuli. am zogadi gansazRvrebis miRma sakmaod farTo uflebamo-

silebebi igulisxmeba, romelTa mniSvnelobis gaTvaliswinebiT, administraciis 
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gamarTul muSaobas SeuZlia arsebiTi gavlena moaxdinos saqarTvelos preziden-

tis mier sakuTari funqciebis Sesrulebaze.   

`saqarTvelos prezidentis administraciis Sesaxeb~ prezidentis brZanebulebis 

Sesabamisad, saqarTvelos prezidentis administracia uzrunvelyofs: saqarTvelos 

prezidentis urTierTobis koordinacias saqarTvelos parlamentTan, saqarTvelos 

mTavrobasa da sxva saxelmwifo organoebTan, saerTaSoriso organizaciebTan, po-

litikur da sazogadoebriv gaerTianebebsa da sxva institutebTan; saqarTvelos 

prezidentis informirebas qveynis saSinao da sagareo mdgomareobis Sesaxeb; sa-

qarTvelos prezidentis samarTlebrivi aqtebis proeqtebis eqspertizas da/an 

momzadebas; d) saqarTvelos prezidentis saqmianobis informaciul-analitikur 

uzrunvelyofas; e) saqarTvelos prezidentisaTvis saqarTvelos konstituciiTa 

da sxva sakanonmdeblo aqtebiT gaTvaliswinebuli sakadro gadawyvetilebebis mi-

RebaSi xelSewyobas; saqarTvelos prezidentis saqmianobasTan dakavSirebul sa-

protokolo RonisZiebaTa ganxorcielebasa da koordinacias; qveynis mdgomareo-

basTan dakavSirebul mniSvnelovan sakiTxebze saqarTvelos parlamentSi warsadge-

nad saqarTvelos prezidentis moxsenebis proeqtis momzadebas; sakonstitucio 

sasamarTlosa da saerTo sasamarTloebSi saqarTvelos prezidentis warmomadgen-

lobas; saqarTvelos konstituciiTa da kanonmdeblobiT gansazRvrul farglebSi 

ekonomikuri, socialuri da samarTlebrivi politikis sakiTxebze winadadebebis 

SemuSavebas; masalis momzadebas moqalaqeobis, saxelmwifo jildoebis, premiebis, 

umaRlesi samxedro, specialuri da sapatio wodebebis, umaRlesi diplomatiuri 

rangebis miniWebis, msjavrdebulTa Sewyalebis Sesaxeb, agreTve mTavrobis wardgi-

nebiT, parlamentis TanxmobiT, TviTmmarTvelobis an teritoriuli erTeulebis 

sxva warmomadgenlobiTi organoebis saqmianobis SeCerebisa da daTxovnis Sesaxeb; 

saqarTvelos prezidentisaTvis winadadebebis SemuSavebas erovnebaTaSorisi ur-

TierTobebisa da samoqalaqo integraciis sakiTxebze; saqarTvelos prezidentis 

davalebebis Sesrulebasa da kontrols sarezervo fondis gankargvasTan dakavSi-

rebiT; kanonmdeblobiT dadgenili wesiT administraciaSi warmodgenili angariSe-

bis saqarTvelos prezidentisaTvis wardgenas; saWiroebis SemTxvevaSi , saqarTve-

los prezidentis samarTlebrivi aqtebisa da davalebebis Sesrulebis monitor-

ings; kanonmdeblobiT saqarTvelos prezidentis uflebamosilebas mikuTvnebuli 

sxva sakiTxebis regulirebis xelSewyobas.583 

saqarTvelos prezidentis administraciis xelmZRvanelobas axorcielebs sa-

qarTvelos prezidenti, Tumca administracias hyavs administraciis ufrosi, ro-

melsac Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs saxelmwifos me-

Tauri. administraciis struqtura ganisazRvreba saqarTvelos prezidentis mier, 

romelic niSnavs da aTavisuflebs administraciis yvela Tanamdebobis pirs, maT 

Soris, administraciis ufrosis moadgileebs.  
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saqarTvelos prezidentis mier calkeul sakiTxTa Seswavlis mizniT SeiZleba 

Seiqmnas komisiebi da sabWoebi, romlis Semadgenlobasac saqarTvelos prezidenti 

Tavad gansazRvravs. 

 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstitucis IV Tavi 

2. saqarTvelos parlamentis reglamentis 120-e, 127-e, 142-e, 169-e-172-e, me-200, 

231-e-234-e, 262-e-266-e muxlebi 

3. saqarTvelos kanoni `impiCmentis Sesaxeb~ 

4. saqarTvelos saarCevno kodeqsis XI Tavi  

5. `saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis III Tavi  

6. saqarTvelos prezidentis 2013 wlis 19 dekembris #963 brZanebuleba `saqarT-

velos prezidentis administraciis Sesaxeb~ 
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Tavi VIII 

mTavroba 

 

1. mTavrobis zogadi mimoxilva 

1.1. mTavrobis cneba da arsi 

 

mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli organos samarTlebrivi statusi ganpiro-

bebulia Sesabamisi mmarTvelobis sistemis (saxelmwifo mmarTvelobis politi-

kur-samarTlebrivi forma) TaviseburebebiT, romelic yoveli konkretuli sax-

elmwifos erovnuli samarTlebrivi sivrcis mixedviT gansxvavebulia. individua-

luri saxesxvaobebis miuxedavad, sakonstituciosamarTlebrivi doqtrina adgens 

saxelmwifo mmarTvelobis formebis klasifikacias garkveuli maxasiaTeblebis 

safuZvelze. Tavis mxriv, saxelmwifo mmarTvelobis politikur-samarTlebrivi 

formebis klasifikaciis maxasiaTeblebis (kriteriumebis) Sesaxeb debatebi moipo-

veba jer kidev Zv. w. me-5 saukunis herodotes `istoriebSi~,584 grZeldeba aris-

toteleseuli tipologiebiT, jon lokis moZRvrebebiT naSromSi – “Two Treatis-

es of Government”, monteskies ideebiT naSromSi _,,De l'esprit des lois”, jeims mediso-

nis da aleqsander hamiltonis preferenciebiT, romlebic ramdenime Tavs moicavs 

krebulSi _ “Federalist Papers” da a.S.585 

saxelmwifo mmarTvelobis sistema, rogorc wesi, moicavs konstituciiT gan-

sazRvrul saxelmwifo instituciaTa erTobliobas, romelTa funqciebi Sesabamis 

politikur wesrigs, saxelisuflebo Zalauflebis instituciur saxes ganapiro-

bebs. viwro politologiur konteqstSi, mmarTvelobis sistema moiazrebs saka-

nonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas, saxelmwifo meTauris statuss, 

farTo gagebiT da amave konteqstSi, aseve, _ sasamarTlo xelisuflebas da sxva 

mniSvnelovani sajaro funqciebis ganmaxorcielebel instituciebs, mag., media, 

politikuri partiebi da a.S. sakonstituciosamarTlebrivi gagebiT, gansakuTre-

biT, dasavleTevropuli konstitucionalizmis farglebSi, saxelmwifo mmarTve-

lobis sistema ukavSirdeba saxelmwifo mmarTvelobis formebad klasifikaciis 

konkretul tipologias (monarqia da respublika, Tavisi qvesaxeobebis CaTvliT), 

romlis farglebSi mTavroba konstituciiT586 reglamentirebul sakonstitucio 

organos da mxolod da mxolod aRmasrulebeli xelisuflebis funqciebs, in-

stituciur resursebs moiazrebs. 

 

1.2. samTavrobo modelebi da mTavrobis adili 

saxelmwifo mmarTvelobis sxvadasxva sistemaSi 

 

aRmasrulebel xelisuflebaSi mTavrobis rolisa da misi uflebamosilebebis 

Taviseburebebis mixedviT, zogadad, mTavrobis institucionalizaciis sam models 

ganasxvaveben: 587  saprezidento modeli (mag., aSS), sadac mTavroba prezidents 
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daqvemdebarebuli organoa; Sereuli anu bicefaluri modeli, romlis farglebSi 

mTavroba aRmasrulebel xelisuflebas axorcielebs prezidentTan erTad (sa-

frangeTi, fineTi.) da e.w. kabineturi modeli, roca aRmasrulebeli xelisufle-

bis umaRlesi organo aris mTavroba, xolo prezidents an monarqs mxolod sax-

elmwifo meTauris funqciebi aqvs (mag., gaerTianebuli samefo, germania da sxv.).  

mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis, Zalauflebis xarisxi uSu-

alodaa damokidebuli Sesabamisi umaRlesi sakanonmdeblo organos uflebamosi-

lebaTa moculobaze, romelic, Tavis mxriv, saxelmwifos sakonstituciosamar-

Tlebrivi sinamdviliT ganisazRvreba.Aam TvalsazrisiT, sajaro xelisuflebis 

sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebad institucionalizaciis specifi-

kuri maxasiaTeblebis mixedviT, gansxvavebul realobas qmnian saparlamento da 

saprezidento mmarTvelobis formebi. gansxvaveba vlindeba arsebiTad or kompo-

nentSi: uflebamosilebebiT aRWurvis ierarqiuli anu subordinaciuli procedu-

ra, romlis farglebSi aRmasrulebeli xelisuflebis formireba xdeba sakanonm-

deblo xelisuflebis mier (saparlamento mmarTvelobis forma) da uflebamosi-

lebis SeZena-ganxorcielebis e.w. `tranzaqciuli~ modeli, romlis farglebSi 

sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisufleba legitimacias da Sesabamisad, 

uflebamosilebas iZenen urTierTdamoukideblad, pirdapiri arCevnebis meSveobiT 

(saprezidento mmarTvelobis forma). cxadia, arsebobs, aseve, mmarTvelobis for-

mis araerTi hibriduli anu Sereuli modeli (mmarTvelobis saparlamento-

saprezidento an saprezidento-saparlamento forma), romelic orive modelis 

calkeul maxasiaTeblebs iTavisebs.588 

Sereuli anu hibriduli mmarTvelobis sistemisa da saprezidento mmarTvelo-

bisagan gansxvavebiT, saparlamento mmarTvelobis sistemis farglebSi, samTavrobo 

politika saparlamento umravlesobis politikur nebas efuZneba da misiT wari-

marTeba.589 saparlamento mmarTvelobis modeli qmnis, ZiriTadad, mravalpartiul 

sistemas, stabiluri saparlamento umravlesobiT (umravles SemTxvevaSi, koali-

ciuri umravlesobiT), romelic aRWurvilia sakonstitucio krizisis prevencii-

saTvis aucilebeli konkretuli meqanizmebiT (mTavrobis daTxovna undoblobis 

gamocxadebiT, vetos daZlevis procedura da sxv.).  

saxelmwifo mmarTvelobis formebis mixedviT klasifikaciis garda, samTavrobo 

sistemebi gansxvavdebian, agreTve, `demokratiuli umravlesobisa~ da `konsensua-

luri demokratiis~ principebis calkeuli maxasiaTeblis mixedviT:590 Zalaufle-

bis koncentraciis xarisxi aRmasrulebeli xelisuflebis meTauris uflebamosi-

lebebSi v. Zalauflebis gamijvna segmentebis (saministroebis) mixedviT; samTa-

vrobo kabinetis dominanti roli parlamentTan mimarTebiT v. uflebamosilebaTa 

maqsimaluri balansi; erTpalatiani parlamenti v. asimetriuli bikameralizmi; 

unitaruli v. federaciuli saxelmwifo; gadasinjvis wesis mixedviT moqnili v. 

myari konstitucia; samTavrobo kabinetze damokidebuli v. avtonomiuri centra-
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luri banki; saarCevno sistemis Taviseburebebi; politikuri gadawyvetilebebis 

gadasinjvis SesaZlebloba sakonstitucio kontrolis  farglebSi da a.S. 

dasavleTevropuli politikuri realobisgan gansxvavebiT, sadac saxelmwifoTa 

TiTqmis sruli umravlesoba monarqiis formiT Tanaarsebobs, aRmosavleTevropul 

da gansakuTrebiT, postsabWoTa saxelmwifoebSi saxelmwifo mmarTvelobis for-

mad respublika dominirebs.591 amasTan, maSin, rodesac dasavleTevropuli saxelm-

wifoebis umravlesoba, iqneba es monarqia Tu respublika, arsebiTad, bikameruli 

parlamentarizmisTvis damaxasiaTebeli politikuri sistemis farglebSi funqcio-

nireben, aRmosavleTevropuli saxelmwifoebi qmnian, ZiriTadad, saprezidento an 

Sereuli mmarTvelobis formis respublikebs, sadac aRmasrulebeli xelisufle-

bis Semadgenloba dualisturia: aRmasrulebel xelisuflebas meTaurobs premier-

ministri, xolo saxelmwifos meTauris funqcias iTavisebs pirdapiri arCevnebis 

safuZvelze arCeuli prezidenti. 

1970-ian wlebidan saberZneTSi, espaneTsa da portugaliaSi diqtatoruli re-

Jimebis damxobis Semdeg aRiarebulia, rom dasavleTevropuli qveynebi ganekuTvne-

bian samarTlebrivi saxelmwifosa da pluralisturi demokratiebis struqtu-

rul tips, parlamentarizmis arsebiTi maxasiaTeblebiT (aSS-is tipis Zlieri sa-

prezidento modeli 592 dasavleTevropul sivrceSi ar moipoveba). 593 miuxedavad 

amisa, safrangeTsa da fineTSi droTa ganmavlobaSi Camoyalibda e.w. naxevrad-

saprezidento, igive Sereuli an e.w. `saparlamento-saprezidento~ mmarTvelobis 

forma, romelic mTavrobis meTauris mimarT pirdapiri wesiT arCeuli preziden-

tis dominanturi politikuri funqciebis gaTvaliswinebiT, aRmasrulebeli xeli-

suflebis saTaveSi, faqtobrivad, or politikur figuras moiazrebs. dRemde sa-

davod miiCneva,594 _ es aris mmarTvelobis formis axali saxeoba, Tu naxevrad-

saprezidento mmarTvelobis modeli ubralod saparlamento respublikaa, prezi-

dentis dominirebadi funqciebiT.  

naxevrad-saprezidento mmarTvelobis modelis mixedviT, saparlamento umrav-

lesobas aqvs premier-ministris da mTeli mTavrobis gadayenebis ufleba, Tumca 

es kompetencia Tavis klasikur daniSnulebas kargavs, rodesac formalurad 

parlamentisadmi araangariSvaldebuli prezidenti mTavrobis funqciebis nawils 

faqtobrivad iTavsebs da inarCunebs uflebas, daiTxovos parlamenti. gasaTva-

liswinebelia, rom yovel calkeul SemTxvevaSi amosavali wertili aris kon-

kretuli institutis faqtobrivi Zalaufleba, radgan, mag., safrangeTis konsti-

tuciis mixedviT, safrangeTis prezidenti bevrad nakleb uflebamosilebebs 

flobs, vidre zogierTi saparlamento respublikis saxelmwifos meTauri. uka-

nasknel SemTxvevaSi, prezidentis Zalaufleba damokidebulia saparlamento 

umravlesobis partiul Semadgenlobaze, kerZod, aris Tu ara prezidentis partia 

saparlamento umravlesobaSi. Tuki saparlamento umravlesoba, prezidentis 

mxardamWeri partiisgan gansxvavebiT, romelime opoziciuri partiisgan kom-

pleqtdeba, warmoiqmneba e.w. kohabitaciuri reJimi (Cohabitation). kohabitaciuri 



244 

reJimis arsebobisas premier-ministri inarCunebs dominant rols da saxelmwifo 

funqcionirebs, rogorc saparalmento respublika. Sereuli mmarTveloba moixse-

nieba, aseve, terminiT _ `saparlamento-saprezidento~ sistema, romelic, Tavis 

mxriv, mkveTrad gansxvavdeba `saprezidento-saparlamento~ mmarTvelobis siste-

misgan, ramdenadac am ukanasknelis arsebobisas, mag., ruseTis federaciis SemTxve-

vaSi, Zlieri politikuri funqciebiT aRWurvili prezidenti inarCunebs cal-

keuli ministris da saerTod, mTeli samTavrobo kabinetis daTxovis uflebamo-

silebas.  

mmarTvelobis CamoTvlil formebs Soris gamonaklisia Sveicaria, sadac aRma-

srulebel xelisuflebas parlamentis mier dakompleqtebuli kolegiuri aRma-

srulebeli organo _ `bundesraTi~ (Bundesrat) axorcielebs (romlis daTxovnis 

kompetencia parlaments ar gaaCnia), ar arsebobs damoukideblad struqturire-

buli saxelmwifo meTauris institucia da saxelmwifo meTauris funqciebs Ta-

vad `bundesraTi~ an Sveicariis konfederaciis prezidenti asrulebs, romelic, 

Tavis mxriv, yovelwliurad Sesabamisi erovnuli krebis (da ara parlamentis) 

mier `bundesraTis~ Svidwevriani Semadgenlobidan airCeva.  

19 dasavleTevropuli saxelmwifodan 8-Si saxelmwifos meTauri monarqia. es 

faqti demokratiis principis garkveul gamonakliss qmnis, romlis mixedviT, sa-

kanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisufleba periodulad da araerTdroulad 

ganaxlebadi unda iyos da rom xelisuflebis am ori Stos legitimacias peri-

oduli arCevnebi ganapirobebs. demokratiis principTan am Taviseburi winaaRmde-

gobis gaTvaliswinebiT, Tanamedrove dasavleTevropul qveynebSi monarqebi kons-

tituciiT gaTvaliswinebul da am formiT legitimirebul met-naklebi intensi-

vobis `simbolur politikur funqciebs~ floben.595 am TvalsazrisiT, Tavisebur 

gamonakliss qmnis SvedeTi da espaneTi, sadac monarqi uflebamosilebaTa sakmaod 

Zlieri speqtriTaa warmodgenili. yvela monarqias is saerTo aqvs, rom monarqi 

xelSeuxeblad miiCneva da aravis winaSea pasuxismgebeli.  

norvegiis, daniis, luqsemburgis, belgiis da niderlandebis konstituciebis 

Sesabamisad, aRmasrulebeli xelisufleba kvlavac monarqs abaria, romelic, 

aseve, sakanonmdeblo procesis sanqcionirebis an sakanomdeblo iniciativis uf-

lebiT sargeblobs. 596 monarqi formalurad niSnavs da aTavisuflebs ministrTa 

meTaurs da ministrebs (belgia, dania, luqsemburgi, norvegia), ufleba aqvs 

daiTxovos parlamenti da gamoscems brZanebebs samxedro sferosTan dakavSire-

bul sakiTxebze. kanonebi ZalaSi Sedis monarqis mier xelmoweris Semdeg an es 

ukanaskneli flobs vetos uflebas (luqsemburgi), Tumca, gansakuTrebul 

SemTxvevebSi, yvela konstitucia iTvaliswinebs kanonebis premier-ministris an 

yvela ministris mier konstrasignaciis valdebulebas.  
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1.3. mTavrobis formireba da uflebamosilebebi 

 

samTavrobo kabinetis uflebamosilebebi calkeuli samarTlebrivi sistemebisa 

da saxelmwifo mmarTvelobis formebis mixedviT gansxvavdeba da es gansxvavebebi 

ZiriTadad samTavrobo kabinetis formirebis, mTavrobis gadayenebis da parlamen-

tis daTxovnis uflebamosilebebis sakiTxebSia.  

TiTqmis yvela dasavleTevropul saxelmwifoSi mTavrobis meTaurs formalu-

rad saxelmwifos meTauri waradgens. gamonaklisia SvedeTi, sadac es funqcia 

parlamentis Tavmjdomares ekuTvnis. rogorc wesi, saparlamento respublikebSi 

samTavrobo kabinetis formireba damokidebulia saparlamento umravlesobis ndo-

baze, rac samTavrobo kabinetis an misi meTaurisadmi ndobis gamocxadebis pro-

ceduriT vlindeba. gansakuTrebiT kompleqsuria es procesi koaliciur (parti-

uli koalicia) mmarTvelobis mqone da mravalpartiul sistemebSi. mag., sakmaod 

xangrZlivia mTavrobis formirebis procedura belgiasa da niderlandebSi, gaer-

Tianebuli samefos, saberZneTisa da maltisgan gansxvavebiT, sadac mTavrobis 

ramdenime dReSi dakompleqteba did sirTuleebs ar ukavSirdeba. 

TiTqmis yvela monarqiaSi (gaerTianebuli samefos garda), aseve, avstriaSi, 

italiasa da islandiaSi parlamentis arCevnebis an mTavrobis gadayenebis Semdeg 

saxelmwifos meTauri formalurad marTavs konsultaciebs partiebis da fraq-

ciebis xelmZRvanelebTan, rasac Sedegad yvelaze Zlieri partiisaTvis mTavrobis 

formirebis valdebulebis dakisreba mosdevs. germaniaSi, irlandiasa da nawilo-

briv norvegiaSi partiebi xSirad winaswar gansazRvraven, Tu visTan erTad surT 

Seqmnan samTavrobo koalicia. monarqiebSi, sadac Taviseburad rTuli partiuli 

sistema funqcionirebs, monarqebi ZiriTadad gamocdil politikoss gansazRvraven 

`informatorad~, romelic Tavad axorcielebs konsultaciebs partiebs Soris 

SesaZlo koaliciis Taobaze. amiT monarqi inarCunebs SesaZleblobas, ganeridos 

mTavrobis formirebis rTul politikur process. aRwerili sqema funqcionirebs 

belgiaSi, niderlandebsa da met-naklebad, daniaSi.  

mxolod safrangeTSi (magram ara kohabitaciuri mmarTvelobis arsebobisas) da 

portugaliaSi, aseve, sakonstitucio krizisis arsebobisas italiaSi, saxelmwi-

fos meTaurs aqvs realuri SesaZlebloba, uSualo zegavlena moaxdinos mTavro-

bis formirebis procesze. saparlamento respublikebSi saxelmwifo meTauris 

mier ministrTa kabinetis Semadgenlobis wardgenamde calkeuli ministris kandi-

daturas SearCevs ministrTa kabinetis meTaurobis kandidati.  

 

1.4. mTavrobis Semadgenloba 

 

mTavroba, rogorc aseTi, funqcionirebs rogorc kolegiuri saTaTbiro orga-

no (saprezidento mmarTvelobis garda), romelic moicavs ramdenime ministrs 
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calkeuli sferoebis mixedviT da romelsac xelmZRvanelobs mTavrobis meTauri 

_ premier-ministri (gamonaklisia Sveicaria). samTavrobo kabinetis statusi 

calkeuli mmarTvelobis formis, mTavrobis meTauris uflebamosilebebis, mmarT-

velobis stilis da partiuli sistemis Taviseburebebis mixedviT gansxvavdeba. 

mTavrobis sxdomebs xelmZRvanelobs mTavrobis meTauri (gamonaklisia safrange-

Ti). mTavrobis sxdomebSi, wevrTa garda, monawileoben specialuri uflebamosi-

lebebiT aRWurvili pirebi, romlebic, xSirad samTavrobo kabinets ar ganekuTv-

nebian, Tumca sakmaod Zlieri politikuri uflebamosilebebiT sargebloben. mag., 

saxelmwifo ministrebi, vice-ministrebi, saxelmwifo mdivnebi da a.S.  

sainteresoa saparlamento umciresobis mflobeli partiebisaTvis gankuTvnili 

kvotebis Sesabamisad dakompleqtebuli samTavrobo kabineti, romelic moicavs da 

aerTianebs rogorc saparlamento umravlesobis, aseve, saparlamento umciresobis 

warmomadgenlebs. msgavsi, e.w. `umciresobis mmarTveloba~ damaxasiaTebelia sa-

parlamento mmarTvelobisaTvis. mmarTvelobis es tipi gansakuTrebiT popularu-

lia skandinaviis qveynebsa da kanadaSi. 

 

1.5. mTavrobis wevris statusi 

 

dasavleTis politikur sistemebSi gansxvavebulia da araerTgvarovnad we-

srigdeba ministrTa Tanamdebobebis flobis paralelurad saparlamento fraqcie-

bisadmi maTi oficialuri kuTvnilebis sakiTxi. mxolod gaerTianebul samefoSi, 

irlandiasa da maltaSi samTavrobo kabinetis yvela wevri (germaniaSi mxolod 

saparlamento saxelmwifo mdivnebi _ Staatsekrätere), imavdroulad, parlamentis 

qveda palatis wevria. rig qveynebSi uSualod sakonstitucio donezea reglamen-

tirebuli ministris postis da saparlamento mandatis SeTavsebis dauSveblobis 

sakiTxi (safrangeTi, luqsemburgi, niderlandebi, SvedeTi, belgia, norvegia, 

portugalia da sxv.). zogan ministrTa kabinetis wevrebs ufleba aqvT, magram ar 

arian valdebulni iyvnen parlamentis wevrebi. SvedeTis, belgiis, norvegiisa da 

portugaliis SemTxvevaSi, ministris postze uaris Tqma (Tuki ministrad parla-

mentis wevri iyo daniSnuli) iwvevs parlamentis wevris statusSi aRdgenas, 

kuTvnili uflebamosilebebis mTeli speqtriT. saboloo jamSi, dasavleTevropul 

sivrceSi samTavrobo kabinetis wevrebis umravlesoba imavdroulad parlamentis 

wevris mandats iTavsebs. 

 

1.6. mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba da gadayeneba 

 

mravalferovania formaluri da araformaluri kriteriumebi, aseve, procedu-

ra, romlis mixedviT, parlamenti uflebamosilia, undobloba gamoucxados mi-

nistrTa kabinets an uSualod calkeul ministrs (calkeuli ministrisadmi ndo-

bis gamoucxadeblobas, rogorc wesi, mosdevs mTlianad samTavrobo kabinetis 
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gadayeneba). orpalatiani parlamentis SemTxvevaSi amis uflebamosileba, rogorc 

wesi, mxolod parlamentis qveda palatas aqvs. ZiriTadad, samTavrobo kabineti-

sadmi undoblobis gamocxadeba xdeba xmaTa Cveulebrivi umravlesobiT. aseT 

SemTxvevaSi, axali samTavrobo kabinetis formirebamde mTavrobis funqciebs ukve 

`gadayenebuli~ mTavroba asrulebs. zogan konstitucia, mTavrobis stabilurobis 

uzrunvelyofis mizniT, misi gadayenebis SesaZleblobas aniWebs parlamentis de-

putatTa mxolod absolutur umravlesobas. amasTan, espaneTi, germania da belgia 

icnobs ndobis konstruqciuli votumis fenomens, rodesac parlamentis qveda 

palatis mier samTavrobo kabinetis meTaurisadmi ndobis gamoucxadebloba xor-

cieldeba xmaTa absoluturi umravlesobis mier, axali kandidatis mTavrobis 

meTaurad arCeviT. garda amisa, Tavad samTavrobo kabinetic aris uflebamosili, 

parlamentis winaSe dasvas ndobis sakiTxi (undoblobis negatiuri votumi), ro-

gorc calkeuli mniSvnelovani kanonproeqtebis inicirebisas, ise maTgan damouki-

deblad. dasavleTevropul sivrceSi am proceduras detalurad mxolod ramde-

nime qveynis konstitucia asaxavs, maT Soris, germaniis, safrangeTis, espaneTis, 

portugaliisa da saberZneTis konstituciebi. 

mTavrobis, rogorc kolegiuri organos, funqciebis Sefasebisas, mxedvelobaSi 

miiReba parlamentis daTxovnisaTvis uflebamosili subieqtis vinaobac. dasavle-

Tis saxelmwifoebSi, Sveicariisa da norvegiis garda, yvelgan SesaZlebelia par-

lamentis vadamde daTxovna. yvela monarqiaSi es ufleba gadacemuli aqvs samTa-

vrobo kabinetis xelmZRvanels, garda SvedeTisa, sadac formalurad kvlav mefea 

saamisod uflebamosili. mTavrobis meTauri parlamentis daTxovnis uflebamosi-

lebas flobs ramdenime respublikaSic, mag., malta, irlandia, islandia, saberZ-

neTi.  

 

2. saqarTvelos mTavroba 

2.1.1. demokratiul respublikamde 

 

1783 wlis giorgievskis traqtatis darRveviT miRebuli 1801 wlis qarTl-

kaxeTis samefos gauqmebis manifestiT, SemdgomSi qarTuli samefo-samTavroebis 

etapobrivi aneqsiisa da bagrationTa dinastiis gandevnis Sedegad, monarqiuli 

mmarTvelobis formam saqarTveloSi, faqtobrivad, arseboba Sewyvita.  

sabolood, daaxloebiT erTi saukunis Semdeg 1917 wels caristuli mmarT-

velobis ukve revoluciiT damxobis SedegebiT sargeblobs saqarTvelo _ 1918 

wlis 26 maiss saqarTvelos erovnulma sabWom damoukidebloba gamoacxada. miRe-

bul iqna saqarTvelos damoukideblobis aqti, romelic iuwyeboda: `amieridan 

saqarTvelos xalxi suverenuli uflebebis matarebelia, xolo saqarTvelo _ 

srulfasovani damoukidebeli saxelmwifoa. damoukidebeli saqarTvelos politi-

kuri formaa _ demokratiuli respublika~. saxelmwifo mmarTvelobis formad 

2.1. samarTlebrivi warsuli – retrospeqtiva 
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`demokratiuli respublikis~ gansazRvriT ukve de jure dadginda, rom saqarTve-

los politikuri mmarTvelobis forma ukve aRar iyo monarqia.597 

1801 wlis rusul aneqsiamde (gauqmda aneqsiis Sedegad de facto) da 1918 wels 

pirveli respublikis dafuZnebamde (1918 wels gauqmda de jure) rogorc erTiani 

saqarTvelos, ise danawevrebuli samefo-samTavroebis mmarTvelobis forma monar-

qia iyo. Sesabamisad, uZvelesi qarTuli samarTlebrivi Zeglebi, romlebic moqme-

debis rogorc drois, ise teritoriuli masStabebis mixedviT gansxvavdebian, 

moicaven monarqistuli cnobierebisa da samarTlebrivi sinamdvilisTvis damax-

asiaTebel debulebebsa da tipur niSan-Tvisebebs.598 

qarTuli monarqistuli mmarTvelobisaTvis ar iyo ucxo vezirTa Tanamdebobebi 

(mag., meWurWleTuxucesi, amirspasalari da a.S.), romlebic calkeuli sferoebis 

mixedviT gansxvavebul funqciebs iTavsebdnen da romelTac ZiriTadad, mefis 

aRmzrdeli vazirTuxucesi xelmZRvanelobda (Sua saukuneebis SemTxvevaSi). 599 

msgavsi Tanamdebobis pirebi qmnidnen erTgvar kolegiur organos, romelic mefis 

Semdeg yvelaze Zlieri uflebamosilebiT sargeblobda. am saxis `ministrTa kabi-

netis~ funqciebi, Semadgenloba da calkeuli Tanamdebobis pirebis uflebamosi-

leba-saxelwodebani saukuneTa msvlelobis paralelurad saxesxvaobs da sabo-

lood, monarqiis gauqmebis fonze sruliad qreba. 

 

2.1.2. mTavroba saqarTvelos demokratiul respublikaSi 

 

1918 wlis damoukideblobis aqtis miRebasa da damoukideblobis aRdgenas 

logikurad mosdevs saqarTvelis pirveli konstituciis SemuSaveba, romelic 

saxelmwifo xelisuflebis da xelisufalTa statusis Sesaxeb sruliad Taname-

drove, dasavleTevropuli ideebiT inspirirebul samarTlebriv principebsa da 

normebs moicavs.600 

1921 wlis konstitucia saqarTvelos pirveli respublikis politikur-

samarTlebrivi inspiraciebis simboluri saxea. germaniis federaciis yofili sa-

gareo saqmeTa ministris, genSeris xSirad citirebuli sityvebiT, „konstituciis 

maSindeli teqsti iyo erT-erTi mowinave evropis kontitentze. ukve Tanadroul 

epoqaSi is aRiarebda Tavisuflebis, demokratiis da samarTlebrivi saxelmwifos 

im Rirebulebebs, romelsac, aseve, Tanamedrove evropa eyrdnoba“ 601 . 1921 wlis 

konstituciis Sesaxeb, remsi makdonaldi, gaerTianebuli samefos yofili prem-

ier-ministri werda: „vendobi am konstitucias, mis socialur da ekonomikur 

konstruqciebs. visurvebdi mexila igive Cems qveyanaSi“602. 

1921 wlis konstituciis me-5 Tavi exeba aRmasrulebel xelisuflebas da 

awesrigebs saqarTvelos mTavrobis statussa da uflebamosilebebs. konstitu-

ciis 66-e muxli gansazRvravs, rom `umaRlesi marTvelobis aRmasrulebeli xe-

lisufleba ekuTvnis respublikis mTavrobas~. mTavrobas xelmZRvanelobs 

istoriuli wyaroebis mixedviT, rom Sua saukuneebisa da Semdgomi periodis 
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Tavmjdomare, romelic airCeva parlamentis mier erTi wlis vadiT. konstitucia 

iTvaliswinebs, aseve, mTavrobis Tavmjdomaris moadgilis Tanamdebobas. aRsaniSna-

via, rom 1921 wlis konstitucia uSvebs samTavrobo da saparlamento mandatis 

SeTavsebis precedents (muxli 69).  

saqarTvelos pirveli konstitucia ar iTvaliswinebs prezidentis Tanamdebo-

bas, faqtobrivad, saxelmwifos meTaurad aRiarebs aRmasrulebeli xelisuflebis 

kolegiuri organos _ mTavrobis Tavmjdomares, romelic umaRlesi Tanamdebobis 

piria saxelmwifoSi. ministrTa kabinetis zusti Semadgenloba konstituciiT 

dakonkretebuli araa. am SemTxvevaSi, mTavrobis ZiriTadi funqciebi (72-e muxli) 

arsebiTad igivea, rogoric SeiZleba iyos, zogadad, samTavrobo kabinetis ufle-

bamosilebebi, im gansxvavebiT, rom 1921 wlis konstituciis debulebebi Tana-

droul sinamdviles asaxavs da Tanamedrove samarTlebriv standartebTan Sedare-

biT, calkeuli uflebamosilebis mixedviT detalur mowesrigebasa da Taname-

drove samarTlebriv instututebs ar iTvaliswinebs. mTavrobis konstituciiT 

reglamentirebuli uflebamosilebebi ar aris amomwuravi. konstituciis 72-e 

muxlis mixedviT, mTavrobas evaleba, agreTve, `Seasrulos yovelive, rac kanons 

an parlaments misTvis dauvalebia~. 

konstituciis 73-e muxlis Tanaxmad, `respublikis danarCen saqmeTa marTva-

gamgeoba ganawilebulia mTavrobis wevrTa Soris. TviToeuli maTgani damouki-

deblad da parlamentis winaSe sakuTari pasuxismgeblobiT ganagebs misTvis min-

dobil uwyebas da unda gadadges, roca parlamentis pirdapiri dadgenilebiT 

dahkargavs mis ndobas~. 

1921 wlis 25 Tebervals saqarTvelo okupirebul iqna sabWoTa armiis mier, 

riTac pirvelma demokratiulma respublikam arseboba Sewyvita. saqarTvelos 

mTavroba politikur emigraciaSi wavida. 

 

2.1.3. mTavroba sabWoTa saqarTveloSi 

 

1990 wlamde sabWoTa kavSiris saxelmwifos meTauris funqciebs asrulebda 

umaRlesi sakanonmdeblo organos (1937 wlidan uzenaesi sabWo) meTauri. 1990 

wels Seiqmna prezidentis Tanamdeboba. ssrk-is mTavrobas qmnida ministrTa sabWo, 

romelic 1917 wlidan 1946 wlamde saxalxo komisariatTa sabWod moixsenieba. 

1946 wels stalinis mmarTvelobis periodSi saxalxo komisariatTa sabWos mi-

nistrTa sabWo ewoda. ministrTa sabWo Sedgeboda Tavmjdomarisgan, misi erTi an 

ramdenime pirveli moadgilisgan, ramdenime Cveulebrivi moadgilisgan, ministre-

bisgan, ssrk-is wevri 15 qveynis ministrTa sabWoebis Tavmdjomareebisa da sxva 

Tanamdebobis pirebisgan.  

ssrk-Si TiToeuli saxelmwifo organos amocanebs wyvetda erTaderTi lega-

luri – sabWoTa kavSiris komunisturi partia (ssrk-is kompartia). realurad, 

Zalaufleba mxolod kompartiis xelmZRvanelobas hqonda, romelic tipuri to-
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talitaruli meTodebiT marTavda de jure federalur sawyisebze gaerTianebul, 

magram faqtobrivad mxolod ruseTis sabWoTa socialisturi respublikis mier, 

centridan (q. moskovi) marTul ssrk-s.  

saqarTvelos sabWoTa socialisturi respublikis oTxive konstitucia ssrk-

is Sesabamisi konstituciis Sidasaxelmwifoebriv doneze `naTargmni~ versia iyo. 

maTi miReba ar yofila qarTveli xalxis, rogorc suverenis, suverenuli nebis 

gamoxatvis Sedegi. ssrk-is konstituciis teqstis gadmoqarTulebisas icvleboda 

mxolod umaRles saxelmwifo organoTa dasaxelebebi. mag., ssrk-is umaRlesi 

sabWo gardaiqmneboda saqarTvelos ssrk-is umaRles sabWod, ssrk-is konstitu-

cia, saqarTvelos ssrk-is konstituciad da a.S.). am TvalsazrisiT, saqarTvelos 

ssrk-is konstituciebiT gansazRvruli aRmasrulebeli xelisufleba anu samTa-

vrobo mandati, ssrk-is konstituciebis Sesabamis fuZemdeblur versiebTan Seda-

rebiT, gansakuTrebuli individualizmiT ar xasiaTdeba.  

 

2.1.4. damoukideblobis aRdgenis Semdgomi 

periodi, sakonstitucio reformebi 

 

ssrk-is daSlisa da 90-iani wlebis dasawyisSi damoukideblobis mopovebis 

Semdeg aucilebeli gaxda axali politikuri realobisadmi misadagebuli, ganax-

lebuli konstitucia. sabolood, gaimarjva sruliad axali konstituciis Semu-

Savebis ideam da sakonstitucio komisiis xangrZlivi muSaobis Sedegad, 1995 

wlis 24 agvistos miRebul iqna saqarTvelos moqmedi konstitucia.603 

konstituciis Tavdapirveli versia ganamtkicebda saprezidento mmarTvelobis 

models, romelic rogorc saxelmwifos, ise aRmasrulebeli xelisuflebis saTa-

veSi moiazrebda mxolod prezidents, romelic aRmasrulebel xelisuflebas 

ministrebis meSveobiT axorcielebda. 604  mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli xe-

lisuflebis umaRlesi kolegiuri da zogadad, rogorc sakonstitucio organos 

Sesaxeb debulebebi ZiriTad kanonSi 2004 wlis sakonstitucio reformis Sede-

gad aisaxa. 

2004 wlis 6 Tebervlis reformiT saprezidento mmarTvelobis forma gar-

daiqmna Sereuli, naxevrad-saprezidento mmarTvelobis formad. prezidenti aRia-

rebul iqna mxolod saxelmwifos da ara aRmasrulebeli xelisuflebis meTau-

rad. konstituciis SemadgenlobaSi gaCnda sruliad axali, me-41 Tavi, romelic 

saqarTvelos mTavrobis, rogorc kolegiuri sakonstitucio organos da misi 

xelmZRvanelis _ premier-ministris statuss gansazRvravs.  

2004 wlamde mTavroba mxolod prezidentis saTaTbiro organos warmoadgen-

da, 605  romlis wevrebi angariSvaldebulni iyvnen individualurad prezidentis 

winaSe.606 ganxorcielebuli cvlilebebiT, mTavroba pasuxismgebeli gaxda prezi-

dentis garda, parlamentis winaSec, rac damaxasiaTebelia mmarTvelobis Sereuli 

modelisaTvis. premier-ministris uflebamosilebis Sewyveta iwvevda mTavrobis 
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uflebamosilebis Sewyvetas. miuxedavad imisa, rom 2004 wlis reformam mmarT-

velobis Sereuli modelisaTvis damaxasiaTebeli araerTi debuleba SemoiRo, 

amave reformiTve sagrZnoblad gaizarda prezidentis uflebamosilebebi mTavro-

bisa da parlamentis uflebamosilebis dakninebis fonze, rac procedurul darR-

vevebTan erTad 607 , miTiTebuli reformis yvelaze kritikul nawilad aris miC-

neuli.  

2010 wlis sakonstitucio reformis upirvelesi mizani prezidentis ufleba-

mosilebebis Sekveca da parlamentis rolis gaZliereba iyo. 608  2010 wlis 15 

oqtombris konstituciuri kanoniT mniSvnelovani sakonstitucio reforma gan-

xorcielda, romelmac aRmasrulebeli xelisufleba statusobrivad absolutu-

rad gansxvavebul samarTlebriv realobaSi moaqcia, kerZod, mkveTrad SeizRuda 

prezidentis uflebamosilebebi mTavrobis uflebamosilebebis gaZlierebis fonze. 

amasTan, ganxorcielebuli cvlilebebiT mTavroba angariSvaldebuli gaxda mxo-

lod parlamentis winaSe. 

2004 wlis 6 Tebervlis sakonstitucio cvlilebebisgan gansxvavebiT, romel-

ic, gavrcelebuli mosazrebiT, mTeli rigi proceduruli darRvevebis Tanxle-

biT 609  Sevida ZalaSi, 2010 wlis sakonstitucio reforma, am TvalsazrisiT, 

problemurad ar miiCneva. procedurul darRvevebs 2010 wlis reformis mimdina-

reobisas adgili ar hqonia, 610 Tumca cvlilebebi, saxelisuflebo Stoebis ur-

TierTobis specifikis (Zalauflebis gamijvnis principis) ganaxlebuli formatis 

gamo, kritikis sagnad iqca.611 

sakonstitucio cvlilebebiT, prezidenti gaxda politikurad gacilebiT nei-

traluri figura.612 mas ukve „ufleba ara aqvs, ekavos sxva Tanamdeboba, maT So-

ris, partiuli“, Tumca es ar niSnavs romelime partiis wevrobis an partiuli 

saqmianobis akrZalvas. aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri xdeba erTmniSvne-

lovnad premier-ministri da mTavrobis dakompleqtebis procesSi prezidentis 

monawileoba formalur saxes iZens.  

2010 wlis sakonstitucio cvlilebebis umTavres siaxles qmnis konstitu-

ciis 78-e muxlis axali redaqciac, romelic adgens, rom `mTavroba aris aRma-

srulebeli xelisuflebis umaRlesi organo, romelic axorcielebs qveynis saSi-

nao da sagareo politikas~ da romelic angariSvaldebulia mxolod parlamentis 

winaSe. 

2012 wlis oqtombris saparlamento arCevnebis Sedegad Seicvala mmarTveli 

xelisufleba. prezidenti da saparlamento umravlesoba sxvadasxva partias gane-

kuTvnebodnen, ramac warmoqmna sakonstitucio krizisis potenciuri safrTxe. 613 

krizisis prevenciis mizniT, 2013 wlis 25 marts ZalaSi Sevida sakonstitucio 

cvlilebebi, romelmac Secvala konstituciis 511-e, 73-e da me-80 muxlebi. gan-

xorcielebuli cvlilebebi miznad isaxavda CamoTvlili muxlebis modificirebas 

iseTi formiT, rom prezidentis mier sakuTari iniciativiT mTavrobis gadayenebis 

SemTxvevaSi aRar yofiliyo SesaZlebeli erTdroulad parlamentis daTxovna da 
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masTan (parlamentTan) SeuTanxmebeli samTavrobo Semadgenlobis arseboba morig 

saprezidento arCevnebamde mTeli ramdenime Tvis ganmavlobaSi.    

2013 wels ganxorcielebuli sakonstitucio cvlilebebis meore etapiT 

gauqmda 2010 wlis reformis yvelaze mZime monapovari _ 811-e muxli. saqarTve-

los konstituciis 811-e muxlis 2010 wlis reformiT ganaxlebuli redaqcia 

uflebamosilebas aniWebda premier-ministrs, parlamentis winaSe daesva mTavrobis 

ndobis sakiTxi (negatiuri votumi) mTavrobis mier inicirebul nebismier kanon-

proeqtTan dakavSirebiT. Tu parlamenti ar miiRebda kanonproeqts, iwyeboda 

konstituciis 81-e muxliT gansazRvruli procedura, romelic parlamentis 

daTxovnis perspeqtivas moicavs. premier-ministri, am SemTxvevaSi, iZenda erTgvari 

`prevenciuli vetos~ 614  uflebas, rac Zalauflebis gamijvnis principTan abso-

luturi Seusabamobis gamo gamudmebuli kritikis sagani iyo.615 

2013 wlis cvlilebebiT, aseve, Seicvala 2010 wlis reformiT ganaxlebuli 

93-e muxlic, kerZod, 93-e muxls daemata me-41 punqti, romelic ndobis negati-

uri votumis Tavisebur versias moicavs: „Tu axali sabiujeto wlis dawyebidan 

2 Tvis ganmavlobaSi parlamenti ver moaxerxebs saxelmwifo biujetis miRebas, es 

CaiTvleba undoblobis gamocxadebis sakiTxis aRZvrad da gagrZeldeba konstitu-

ciis 81-e muxlis me-2-me-5 punqtebiT gaTvaliswinebuli procedurebi. Tu parla-

mentma imave muxlis me-2–me-4 punqtebiT dadgenil vadebSi undobloba ver ga-

moucxada mTavrobas, am vadis amowurvidan 3 dRis vadaSi saqarTvelos preziden-

ti daiTxovs parlaments da daniSnavs riggareSe arCevnebs“.  

 

2.2. saqarTvelos mTavrobis sakonstitucio statusi da uflebamosilebebi616 

2.2.1. saqarTvelos mTavroba, rogorc sakonstitucio organo 

 

saqarTvelos konstituciis me-41 Tavi, kerZod, 78-e-844-e muxlebi awesrigebs 

saqarTvelos mTavrobis samarTlebriv statuss. konstituciiT aRiarebuli samTa-

vrobo mandati xazs usvams mTavrobis, rogorc sakonstitucio organos, arss da 

mniSvnelobas. aRniSnuli debulebebis Sesabamisad, mTavroba aris aRmasrulebeli 

xelisuflebis umaRlesi kolegiuri organo, romelic axorcielebs qveynis saSi-

nao da sagareo politikas. mTavrobis sakonstituciosamarTlebrivi statusi da-

konkretebulia „saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saq-

mianobis wesis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT,617 romelic konstituciis debule-

bebs ganavrcobs da SedarebiT detalur mowesrigebas adgens.  

modelis tipis mTavrobebs. amave sakonstitucio reformis Semdeg, saqarTvelos 

prezidenti ukve aRar warmarTavs qveynis saSinao da sagareo politikas,618 war-

moadgens mxolod saqarTvelos saxelmwifos meTaurs da qveynis erTianobisa da 

erovnuli damoukideblobis garants, romelic konstituciiT misTvis miniWebuli 

2010 wlis reformis Sedegad saqarTvelos mTavroba ganekuTvneba kabineturi 
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uflebamosilebebis farglebSi uzrunvelyofs saxelmwifo organoTa funqcioni-

rebas (sk-is 69-e muxli).619 

 

2.2.2. mTavrobis formireba 

 

2010 wlis sakonstitucio reformis erT-erTi mniSvnelovani monapovaria sa-

qarTvelos konstituciis me-80 muxlis pirveli punqtis pirveli winadadeba, 

`axalarCeuli parlamentis uflebamosilebis cnobisTanave mTavrobis uflebamo-

sileba moxsnilad iTvleba~.Aam CanaweriT mTavrobis uflebamosilebis cnoba uSu-

alod daukavSirda umaRlesi sakanonmdeblo organos uflebamosilebis cnobas, 

rac saparlamento respublikisaTvis damaxasiaTebeli erT-erTi komponentia. 

zogadad, mTavrobis formireba aris sakmaod rTuli da xangrZlivi procedu-

ra: konstituciis me-80 muxliT dadgenil vadebSi saqarTvelos prezidenti wa-

moayenebs parlamentis arCevnebSi saukeTeso Sedegis mqone saarCevno subieqtis 

mier misTvis wardgenil premier-ministris kandidaturas. premier-ministrobis 

kandidati amave muxliT gaTvaliswinebul vadaSi SearCevs ministrTa kandidatu-

rebs da saqarTvelos parlaments warudgens mTavrobis Semadgenlobas ndobis 

misaRebad. mTavrobis SemadgenlobasTan erTad wardgenili unda iqnes samTavrobo 

programa. Semdeg xorcieldeba me-80 muxliT gaTvaliswinebuli procedura. par-

lamentis mier ndobis gamocxadebis SemTxvevaSi premier-ministris daniSvnis uf-

lebamosileba, 73-e muxlis `g~ qvepunqtis Sesabamisad, aqvs mxolod prezidents. 

premier-ministri, Tavis mxriv, prezidentTan SeuTanxmeblad niSnavs ministrebs.  

mTavrobis uflebamosilebis Sewyveta ukavSirdeba axladarCeuli parlamentis 

uflebamosilebis cnobas, rac xorcieldeba avtomatur reJimSi. mTavrobis wevrs 

uflebamosileba uwydeba premier-ministris uflebamosilebis SewyvetisTanave. 

amasTan, mTavrobis TiToeul wevrs aqvs gadadgomis ufleba. 

konstituciis me-801 muxli iTvaliswinebs mTavrobis formirebis proceduras 

mTavrobis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi. aseT dros preziden-

ti 7 dRis vadaSi premier-ministrobis kandidatad wamoayenebs saparlamento 

umravlesobis, xolo Tu umravlesoba Seqmnili ar aris _ im saparlamento 

fraqciis mier wardgenil kandidaturas, romelSic yvelaze meti parlamentis 

wevria gaerTianebuli. mTavrobis wevrTa SerCeva da mTavrobis SemadgenlobisTvis 

ndobis gamocxadeba xdeba konstituciis me-80 muxliT dadgenili wesiT. 

mTavrobis formirebis sakiTxTan dakavSirebiT damatebiT danawess Seicavs 

konstituciis 811-e muxli, romlis mixedviT, parlamentis mier mTavrobisa da 

misi samTavrobo programisaTvis ndobis gamocxadebis Semdeg mTavrobis Tavdapir-

veli Semadgenlobis erTi mesamediT, magram aranakleb mTavrobis 5 wevriT ganax-

lebis SemTxvevaSi, saqarTvelos prezidenti erTi kviris vadaSi warudgens par-

laments ndobis misaRebad mTavrobis Semadgenlobas. parlamentis mier mTavrobis 
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SemadgenlobisTvis ndobis gamocxadeba xdeba konstituciis me-80 muxliT dadge-

nili wesiT. 

saboloo jamSi, konstituciis me-80 muxlis Tanaxmad, mTavrobis formirebis 

procesi Semdeg ZiriTad etapebs moicavs:  

 saqarTvelos prezidenti mTavrobis uflebamosilebis moxsnidan 7 dRis 

vadaSi wamoayenebs parlamentis arCevnebSi saukeTeso Sedegis mqone saarCevno sub-

ieqtis mier misTvis wardgenil premier-ministris kandidaturas; 

 premier-ministrobis kandidati 7 dRis vadaSi SearCevs ministrTa kandi-

daturebs da saqarTvelos parlaments warudgens mTavrobis Semadgenlobas ndo-

bis misaRebad. mTavrobis SemadgenlobasTan erTad wardgenili unda iqnes samTa-

vrobo programa; 

 saqarTvelos parlamenti mTavrobis Semadgenlobis wardgenidan 7 dRis 

vadaSi ganixilavs da kenWs uyris mTavrobis SemadgenlobisTvis ndobis gamocxa-

debis sakiTxs. parlamentis ndobis misaRebad saWiroa parlamentis siiTi Semad-

genlobis umravlesobis mxardaWera; 

 Tu mTavrobis Semadgenlobam ndoba ver miiRo, mTavrobis Semadgenlobis 

parlamentSi wardgenidan 30 dRis vadaSi ganmeorebiT eyreba kenWi mTavrobis 

Tavdapirvelad wardgenili an ganaxlebuli SemadgenlobisTvis ndobis gamocxade-

bis sakiTxs; 

 Tu ar iqneba wardgenili premier-ministrobis kandidati an mTavrobis Se-

madgenlobas gaTvaliswinebul vadaSi parlamenti ndobas ver gamoucxadebs, pre-

zidenti 7 dRis vadaSi premier-ministrobis kandidatad wamoayenebs parlamentis 

siiTi Semadgenlobis aranakleb ori mexuTedis mier wardgenil kandidaturas. Tu 

parlamentis wevrTa sxvadasxva Semadgenloba 2 kandidaturas waradgens, prezi-

denti premier-ministrobis kandidatad wamoayenebs im kandidaturas, romelic 

ufro metma parlamentis wevrma waradgina, xolo warmdgenTa Tanabari raodeno-

bis SemTxvevaSi – erT-erT wardgenil kandidaturas; 

 Tu parlamenti ndobas ver gamoucxadebs mTavrobis Semadgenlobas, sa-

qarTvelos prezidenti 3 dRis vadaSi daiTxovs parlaments da daniSnavs rigga-

reSe arCevnebs. 

 

2.2.3. saqarTvelos mTavrobis Semadgenloba, 

struqtura da uflebamosilebebi 

 

saqarTvelos konstituciis 78-e muxlis pirveli punqtis Sesabamisad, `sa-

qarTvelos mTavroba aris aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organo, ro-

melic axorcielebs qveynis saSinao da sagareo politikas. mTavroba angariSval-

debulia parlamentis winaSe~. 

2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad Secvlilia samTavrobo Semad-

genlobac, romelic Sedgeba premier-ministrisa da ministrebisagan. mTavrobis 
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SemadgenlobaSi SeiZleba iyos, agreTve, erTi an ramdenime saxelmwifo ministri. 

amasTan, premier-ministri uflebamosilia mTavrobis erT-erT wevrs daakisros 

pirveli vice-premieris, erT an ramdenime wevrs _ vice-premieris movaleobaTa 

Sesruleba. TiToeuli ministri xelmZRvanelobs Sesabamisi sferos saministros. 

saxelmwifo ministri ar xelmZRvanelobs romelime saministros, misi samTavrobo 

mandati iqmneba mxolod gansakuTrebiT mniSvnelovani saxelmwifoebrivi amocane-

bis Sesasruleblad. rac Seexeba vice-premieris funqciebs, es ukanaskneli kons-

tituciiT ar aris dakonkretebuli. pirveli vice-premierisa da vice-premieris 

movaleobaTa Sesrulebis dakisrebis wesi da maTi uflebamosilebani ganisazRvre-

ba kanoniT. premier-ministris mier saqarTvelos prezidentis movaleobis Sesru-

lebis periodSi premier-ministris movaleobas asrulebs pirveli vice-premieris 

uflebamosilebis mqone mTavrobis wevri. saqarTvelos samTavrobo kabineti ar 

aris Tanamdebobrivad mravalferovani da moicavs mxolod CamoTvlil Tanamdebo-

bis pirebs. am TvalsazrisiT, saqarTvelos mTavroba Semadgenlobis gaTvaliswine-

biT ganekuTvneba e.w. kontinentur models620. 

saqarTvelos mTavrobis kompetenciebs, misi prezidentTan da parlamentTan 

urTierTobis, mTavrobis xelmZRvanelobisa da administraciis, saministroebisa 

da masSi Semavali saqveuwyebo dawesebulebebis, afxazeTisa da aWaris avtonomi-

uri respublikebis aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebebis, premier-

ministris saTaTbiro organoebis uflebamosilebebsa da sxva sakiTxebs, romlebic 

mTavrobis funqcionirebis calkeul detalebs moicavs, awesrigebs saqarTvelos 

kanoni `saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis 

wesis Sesaxeb~.   

xsenebuli kanonis me-4 muxlis pirveli da me-2 punqtebis Tanaxmad, mTavroba 

aRmasrulebel xelisuflebas axorcielebs saministroebis, maTi mmarTvelobis 

sferoSi Semavali saxelmwifo saqveuwyebo dawesebulebebis, mTavrobis uSualo 

daqvemdebarebaSi arsebuli aRmasrulebeli xelisuflebis specialuri daniSnule-

bis gasamxedroebuli dawesebulebis, agreTve, specialuri daniSnulebis sxva sax-

elmwifo dawesebulebebis meSveobiT. dauSvebelia mTavrobis SemadgenlobaSi `sa-

qarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Se-

saxeb~ saqarTvelos kanoniT gaTvaliswinebulis garda sxva raime struqtu-

ris/organos Seqmna an arseboba. 

saministro iqmneba kanonis safuZvelze, saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi 

cxovrebis gansazRvrul sferoSi saxelmwifo mmarTvelobis uzrunvelsayofad. 

saqarTvelos saministroebia: ganaTlebisa da mecnierebis; garemosa da bunebrivi 

resursebis dacvis; ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis; energetikis; Tavdacvis; 

iusticiis; kulturisa da ZeglTa dacvis; okupirebuli teritoriebidan iZule-

biT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa; sagareo saqmeTa; Sinagan 

saqmeTa; soflis meurneobis; finansTa; Sromis, janmrTelobisa da socialuri 
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dacvis; sasjelaRsrulebisa da probaciis; saqarTvelos regionuli ganviTarebisa 

da infrastruqturis; sportisa da axalgazrdobis saqmeTa. 

premier-ministri da ministrebi sagareo urTierTobebSi warmoadgenen saqarT-

velos TavianTi uflebamosilebebis farglebSi. saministro angariSvaldebulia 

mTavrobis winaSe da asrulebs kanoniT gaTvaliswinebul an mTavrobisa da prem-

ier-ministris mier kanonis safuZvelze dakisrebul amocanebs. saministros 

mmarTvelobis sfero ganisazRvreba saministros debulebiT. saministros debule-

bas ministris wardginebiT amtkicebs mTavroba. saministros debulebis Sesabami-

sad, saministro iyofa struqturul qvedanayofebad. saministros struqturuli 

qvedanayofis uflebamosileba ganisazRvreba saministros debulebiTa da am 

struqturuli qvedanayofis debulebiT, romelsac amtkicebs ministri.   

saxelmwifo saqveuwyebo dawesebuleba warmoadgens saministros gamgeblobaSi 

arsebul aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebas. saxelmwifo saqveuwyebo 

dawesebuleba iqmneba, gardaiqmneba da saqmianobas wyvets kanoniT an mTavrobis 

dadgenilebiT. saxelmwifo saqveuwyebo dawesebuleba SeiZleba Seiqmnas Tavdacvis, 

samarTaldamcav, sazogadoebrivi usafrTxoebisa da wesrigis, socialur-

ekonomikur, kulturis an sxva sferoSi saxelmwifoebrivi amocanebisa da sajaro 

funqciebis Sesasruleblad. saxelmwifo saqveuwyebo dawesebulebis teritori-

uli organos Seqmnis, gardaqmnisa da saqmianobis Sewyvetis Sesaxeb gadawyvetile-

bas iRebs ministri, Tu kanoniT sxva ram ar aris dadgenili.  

specialuri daniSnulebis saxelmwifo dawesebuleba aris premier-ministris 

uSualo daqvemdebarebaSi arsebuli dawesebuleba, romelic iqmneba kanonis sa-

fuZvelze, kanoniT gaTvaliswinebuli saxelmwifoebrivi amocanebis Sesasruleb-

lad. 

afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis aRmasrulebeli xelisufle-

bis dawesebulebebi Sedis saqarTvelos aRmasrulebeli xelisuflebis organoTa 

sistemaSi. afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis aRmasrulebeli xe-

lisuflebis dawesebulebebi moqmedebs saqarTvelos konstituciis, afxazeTisa da 

aWaris avtonomiuri respublikebis konstituciebis, saqarTvelos samarTlebrivi 

aqtebis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis samarTlebrivi aqtebis 

safuZvelze.  

premier-ministrs, mTavrobas, mTavrobis wevrs calkeul sakiTxTa Seswavlis 

mizniT SeuZlia Seqmnas saTaTbiro organoebi – komisiebi da sabWoebi. saTaTbiro 

organo iqmneba aRmasrulebeli xelisuflebis kompetenciisaTvis mikuTvnebuli 

sxvadasxva sakiTxis mosamzadeblad. saTaTbiro organos amocanebs, agreTve, misi 

daskvnebisa da winadadebebis momzadebis wess am organos Seqmnisas gansazRvravs 

Sesabamisad premier-ministri, mTavroba, mTavrobis wevri. 

saqarTvelos premier-ministris saTaTbiro organoebia saxelmwifo 

usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWo da ekonomikuri sabWo. saxelmwifo 

usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWo aris premier-ministris saTaTbiro 
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organo, romelic Seqmnilia mTavrobis kompetenciisTvis mikuTvnebul erovnul 

usafrTxoebasTan dakavSirebuli saSinao da sagareo politikis, Tavdacvis, qvey-

nis stabilurobisa da marTlwesrigis uzrunvelyofis strategiul sakiTxebze, 

agreTve, saxelmwifo usafrTxoebis sferoSi da erovnuli interesebisaTvis 

safrTxis Semcveli yvela tipis krizisuli situaciebis marTvis mizniT premier-

ministris politikuri gadawyvetilebebis mosamzadeblad. saxelmwifo 

usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos saqmianobis informaciul-

analitikur da organizaciul uzrunvelyofas axorcielebs saxelmwifo 

usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos aparati, romelic aris saidumlo 

informaciaze momuSave gansakuTrebuli reJimis samsaxuri. saxelmwifo 

usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos aparats xelmZRvanelobs saxelmwi-

fo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos mdivani, romelic aris premier-

ministris TanaSemwe saxelmwifo usafrTxoebis sakiTxebSi. ekonomikuri sabWo 

aris premier-ministris saTaTbiro organo, romelic Seqmnilia qveynis ekonomi-

kuri politikisa da ekonomikuri strategiis SemuSavebisa da dagegmvis koordi-

naciis mizniT. ekonomikuri sabWos saqmianobas uzrunvelyofs ekonomikuri sabWos 

aparati. ekonomikuri sabWos aparats xelmZRvanelobs ekonomikuri sabWos mdiva-

ni, romelic aris premier-ministris TanaSemwe ekonomikur sakiTxebSi. 

(normatiuli aqti) da gankarguleba (individualuri samarTlebrivi aqti), ro-

melsac xels awers premier-ministri. Tavad premier-ministri gamoscems indivi-

dualur samarTlebriv aqts _ brZanebas. 

aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlobas saqarTvelos administra-

ciul-teritoriul erTeulebSi uzrunvelyofs saxelmwifo rwmunebuli-

gubernatori. konstituciis Tanaxmad, saxelmwifo rwmunebulis _ gubernatoris 

uflebamosilebani ganisazRvreba kanoniT. 

 

2.2.4. saqarTvelos prezidentisa da mTavrobis urTierTmimarTeba 

 

samTavrobo kabinetTan mimarTebiT, prezidents aqvs mxolod Semdegi ZiriTadi 

funqciebi: mTavrobasTan SeTanxmebiT molaparakebebis warmoeba sxva saxelmwi-

foebTan da saerTaSoriso organizaciebTan; mTavrobis wardginebiT saqarTvelos 

elCebis da sxva diplomatiuri warmomadgenlebis daniSvna-gaTavisufleba; mTa-

vrobasTan SeTanxmebiT sxva saxelmwifoTa da saerTaSoriso organizaciaTa elCe-

bis da sxva diplomatiuri warmomadgenlebis akreditaciis miReba; saqarTvelos 

prezidenti uflebamosilia: mTavrobis wardginebiT da parlamentis TanxmobiT 

SeaCeros TviTmmarTvelobis an teritoriuli erTeulebis sxva warmomadgenlobi-

Ti organoebis saqmianoba, an daiTxovos isini, Tu maTi moqmedebiT safrTxe Seeqm-

na qveynis suverenitets, teritoriul mTlianobas, saxelmwifo xelisuflebis 

organoTa konstituciuri uflebamosilebebis ganxorcielebas; daniSnos erovnu-

mTavrobis, rogorc kolegiuri organos, samarTlebrivi aqtebia dadgenileba 
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li uSiSroebis sabWos wevrebi; mTavrobasTan SeTanxmebiT Tanamdebobaze daniSnos 

da Tanamdebobidan gadaayenos saqarTvelos SeiaraRebuli Zalebis generaluri 

Stabis ufrosi, sxva mxedarTmTavrebi da a.S. garda amisa, saqarTvelos prezi-

denti uflebamosilia moiTxovos calkeul sakiTxTa mTavrobis sxdomaze ganxil-

va da monawileoba miiRos am ganxilvaSi, romelsac, aseve, eswrebian erovnuli 

uSiSroebis sabWos mdivani da sxva wevrebi. mTavroba ar aris valdebuli daak-

mayofilos prezidentis Txovna. Txovnis dakmayofilebis SemTxvevaSi prezidenti 

monawileobs mTavrobis sxdomaSi, Tumca ara gadamwyveti xmis uflebiT. amgvari 

sxdomis Sedegad miRebuli samarTlebrivi gadawyvetileba formdeba mTavrobis 

aqtiT.  

2010 wlis reformis Sedegad gauqmda 73-e muxlis „b“ da „g“ qvepunqtebi, 

romlebic exeba prezidentis mier premier-ministris daniSvnas da premier-

ministrisaTvis mTavrobis wevrebis daniSvnaze Tanxmobis micemas, agreTve, saku-

Tari iniciativiT an konstituciiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi mTavrobis, Tav-

dacvis, Sinagan saqmeTa da iusticiis ministris gadayenebis uflebamosilebebs. am 

cvlilebiT, prezidentis dominanti roli mTavrobis da parlamentis sakonsti-

tucio statusTan mimarTebiT mniSvnelovnad aris Semcirebuli. prezidents Ca-

moerTva sakanonmdeblo iniciativisa da parlamentis riggareSe sxdomis sakuTari 

iniciativiT mowvevis uflebamosilebebi. mTavrobis wevrebis cvlilebis SemTxve-

vaSi, prezidentis Tanxmoba aRaraa aucilebeli. 

saqarTvelos prezidentis samarTlebrivi aqtebi, garda 731-e muxliT gaTva-

liswinebuli SemTxvevebisa, romelic amave muxlis Sesabamisad amomwuravia, saWi-

roebs premier-ministris kontrasignacias.621 prezidentis aqtebis kontrasignebis 

Sedegad Sesabamisi politikuri da samarTlebrivi pasuxismgebloba ekisreba mTa-

vrobas.  

 

2.2.5. mTavrobis angariSvaldebuleba 

 

mTavroba pasuxismgebelia mxolod parlamentis winaSe. saparlamento pasuxism-

gebloba gulisxmobs, rom mTavrobis anu aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles 

organoze kontrolis uflebamosilebas mxolod parlamenti flobs. samTavrobo 

kabinetis politikuri pasuxismgebloba parlamentis winaSe aris solidaruli, 

kerZod, samTavrobo politikis miuRebloba iwvevs mTlianad mTavrobis gadadgo-

mas.622 

parlamenti uflebamosilia, sruli Semadgenlobis umravlesobiT premier-

ministris winaSe dasvas mTavrobis calkeuli wevris Tanamdebobrivi pasuxism-

geblobis sakiTxi. Tumca ZiriTadi kanoni, samwuxarod, ar akonkretebs, ra saxis 

Sedegebi mohyveba parlamentis mier mTavrobis romelime wevrisadmi undoblobis 

gamocxadebas. 
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samTavrobo angariSvaldebulebis konkretuli formaa mTavrobisaTvis undob-

lobis gamocxadeba (81-e muxli _ undoblobis konstruqciuli votumi), ndobis 

gamocxadebaze uaris Tqma (me-80 da me-801-e muxlebi), aseve, 59-e muxlis pirve-

li da me-2 punqtebiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebi, rodesac parlamentis wevri 

uflebamosilia kiTxviT mimarTos mTavrobas, mTavrobis wevrs, yvela donis te-

ritoriuli erTeulis aRmasrulebeli organos xelmZRvanels, saxelmwifo dawe-

sebulebas da miiRos maTgan pasuxi; parlamentis wevrTa sul cota aTkaciani 

jgufis an saparlamento fraqciis ufleba, SekiTxviT mimarTon mTavrobas, mTa-

parlamentis sxdomaze. amasTan, premier-ministri parlamentis moTxovniT saka-

nonmdeblo organos warudgens samTavrobo programis Sesrulebis mimdinareobis 

Sesaxeb angariSs. 

 

2.2.6. mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba 

 

mTavrobis moqmedi Semadgenlobisadmi parlamentis mier undoblobis gamocxa-

deba (undoblobis konstruqciuli votumi)623 _ saqarTvelos konstituciis 81-e 

muxli 2010 wlis sakonstitucio reformis is nawilia, romelic vadebis 

xangrZlivobisa da proceduris sirTulis gamo dRemde mwvave kritikas iwvevs.624 

undoblobis gamocxadeba ramdenime etaps moicavs:  

 sakiTxis aRZvrisTvis parlaments unda mimarTos siiTi Semadgenlobis ara-

nakleb orma mexuTedma, 20–25 dReSi unda Sedges kenWisyra da undoblobis sa-

kiTxis aRZvras mxari unda dauWiros siiTi Semadgenlobis naxevarze metma. Tu es 

gadawyvetileba ar iqna miRebuli, momdevno eqvs TveSi dauSvebelia undoblobis 

gamocxadebis sakiTxis xelaxali inicireba;  

 undoblobis sakiTxis aRZvridan 20–25 dReSi parlamenti kenWs uyris 

siiTi Semadgenlobis aranakleb ori mexuTedis mier dasaxelebuli premier-minis-

tris kandidaturis prezidentisTvis wardgenas. Tu premier-ministris 2 kandida-

tura dasaxelda, kenWi eyreba orive kandidaturas. prezidents ki wardgineba is 

kandidatura, romelsac mxars dauWers parlamentis siiTi Semadgenlobis nax-

evarze meti. 

 prezidents ufleba aqvs, 5 dRis vadaSi wamoayenos wardgenili kandida-

tura an uari Tqvas masze;  

 prezidentis erTgvari vetos daZleva parlaments siiTi Semadgenlobis sa-

mi mexuTediT SeuZlia aranakleb 15 da araumetes 20 dReSi; 

 vetos daZlevis SemTxvevaSi, prezidenti valdebulia 3 dRis vadaSi wa-

moayenos misTvis wardgenili premier-ministris kandidatura. 

 premier-ministris axali kandidaturis wamoyenebis Semdeg parlamentma 

mTavrobis axal Semadgenlobas unda gamoucxados ndoba konstituciiT ndobis 

gamocxadebisaTvis dadgenili wesis dacviT.  

vrobis calkeul wevrs, romlebic valdebulni arian upasuxon dasmul SekiTxvas 
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 parlamentis mier mTavrobis axali SemadgenlobisTvis ndobis gamoucxa-

deblobis SemTxvevaSi, prezidents ufleba aqvs 3 dRis vadaSi daiTxovos parla-

menti da daniSnos riggareSe arCevnebi.  

undoblobis gamocxadeba, rogorc aseTi, sakanonmdeblo organos politikuri 

gadawyvetilebebis kategorias ganekuTvneba. Sesabamisad,Uparlamentis mier un-

doblobis gamocxadebisaTvis aucilebel konkretul faqtobriv winapirobebs (ar 

igulisxmeba samarTlebrivi winapiroba, rogorc barieri, kerZod, 81-e muxliT 

gansazRvruli kvalificiuri umravlesoba _ parlamentis siiTi Semadgenlobis 

ori mexuTedi) saqarTvelos konstitucia ar CamoTvlis. am TvalsazrisiT, erTa-

derTi Canaweri moipoveba mxolod 93-e muxlis me-41 punqtSi, romelic parla-

mentis mier biujetis Sesaxeb kanonis miuReblobas undoblobis gamocxadebis 

safuZvlad miiCnevs. es norma, romelic ndobis negatiuri votumis Tavisebur 

versias moicavs, qmnis umaRles sakanonmdeblo organoze mniSvnelovani zewolis 

meqanizms (gansakuTrebiT, 2010 wlis reformis safuZvelze ganaxlebuli 81-e 

muxlis kritikuli Semadgenlobis fonze) da am TvalsazrisiT, samwuxarod, Seu-

sabamod akninebs parlamentis rols, ramdenadac biujetis daumtkiceblobis 

SemTxvevaSi meordeba 81-e muxliT gansazRvruli undoblobis gamocxadebis pro-

cedura, rac perspeqtivaSi, parlamentis daTxovnas moiazrebs. 

2010 wlis sakonstitucio reformis safuZvelze ganaxlebuli 81-e muxli da 

2013 wlis meore etapis sakonstitucio cvlilebebiT konstituciis 93-e muxl-

Si integrirebuli me-41 muxli warmoadgens saqarTvelos konstituciis im na-

wils, romelic Zalauflebis gamijvnis principTan Seusabamobis gamo (parlamen-

tis uflebamosilebebis da politikuri statusis Sekveca samTavrobo uflebamo-

silebebis gaZlierebis Sedegad) dRemde mwvave kritikis sagnad rCeba. 625Kundob-

lobis konstruqciuli votumis qarTuli modeli mTavrobis gadayenebas praqti-

kulad SeuZlebels xdis, rac Tavad undoblobis institutis arss srulebiT 

ewinaaRmdegeba.626 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis IV1 Tavi 

2. saqarTvelos kanoni `saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa 

da saqmianobis wesis Sesaxeb~ 
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Tavi IX 

sasamarTlo 

 

1. sasamarTlo xelisuflebis zogadi mimoxilva 

1.1. sasamarTlo xelisuflebis daniSnuleba da 

misi adgili Zalauflebis gamijvnis sistemaSi 

 

demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos arseboba Zalauflebis gamijv-

nis principis gareSe warmoudgenelia. aRniSnuli principi miznad ar isaxavs sax-

elmwifo organoebze uflebamosilebaTa mxolod organizaciul ganawilebas, 

aramed mimarTulia ZalmomreobiTi, erTpirovnuli, diqtatoruli mmarTvelobis 

safrTxis Tavidan acilebisken.627 Zalauflebis gamijvnis klasikur TeoriaSi ga-

mijnulia xelisuflebis ama Tu im Stos kompetencia. monteskie idealurad miiC-

nevda saxelmwifos, sadac uzrunvelyofilia adamianis politikuri Tavisufleba, 

imis gaTvaliswinebiT, rom Tavisufleba `is sulieri simSvidea, romelic Ti-

Toeulis usafrTxoebis Segnebidan gamomdinareobs~628. `ar arsebobs Tavisufleba, 

Tu sasamarTlo xelisufleba gamocalkevebuli ar aris sakanonmdeblo da aRma-

srulebel saxelisuflebo ganStoebaTagan. Tu is mierTebulia sakanonmdeblo 

xelisuflebasTan, Zalaufleba moqalaqeTa sicocxlesa da Tavisuflebaze TviTne-

buri xdeba, radgan mosamarTle iqceva kanonmdeblad. Tu is mierTebulia aRma-

srulebel xelisuflebasTan, mosamarTle mCagvrelis Zalauflebas iZens“629. 

nebismieri sazogadoebisaTvis damaxasiaTebelia konfliqtebisa da davebis, in-

teresTa dapirispirebis arseboba. saxelmwifos CamoyalibebasTan erTad konkre-

tuli davis, samarTaldarRvevis bunebidan gamomdinare, saxelmwifo meqanizmis 

sistemaSi adgils imkvidrebs sasamarTlo organo, romelic ganixilavs da wyvets 

konkretul saqmeebs.630 mis amocanas saxelmwifoSi marTlmsajulebis ganxorcie-

leba, xolo mizans moqalaqeTa da gaerTianebaTa uflebebisa da kanonieri intere-

sebis dacva, sazogadoebis wevrebs Soris warmoqmnili davebis mSvidobiani mogva-

reba, saxelmwifo organoebisa da Tanamdebobis pirebis mier gamocemuli aqtebis 

kanonierebis uzrunvelyofa, samarTaldarRvevebis SemTxvevaSi ki, iuridiuli pa-

suxismgeblobis dadgena warmoadgens631. 

sasamarTlos arseboba, upirveles yovlisa, samarTlis uzenaesobis uzrunve-

lyofas emsaxureba miznad. is aRWurvilia uflebamosilebebiT, romelic arc sa-

kanonmdeblo da arc aRmasrulebel xelisuflebas ar gaaCnia. sakuTari gadawyve-

tilebiT sasamarTlom, SeiZleba, adamians Tavisufleba aRukveTos (zogierT sax-

elmwifoSi sikvdiliT dasajos kidec), fizikur an iuridiul pirs CamoarTvas 

qoneba, gaauqmos politikuri partia, uRirs mSobels mSoblis ufleba CamoarTvas 

da a.S. 632  amasTan, sasamarTlos gadawyvetileba Sesasruleblad savaldebuloa 

saxelmwifos moqalaqeebis, iuridiuli pirebis, saxelmwifo da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebisa Tu Tanamdebobis pirebisaTvis.633 
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sasamarTlo xelisufleba xelisuflebis sxva Stoebisgan mkveTrad unda iyos 

gamijnuli, raSic, erTi mxriv, sakuTari sasamarTlo organoebis sistemis meSveo-

biT marTlmsajulebis ganxorcieleba, meore mxriv ki, sasamarTlosa da mosamar-

TleebisTvis damoukideblobis miniWeba igulisxmeba. 634 Tumca sasamarTlo xeli-

suflebas garkveuli urTierTobebi xelisuflebis sxva StoebTan akavSirebs. mag., 

sakanonmdeblo xelisufleba gansazRvravs sasamarTlo organoTa sistemas, mis 

kompetencias, aRmasrulebeli xelisufleba ki sasamarTloTa saqmianobis mate-

rialur-teqnikur uzrunvelyofas axorcielebs. 635  Tavis mxriv, sasamarTlos 

SeuZlia sakuTari gadawyvetilebiT gavlena moaxdinos xelisuflebis sxva StoTa 

saqmianobaze.636 

aRsaniSnavia, rom sasamarTlo xelisuflebis organoTa saqmianobas konkretuli 

xasiaTi aqvs. sasamarTlo ganixilavs da wyvets konkretul saqmeebsa da davebs 

(sisxlis samarTlis saqmeebi, qonebrivi davebi, SromiTi davebi da a.S.). am saqmia-

nobas mosamarTleebi kanoniT gansazRvruli, gansakuTrebuli procesualuri for-

miT axorcieleben.637 

sasamarTlo xelisufleba SeiZleba ganimartos, rogorc damoukidebeli sax-

elmwifoebrivi sistema, romelic kanoniT gansazRvruli wesiT uzrunvelyofs 

adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis dacvas, samarTlebrivi xasiaTis kon-

fliqtebis mogvarebas saxelmwifosa da moqalaqes, Tavad moqalaqeebsa Tu iuri-

diul pirebs Soris; axorcielebs sasamarTlo kontrols, adgens iuridiul faq-

tebsa da garemoebebs.638 

 

1.2. sasamarTlo xelisuflebis sakonstitucio safuZvlebi 

 

sasamarTlo xelisuflebis organizaciisa da funqcionirebis ZiriTadi samar-

Tlebrivi safuZveli, rogorc wesi, konstituciaa. dRes moqmedi konstituciebis 

umravlesoba sasamarTlo xelisuflebis momwesrigebel Tavs sxvadasxva saxelwo-

debiT Seicavs: `marTlmsajuleba~ _ germaniaSi, `sasamarTloebi~ _ portugalia-

Si, `sasamarTlo sistema~ _ ungreTSi da sxv. qveynis ZiriTad kanonSi sasamar-

Tlo xelisuflebis momwesrigebeli normebis moculobasa da formasTan dakavSi-

rebiT, saxelmwifoTa praqtika gansxvavdeba. iSviaTadaa sasamarTlos organizaciis 

detaluri mowesrigeba, rogorc es, magaliTad, portugaliis konstituciaSia 

mocemuli. rogorc wesi, sasamarTlo sistemis struqtura, uflebamosilebebi da 

sxva saWiro sakiTxebi kanonmdeblobiT ganisazRvreba (mag., germaniaSi moqmedebs 

kanoni `sasamarTlo sistemis Sesaxeb~, espaneTSi _ organuli kanoni `sasamarTlo 

xelisuflebis Sesaxeb~).639 

sazRvargareTis qveynebis konstituciebi gansazRvraven sasamarTlo xelisuf-

lebis organizaciis safuZvlebs, mimarTebas xelisuflebis sxva StoebTan, sasa-

marTlo xelisuflebis ganxorcielebis formebis fuZemdeblur principebs. 640 

marTlmsajulebis ganxorcielebis zogadi sakonstitucio principebia:  
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a) marTlmsajulebis ganxorcieleba mxolod sasamarTloebis mier _ sasamar-

Tlo xelisufleba erTaderTia, romelic marTlmsajulebis ganxorcielebis uf-

lebamosilebiTaa aRWurvili. sxva saxelmwifo organoebsa da Tanamdebobis pirebs 

ufleba ara aqvT, miisakuTron es funqcia. amasTan, sazRvargareTis TiTqmis yvela 

qveyanaSi moqmedebs amnistiis, Sewyalebis da sxva msgavsi institutebi, romelTa 

ZaliT xelisuflebis sxva Stoebi, garkveulwilad, erevian marTlmsajulebis 

ganxorcielebis procesSi. mag., italiis konstituciiT gaTvaliswinebulia pre-

zidentis mier Sewyalebisa da sasjelis Semsubuqebis Taobaze gadawyvetilebis 

miRebis SesaZlebloba, avstriis konstitucia ki prezidents ara mxolod Sewya-

lebis, aramed sasjelis Secvlis uflebasac aniWebs; 

b) marTlmsajulebis ganxorcielebis kolegiuri forma _ momrigebeli, sapo-

licio da sxva saxis mosamarTle erTpirovnulad ganixilavs mxolod mcire 

mniSvnelobis samarTaldarRvevebs. gamonaklisia is SemTxveva, roca saqme ganix-

ileba nafic msajulTa monawileobiT, romlebic wyveten `faqtis sakiTxs~, sas-

jels ki erTpirovnulad ufardebs profesionali mosamarTle; 

g) sasamarTlo gadawyvetilebis gasaCivrebisa da gadasinjvis SesaZlebloba _ 

moqalaqis mier saqmis saapelacio wesiT gasaCivrebis SemTxvevaSi, meore instan-

ciis sasamarTloSi xdeba saqmis xelaxali ganxilva pirveli instanciis proce-

duriT. anglosaqsur sistemaSi gamoiyeneba apelacia, kontinenturi samarTlis 

sistemaSi ki, meore instanciis saxiT _ apelacia, mesame instanciis saxiT _ ka-

sacia;641 

d) mosamarTleTa damoukidebloba da damorCileba mxolod kanonisadmi _ mo-

samarTle marTlmsajulebis ganxorcielebisas damoukidebelia da gadawyvetile-

bas mxolod kanonis Sesabamisad iRebs. sasamarTlos damoukidebloba ar unda 

iyos prerogativa an privilegia piradi interesebisTvis, is kanonis uzenaesobasa 

da marTlmsajulebis maZiebeli pirebis interesebs unda emsaxurebodes;642 

e) sasamarTlos xelmisawvdomoba _ nebismier demokratiul sazogadoebaSi, sa-

dac marTlmsajulebis sistema demokratiul principebs eyrdnoba, sasamarTlos 

xelmisawvdomoba TiToeuli moqalaqisTvis garantirebuli unda iyos. sasamarTlo 

valdebulia, miiRos da ganixilos sarCeli. mosamarTles ufleba ar aqvs uari 

Tqvas saqmis gansaxilvelad miRebaze kanonis ararsebobis an misi bundovanebis 

motiviT;643 

v) sasamarTlo procesis warmoeba mxareTaTvis gasageb enaze, saWiroebis 

SemTxvevaSi ki, uzrunvelyofa TarjimniT saxelmwifos xarjze; 

z) sasamarTlo procesis saxalxo, Ria xasiaTi _ sasamarTlo procesis Ria 

xasiaTi, erTi mxriv, xels uwyobs samoqalaqo kulturisa da cnobierebis zrdas, 

xolo, meore mxriv, sazogadoebis wevrebs saSualebas aZlevs, Seafason sasamar-

Tlo sistema. am TvalsazrisiT, gansakuTrebiT didia mediis rolic; 

T) mxareTa Tanasworoba da SejibrebiToba _ mxareebi (prokurori-

braldebuli, mosarCele-mopasuxe) Tanabari uflebebiT arian aRWurvilni, moipo-
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von da warmoadginon mtkicebulebebi, monawileoba miiRon maT gamokvlevaSi, 

daicvan sakuTari pozicia. mxareTa Tanasworobisa da SejibrebiTobis principis 

mTavari arsi imaSi mdgomareobs, rom mxareebs hqondeT Tanabari pirobebi sakuTa-

ri uflebebisa da interesebis dasacavad.644 

sxvadasxva saxelmwifos konstitucia ganamtkicebs zogierT princips sisxlis 

samarTlis sferoSic. am principTagan umniSvnelovanesia udanaSaulobis prezumf-

cia, romelic pirvelad safrangeTis 1789 wlis adamianisa da moqalaqis ufleba-

Ta deklaraciaSi aisaxa. udanaSaulobis prezumfcia gulisxmobs, rom braldebu-

li piri udanaSaulod miiCneva, vidre misi damnaSaveoba ar damtkicdeba kanoniT 

dadgenili wesiT da kanonier ZalaSi Sesuli sasamarTlos gamamtyunebeli ganaCe-

niT.645 

 

1.3. sasamarTlo sistemis organizacia 

 

saxelmwifoTa praqtikis gaTvaliswinebiT, sasamarTlo sistemebis ori ZiriTa-

di modeli SeiZleba gamoiyos: romanul-germanuli da angloamerikuli. romanul-

germanul, anu kontinenturi samarTlis sasamarTlo sistemis models axasiaTebs 

sakmaod srulyofili sakanonmdeblo baza, romelic sasamarTloebis organizacia-

sa da saqmianobis wess gansazRvravs; samarTlis wyarod ar aris aRiarebuli sa-

samarTlo precedenti; saapelacio formasTan erTad arsebobs gasaCivrebis sakasa-

cio da sarevizio formebi; naklebadaa gavrcelebuli nafici msajulebisa da mo-

mrigebeli mosamarTleebis instituti. 

angloamerikuli, anu saerTo samarTlis sasamarTlo sistemis ZiriTadi max-

asiaTeblebia: istoriulad Camoyalibebuli saerTo samarTlis arseboba; sasamar-

Tlo precedentis samarTlis wyarod aRiareba; sasamarTlos gadawyvetilebis ga-

saCivrebis ZiriTad formad mxolod saapelacio saCivris arseboba; procesis Se-

jibrebiTi xasiaTi, romlis drosac Tavad sasamarTlo pasiuria; nafici msajule-

bisa da momrigebeli mosamarTleebis SedarebiT farTod gamoyeneba. 

ZiriTadi maxasiaTeblebis gansxvavebis miuxedavad, amJamad am ori modelis 

daaxloebis tendencia ikveTeba. erTi mxriv, anglosaqsuri samarTlis qveynebSi 

ufro met mniSvnelobas iZens sasamarTlo wyobilebisa da samarTalwarmoebis sa-

kanonmdeblo mowesrigeba, meore mxriv ki, kontinentur sistemaSi, sadac tradi-

ciulad ar daiSveba sasamarTlo precedenti, mosamarTleebi aRiWurvebian axali 

uflebamosilebiT, erTgvarad, Seavson sakanonmdeblo xarvezebi, raTa marTlmsa-

juleba uwyvetad iqnes aRsrulebuli.646 

sasamarTlo xelisufleba sxvadasxva komponentisgan Sedgeba, magram misi Ziri-

Tadi rgoli aris sasamarTlo. sakiTxTa gansjadobis mixedviT, saxelmwifoTa 

umravlesobaSi moqmedeben saerTo iurisdiqciisa da specializebuli sasamar-

Tloebi.647 
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saerTo iurisdiqciis sasamarTloebi (saerTo sasamarTloebi) ZiriTadad ganix-

ilaven samoqalaqo da sisxlis samarTlis saqmeebs, zogierT postsocialistur 

qveyanaSi ki, sadac ar arsebobs administraciuli sasamarTloebis sistema, isini 

administraciuli iusticiis funqciebsac iTavseben. mag., aSS-Si saerTo sasamar-

Tlo axorcielebs sakonstitucio kontrolsac. 

saerTo iurisdiqciis sasamarTloebs ierarqiuli struqtura aqvT. sasamarTlo 

rgolebisa da instanciebis ricxvi oridan oTxamde meryeobs. pirvel rgols war-

moadgens pirveli instanciis sasamarTloebi, romelTac sxvadasxva saxelmwifoSi 

gansxvavebuli saxelwodeba aqvT. pirveli instanciis sasamarTlos gadawyvetile-

bebze saCivrebs ganixilavs saapelacio sasamarTlo, romelic ierarqiaSi meore 

rgolia, xolo mesame instanciis sasamarTlo _ umaRlesi (uzenaesi), sakasacio 

sasamarTloa, romelic qvemdgomi instanciis sasamarTloebis mier gamotanil ga-

dawyvetilebas samarTlis normebTan Sesabamisobis TvalsazrisiT amowmebs. im 

SemTxvevaSi, Tu zemdgomi instanciis sasamarTlo ar daeTanxma qvemdgomi sasamar-

Tlos gadawyvetilebas, mas SeuZlia saqme xelaxali ganxilvisTvis gadaagzavnos. 

mravalsafexuriani, instanciuri sasamarTlo sistema xels uwyobs sasamarTlos 

saqmianobaSi Secdomis Tavidan acilebas, 648  rac adamianis uflebebisa da Tavi-

suflebebis dacvis kidev erTi garantiaa. 

specializebuli (specialuri) sasamarTloebi ganixilaven kanoniT calsaxad 

gansazRvrul sakiTxebs. aseTia Sromis, saojaxo, sagadasaxado, arasrulwlovanTa 

da msgavsi sasamarTloebi. zogierT qveyanaSi (mag., germania) specializebul sasa-

marTlosac ierarqiuli struqtura aqvs.649 

specializebul sasamarTloTa Soris unda gamoiyos sakonstitucio da admini-

straciuli sasamarTloebi. sakonstitucio sasamarTlo sakonstitucio kontro-

orcieleblad iqmneba da funqcionirebs da romlis saqmianobaSic es funqcia um-

Tavresi da umniSvnelovanesia. rig qveynebSi (mag., saberZneTi, portugalia, ekva-

dori) sakonstitucio kontroli xorcieldeba rogorc specialuri organos, ise 

saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis mier.650 

administraciuli sasamarTlo ixilavs moqalaqeTa davas saxelmwifo orga-

noebsa da saxelmwifo moxeleebTan, am ukanasknelTa mier, mmarTvelobiTi saqmia-

nobis ganxorcielebisas, moqalaqeTa uflebebis darRvevasTan dakavSirebiT. admi-

nistraciuli sasamarTloebi zogjer saministroebTan an mmarTvelobis sxva orga-

noebTan formirdeba, magram, Cveulebriv, isini erTian sistemas Seadgenen. 

specializebuli iurisdiqciis sasamarTloTa ricxvs miekuTvneba saarbitraJo 

sasamarTlo. misi progresuli forma kerZo arbitraJia. zogierT qveyanaSi dResac 

moqmedebs religiuri sasamarTloebi, romlebic saqmeebs ixilaven Sesabamisi re-

ligiis wminda wignebis mixedviT. religiuri marTlmsajuleba gansakuTrebiT myar 

poziciebs inarCunebs iranSi, sadac islami saxelmwifo religiadaa gamocxadebu-

lis specialuri organoa, romelic mxolod sakonstitucio kontrolis gansax-
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li. sayuradReboa isic, rom islamur qveynebSi sasamarTlo gadawyvetilebis gasa-

Civrebis instituti ar arsebobs.651 

aRsaniSnavia nafic msajulTa instituti, romelic miznad marTlmsajulebis 

ganxorcielebaSi mosaxleobis warmomadgenlebis monawileobas isaxavs. nafic msa-

julTa sasamarTlos klasikuri (inglisuri) modeli nafic msajulebsa da mosa-

marTles Soris funqciebis mkacr gadanawilebas gulisxmobs, sadac piris bra-

leulobis sakiTxs wyveten msajulebi, xolo mosamarTle ufardebs sasjels da 

wyvets procesualur sakiTxebs.652 me-19 saukunis dasasrulsa da me-20 saukunis 

dasawyisSi saxelmwifoTa garkveulma nawilma uari Tqva nafic msajulTa insti-

tutis klasikur modelze da upiratesoba mianiWa e.w. Sereul models, romlis 

Tanaxmadac, mosamarTle da nafici msajulebi erToblivad wyveten rogorc bra-

leulobis, ise sasjelis sakiTxs. nafic msajulTa sasamarTlos Sereuli modeli 

moqmedebs safrangeTsa da italiaSi.653 

sasamarTlo xelisuflebis struqtura rig saxelmwifo organoebsa da dawese-

bulebebs moicavs. maT Soris umniSvnelovanesia mosamarTleTa TviTmmarTvelobis 

organo, romelic saxelmwifoebSi gansxvavebuli saxelwodebiT moixsenieba. mag., 

magistraturis umaRlesi sabWo _ italiasa da safrangeTSi; iusticiis umaRlesi 

sabWo _ ukrainaSi da sxv. mosamarTleTa TviTmmarTvelobis organos ZiriTadi 

uflebamosilebebia: mosamarTleTa daniSvna, gadaadgileba, dawinaureba, discipli-

nuri devnis ganxorcieleba, sasamarTlo muSakebis momzadeba da a.S.654 

marTlmsajulebis ganxorcielebis procesSi gansakuTrebuli adgili eTmoba 

prokuraturas. saxelmwifoTa nawilSi prokuratura aRmasrulebeli xelisufle-

bis sistemaSia integrirebuli, magram damoukideblobis garkveuli xarisxiT mainc 

sargeblobs (belgia, norvegia, safrangeTi). qveynebis meore jgufSi is sasamar-

Tlos nawilia (somxeTi, bulgareTi, espaneTi), mesame jgufSi ki calke sistemad 

aris gamoyofili, mibmulia sakanonmdeblo xelisuflebasTan da damoukideblobis 

maRali xarisxiT gamoirCeva (moldova, xorvatia). prokuratura sasamarTlo 

sistemis funqcionirebisa da marTlmsajulebis ganxorcielebis erT-erTi mniSv-

nelovani garantia. is pasuxismgebelia sazogadoebis saerTo interesebis, kano-

nierebis dacvaze da umniSvnelovanes rols asrulebs iuridiul procesSi.655 

 

1.4. mosamarTlis statusi 

 

mosamarTle marTlmsajulebis ganmaxorcielebeli ZiriTadi subieqtia, romel-

ic kanoniT dadgenili wesiTa da procedurebiT ganixilavs saqmes da iRebs gada-

wyvetilebas. 

mosamarTlis samarTlebrivi statusis safuZveli, upirveles yovlisa, kons-

tituciis normebia. sxvadasxva qveynis ZiriTadi kanoni gansxvavebuli moculobiT 

Seicavs mosamarTlis statusis ganmsazRvrel debulebebs, Tumca misi udidesi 

mniSvnelobidan gamomdinare, demokratiuli saxelmwifos dRes moqmedi konstitu-
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ciebis umravlesobaSi mocemulia, mag., mosamarTlis damoukideblobis, misi Seuc-

vlelobis da Tanamdebobrivi SeuTavseblobis principebs. 

sasamarTlos (mosamarTleTa) damoukidebloba SeiZleba 1701 wels da ingli-

sis damfuZnebel aqts daukavSirdes, romelic mosamarTlisaTvis damcav meqanizms 

warmoadgenda, raTa mefes isini dakavebuli Tanamdebobidan erTpirovnulad ar 

gadaeyenebina. dReisaTvis iseTi saxelmwifoebi iswrafvian sasamarTlos damouki-

deblobis ideisaken, romlebic am principis praqtikaSi gamoyenebas didad ar 

swyalobdnen. SeiZleba iTqvas, rom msoflioSi arsebul daweril konstituciaTa 

daaxloebiT ori mesamedi aRniSnul princips awesrigebs Taviseburi, gansxvavebu-

li elementebiT, magram qveynis ZiriTad kanonSi misi arseboba udavod didi 

mniSvnelobis matarebelia.656 

 mosamarTleTa damoukideblobis principi ara mxolod saxelmwifoTa Sida ka-

nonmdeblobiTaa aRiarebuli, aramed mTel rig saerTaSoriso aqtebSia asaxuli, 

rogoricaa, mosamarTleTa saerTaSoriso asociaciis mier 1999 wels miRebuli 

`mosamarTleTa sayovelTao qartia~, 1998 wlis evropuli qartia `mosamarTleTa 

statutis Sesaxeb~ da a.S. 

iuristTa sazogadoebaSi gavrcelebulia mosazreba, romlis mixedviTac, Tu 

mosamarTle damoukidebelia yovelgvari politikuri da sxva saxis kontrolis-

gan, ramac SesaZloa daangrios mis mier saqmis samarTliani, miukerZoebeli gada-

wyvetis principi, is ufro metad misdevs kanons, icavs Zalauflebis gamijvnis 

princips da xels uwyobs saqmis jerovnad gadawyvetas. 657  mosamarTleTa sayo-

velTao qartiis pirvelive muxli aRniSnavs: `mosamarTleTa damoukideblobas 

sasicocxlo mniSvneloba aqvs miukerZoebeli marTlmsajulebis arsebobisaTvis. 

yvela instituti da uflebamosili piri, erovnul Tu saerTaSoriso doneze, 

pativs unda scemdes, icavdes da amtkicebdes damoukideblobas~658. 

ganasxvaveben mosamarTleTa personalur da funqciur damoukideblobas. perso-

naluri damoukidebloba gulisxmobs imas, rom mosamarTle unda eyrdnobodes 

mxolod sakuTar Sinagan rwmenasa da kanons. mas ar unda hqondes imis SiSi, rom 

mis gadawyvetilebas uaryofiTi Sedegi mohyveba misi ojaxisTvis, an _ cudi da-

mokidebuleba xelmZRvanelis mxridan. funqciuri damoukidebloba niSnavs, rom 

samosamarTlo saqmianobis ganxorcielebisas mosamarTle mxolod da mxolod ka-

nons emorCileba. is Tavisufali unda iyos ara mxolod sakanonmdeblo da aRma-

srulebeli xelisuflebis, aramed misi kolega mosamarTleebis zegavlenisganac; 

ar unda emorCilebodes sxva organoebisa Tu Tanamdebobis pirebis brZanebebsa da 

miTiTebebs.659 

mosamarTlis damoukideblobis uzrunvelyofisaTvis ganmsazRvrelia, Tu visgan 

iRebs is legitimacias. mosamarTleTa sayovelTao qartiis moTxovniT, mosamar-

Tlis SerCeva da Tanamdebobaze daniSvna unda xorcieldebodes obieqturi da 

gamWvirvale kriteriumebis mixedviT, swori profesiuli kvalifikaciis safuZ-

velze. Tu amis ganxorcieleba sxva gziT ar xdeba, rac ganpirobebulia tradi-
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ciebiT, mosamarTle unda SeirCes damoukidebeli organos mier, romelSic sasa-

marTlo xelisufleba iqneba mkveTrad warmodgenili. 660  aseTive midgomas izia-

rebs evropuli qartia `mosamarTleTa statutis Sesaxeb~: mosamarTlis SerCevas-

Tan, daniSvnasTan, karierul zrdasTan an uflebamosilebis SewyvetasTan dakavSi-

rebuli gadawyvetilebis miRebisas statuti iTvaliswinebs aRmasrulebeli da 

sakanonmdeblo xelisuflebisgan damoukidebeli organos Carevas, romlis Semad-

genlobis naxevarze meti maTi kolegebisgan arCeul mosamarTleebs moicavs. 661 

aseTi organoebia, mag., magistraturisa da iusticiis umaRlesi sabWoebi.  

mosamarTleTa kandidaturebis wardgenasa da Tanamdebobaze daniSvnasTan dakav-

SirebiT saxelmwifoebs gansxvavebuli praqtika aqvT. rogorc wesi, am procesSi 

monawileobs parlamenti, mTavroba, saxelmwifos meTauri da mosamarTleTa 

TviTmmarTvelobis organoebi. mag., aSS-s konstituciis Tanaxmad, mosamarTleobis 

kandidatis wamoyenebis ufleba aqvs saxelmwifos meTaurs, xolo senati ufleba-

mosilia daamtkicos an veto daados prezidentis mier wamoyenebuli kandidatis 

daniSvnas. 662  portugaliaSi mosamarTleTa daniSvna Sedis iusticiis umaRlesi 

sabWos kompetenciaSi, avstriaSi ki, isini iniSnebian federaluri mTavrobis 

wardginebiT prezidentis an uflebamosili kompetenturi ministris mier.663 

mosamarTleobis kandidatTaTvis dawesebulia maRali profesiuli moTxovnebi. 

mag., braziliaSi mosamarTled miiReba is piri, romelic manamde iyo mosamarTlis 

Semcvleli da gaivlis sajaro konkurss, yazaxeTSi ki, mosamarTleobis kandi-

dats moeTxoveba umaRlesi iuridiuli ganaTleba, profesiiT muSaobis ori wlis 

gamocdileba da sakvalifikacio gamocdis Cabareba.664 

sasamarTlos damoukideblobis erT-erT mniSvnelovan garantiad mosamarTleTa 

uflebamosilebis vadas miiCneven. Tanamedrove saxelmwifoTa did nawilSi mosa-

marTleebs uvadod niSnaven (mag., germania, ukraina, estoneTi)665. zogierT qveyana-

Si arsebobs mosamarTleTaTvis dawesebuli gamosacdeli vada. braziliaSi pirve-

li instanciis mosamarTleebi samudamod iniSnebian mxolod Tanamdebobaze yofnis 

2 wliani gamosacdeli vadis gasvlis Semdeg.666 sainteresoa aSS-c, romelic gan-

sazRvravs, rom uzenaesi da qvemdgomi sasamarTloebis mosamarTleebis uflebamo-

silebis vada damokidebulia maT saqcielze.667 

mosamarTlis statusTan dakavSirebiT, aseve, mniSvnelovania mosamarTlis Ta-

namdebobis sxva saqmianobasTan SeuTavseblobis principi. 

samosamarTlo funqciebis gansakuTrebuli xasiaTi, sasamarTlos institutis 

Rirsebis SenarCunebis da mosamarTleebis yvela saxis zewolisagan dacvis auci-

lebloba moiTxovs mosamarTleTa iseT qcevas, rom Tavidan iqnes acilebuli in-

teresTa konfliqti an uflebamosilebis borotad gamoyeneba. es maTgan moiTxovs 

uaris Tqmas nebismier profesiul saqmianobaze, romelmac SeiZleba moacdinos 

samosamarTlo movaleobebis Sesrulebisagan an gamoiwvios mikerZoeba am movaleo-

bebis Sesrulebisas.668 
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daniaSi mosamarTles ar SeiZleba ekavos sxva Tanamdeboba, an eweodes sxva 

anazRaurebad saqmianobas: ar SeiZleba msaxurobdes, rogorc iuridiuli konsul-

tanti. gamoricxulia misi politikuri aqtivobac, mag., politikur debatebSi 

monawileoba.669 saxelmwifoTa umravlesobaSi, rogorc wesi, gamonaklisis saxiT 

daSvebulia samecniero da pedagogiuri saqmianoba (rumineTi, ukraina, yazaxeTi, 

litva)670.  

mosamarTlis valdebulebebis jerovnad ganxorcielebisaTvis umniSvnelovanesia 

miukerZoeblobis principi. mosamarTlem misi samsaxurebrivi movaleobebi rome-

lime mxaris mimarT keTilganwyobis an winaswar Seqmnili azris gareSe unda ga-

naxorcielos. mas ufleba ara aqvs, gaakeTos sajaro an sxvagvari komentari, ro-

melmac SeiZleba gavlena iqonios romelime piris an sakiTxis mimarT samarTlian 

procesze. miukerZoeblobis pricipSi igulisxmeba mosamarTlis valdebulebac, 

TviTacileba moiTxovos nebismieri saproceso qmedebis ganxorcielebisgan, ro-

melSic mas sakiTxis miukerZoeblad gadawyveta ar SeuZlia an romelSic SeiZle-

ba gonier damkvirvebels moeCvenos, rom mosamarTles sakiTxis miukerZoeblad 

gadawyveta ar SeuZlia.671 

mniSvnelovania mosamarTleTa xelSeuxeblobis principic. es principi ar gu-

lisxmobs mosamarTleTa absoluturi imunitetis uflebas, Tumca gamoricxavs 

samosamarTlo saqmianobasTan dakavSirebiT mosamarTlis TviTneburad pasuxisgeba-

Si micemas. mosamarTleTa xelSeuxeblobis princips demokratiul saxelmwifoTa 

konstituciebis didi nawili ganamtkicebs.  

 

2. saqarTvelos sasamarTlo sistema672 

2.1. istoriuli mimoxilva 

 

gavrcelebulia azri, rom 1918 wlis 26 maisis damoukideblobis aqti aris 

`akvani qarTuli konstitucionalizmisa~, romliTac saqarTvelo sruluflebian 

saxelmwifod gamocxadda da safuZveli Caeyara rogorc demokratiuli institu-

tebis damkvidrebas, ise xelisuflebis sxvadasxva Stos mikuTvnebuli saxelmwi-

fo organoebis formirebis process, 673  Tumca damoukidebeli saqarTvelos mra-

valsaukunovan istoriaSi samarTlebrivi xasiaTis socialuri davebisa da kon-

fliqtebis mogvarebis specialuri organoebi Tu Tanamdebobis pirebi Zveli 

droidanve cnobilia. gaerTianebul da gvianfeodalur saqarTveloSi sasamarTlo 

xelisufleba, ZiriTadad, mefis xelSi iyo Tavmoyrili, is niSnavda sasamarTlo 

dawesebulebaTa wevrebs, SeeZlo saqme erTpirovnulad an kolegiur organoSi 

gaerCia. cnobilia specializebuli sasamarTloebic, rogoricaa `saparavTmZebnelo 

sasamarTlo~, `mdivanbegis sasamarTlo~ da sxv. saqarTvelos gasabWoebis Semdeg, 

sasamarTlos daniSnuleba mkveTrad Seicvala, vinaidan sabWoTa sistema Zalauf-

lebis gamijvnis moZRvrebas ar cnobda da sasamarTlo xelisuflebac damoukide-

beli ganStoebis saxiT ar arsebobda.674 
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damoukideblobis gamocxadebis Semdeg mniSvnelovani cvlilebebi Seexo sasa-

marTlo xelisuflebis organoebs, kerZod, 1918 wlis 20 seqtembers miRebul 

iqna respublikis droebiTi sagangebo sasamarTlos debuleba. amave wlis 24 seq-

tembris kanoniT qalaqebsa da olqebSi momrigebel mosamarTleTa Tanamdeboba da-

wesda, gauqmda soflis sasamarTloebi. 1919 wlis 17 ianvris kanoniT SemoRebul 

iqna nafic msajulTa sasamarTlo, 1919 wlis 29 ivliss ki saqarTvelos damfuZ-

nebeli krebisa da saqarTvelos respublikis mTavrobis mier miRebul iqna sena-

tis debuleba, romliTac ganisazRvra, rom senati aris uzenaesi sasamarTlo, 

romelic Tvalyurs adevnebs mTavrobis yoveli dawesebulebis, Tanamdebobis piri-

sa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mier kanonis dacvasa da siswo-

riT aRsrulebas. 675  aRniSnulma aqtebma, garkveulwilad, safuZveli Seuqmna sa-

qarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciaSi sasamarTlo xelisuflebis 

momwesrigebeli normebis ganmtkicebas. 

1921 wlis konstituciiT, marTlmsajulebis ganmaxorcielebeli organo aris 

dacvas da ganagebs sasamarTlo nawils, rogorc sakasacio sasamarTlo~.676 kons-

tituciaSi mocemulia sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis garantiebi: 

ar SeiZleba mosamarTlis erTi adgilidan meoreze gadayvana misi survilis sawi-

naaRmdegod, sasamarTlos dadgenilebis gareSe; Tanamdebobidan misi droebiT ga-

dayeneba mxolod samarTalSi an gamoZiebaSi micemis SemTxvevaSia daSvebuli, 

sruliad daTxovna ki mxolod sasamarTlos ganaCeniT SeiZleba. xelisuflebis 

sxva Stoebisgan sasamarTlo xelisuflebis gamijvnis TvalsazrisiT, mniSvnelova-

nia pirveli konstituciis 79-e muxli, romelic ganamtkicebs, rom `sasamarTlos 

arc erTi ganaCeni ar SeiZleba gauqmebul, Secvlil, an SeCerebul iqnes kanonmde-

beli, aRmasrulebeli an administraciuli organoebis mier~. 677 unda aRiniSnos, 

rom im periodSi kanonmdebeli gansakuTrebiT iyo dainteresebuli nafic msajul-

Ta institutis saqarTveloSi damkvidrebiT. 1919 wlis 17 ianvars miRebul iqna 

kanoni `nafic msajulTa SemoRebisa~ da debuleba `nafic msajulTa sasamarTlo-

si~, Semdgom ki moxda misi sakonstitucio reglamentacia.678 

rTulia imis Tqma, Tu rogor imuSavebda sasamarTlo xelisuflebis momwesri-

gebeli normebi, roca konstituciam sul oTxi dRe iarseba, radgan 25 Tebervals 

Tbilisi sabWoTa me-11 wiTelma armiam daikava da gamocxadda sabWoTa xelisuf-

leba.679 

sasamarTlo xelisuflebis idea aqtualuri gaxda me-20 saukunis 90-iani 

wlebis saqarTveloSi. 1990 wlis miwurulsa da 1991 wlis dasawyisSi, iusti-

ciis saministros iniciativiT, miRebul iqna sakanonmdeblo aqtebis mTeli pake-

ti, romelic axleburad gansazRvravda sasamarTlo wyobilebis, mosamarTleTa 

statusisa da sasamarTlo xelisuflebis sxva sakiTxebs. umTavresi mainc is iyo, 

rom es sakanonmdeblo aqtebi adgendnen saqarTvelos srul suverenitets 

marTlmsajulebis ganxorcielebaSi. amrigad, saxelmwifoebrivi damoukideblobis 

senati, romelic airCeva parlamentis mier. senati `Tvalyurs adevnebs kanonis 
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aRdgenamde saqarTvelom suvereniteti moipova marTlmsajulebis sferoSi.680 co-

ta mogvianebiT, jer saqarTvelos respublikis uzenaesi sasamarTlos plenumis 

1991 wlis dadgenilebaSi, Semdeg ki 1992 wlis kanonSi `saxelmwifo xelisuf-

lebis Sesaxeb~ Cndeba sityvaTa wyoba `sasamarTlo xelisufleba~. 681 sabolood, 

sasamarTlo xelisuflebis momwesrigebelma normebma saqarTvelos 1995 wlis 24 

agvistos konstituciis mexuTe TavSi daimkvidra adgili. 

 

2.2. sasamarTlo xelisuflebis sakonstitucio 

safuZvlebi saqarTveloSi 

 

saqarTvelos konstitucia saerTo sasamarTloebis Sesaxeb arcTu ise bevr 

normas Seicavs. qveynis ZiriTadi kanoniT gansazRvrulia sasamarTlo xelisufle-

bis ganxorcielebis formebi, marTlmsajulebis ganxorcielebis principebi, mosa-

marTlis statusi, saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos funqciebi, saqarT-

velos uzenaesi sasamarTlos dakompleqtebis wesi da uzenaesi sasamarTlos mo-

samarTleTa statusis sakiTxebi.  

konstituciis mexuTe TavSi mocemulia is ZiriTadi principebi da cnebebi, 

romlebsac eyrdnoba sasamarTlo sistema saqarTveloSi. konstituciis Tanaxmad, 

`sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba sakonstitucio kontrolis, marTlmsa-

julebis da kanoniT dadgenili sxva formebis meSveobiT~. sasamarTlo konstitu-

ciurad uflebamosili erTaderTi organoa, romelsac ufleba aqvs, ganaxorcie-

los marTlmsajuleba. qveynis ZiriTadi kanoni gamoarCevs sasamarTlo xelisuf-

lebis adgils saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi: `sasamarTlo xelisufleba 

damoukidebelia da mas axorcieleben mxolod sasamarTloebi~, `sasamarTlos ga-

dawyvetileba gamoaqvs saqarTvelos saxeliT~, `sasamarTlos aqtebi savaldebu-

loa yvela saxelmwifo organosa da Tanamdebobis pirisTvis qveynis mTel teri-

toriaze~.  

2004 wels saqarTvelos konstituciis 82-e muxls daemata me-5 punqti, rom-

liTac ganisazRvra, rom saerTo sasamarTloebSi saqmeebi nafici msajulebis mier 

ganixileba kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi da wesiT.  

konstitucia sasamarTlo xelisuflebis organoTa sistemaSi aerTianebs ro-

gorc saerTo iurisdiqciis sasamarTloebs, ise sakonstitucio sasamarTlos. sam-

xedro sasamarTloebis SemoReba gaTvaliswinebulia mxolod saomar pirobebSi da 

mxolod saerTo sasamarTlos sistemaSi, sagangebo da specialuri sasamarTloebis 

Seqmnas ki ZiriTadi kanoni dauSveblad acxadebs. 

sasamarTlo sistemis, misi kompetenciis sakiTxebs dawvrilebiT awesrigebs 

`saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoni. 
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2.3. saqarTvelos saerTo sasamarTloebis sistema 

 

saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis sistema saqarTveloSi samsafexuriania: 1. 

raionuli (saqalaqo) sasamarTloebi; 2. saapelacio sasamarTloebi; 3. uzenaesi 

(sakasacio) sasamarTlo. 

raionuli sasamarTlo iqmneba municipalitetSi (municipalitetebSi), xolo 

saqalaqo sasamarTlo _ TviTmmarTvel qalaqSi.682 raionuli (saqalaqo) sasamar-

Tlo aris pirveli instanciis sasamarTlo, romelic misi gansjadobisTvis mi-

kuTvnebul saqmes saqarTvelos saproceso kanonmdeblobiT dadgenili wesiT ga-

nixilavs erTpirovnulad an kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi _ kolegiurad, 

3 mosamarTlis SemadgenlobiT. raionuli (saqalaqo) sasamarTlo Sedgeba aranak-

leb 2 mosamarTlisgan. amasTan, mis SemadgenlobaSi SeiZleba Sediodnen magistra-

ti mosamarTleebi, romlebic Tavis uflebamosilebas axorcieleben raionuli 

(saqalaqo) sasamarTlos samoqmedo teritoriaze arsebul administraciul-

teritoriul erTeulSi.683 magistrati mosamarTle saqmes erTpirovnulad ganix-

ilavs, Tu kanoniT sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli.  

saapelacio sasamarTlo iqmneba da misi samoqmedo teritoria ganisazRvreba 

saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos gadawyvetilebiT. saqarTveloSi moqme-

debs ori saapelacio sasamarTlo _ Tbilissa da quTaisSi. dasavleT saqarTve-

loSi moqmed pirveli instanciis sasamarTloTa gadawyvetilebebze saapelacio 

saCivrebs ganixilavs quTaisis saapelacio sasamarTlo, xolo aRmosavleT sa-

qarTveloSi moqmed sasamarTloTa gadawyvetilebebze saCivrebs _ Tbilisis saa-

pelacio sasamarTlo. 

`saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis Tanaxmad, 

saapelacio sasamarTloSi iqmneba samoqalaqo, administraciul da sisxlis samar-

Tlis saqmeTa palatebi, aseve, sagamoZiebo kolegia. 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo (sakasacio sasamarTlo) saqarTvelos mTel 

teritoriaze marTlmsajulebis ganxorcielebis umaRlesi da saboloo instan-

ciis sasamarTloa, romelic Sedgeba uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomarisa da 

uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebisagan.  

uzenaes sasamarTloSi iqmneba: samoqalaqo saqmeTa palata, administraciul 

saqmeTa palata, sisxlis samarTlis saqmeTa palata, didi palata, plenumi da 

sadisciplino palata.  

aRniSnulis garda, marTlmsajulebis daubrkoleblad ganxorcielebis, sasa-

marTlo praqtikis Seswavlisa da ganzogadebis, sasamarTlo statistikis anali-

zis, agreTve, sxva saqmianobis uzrunvelyofis mizniT saqarTvelos saerTo sasa-

marTloebSi moqmedebs sasamarTloTa aparatebi, romlis TanamSromlebi saxelmwi-

fo mosamsaxureebi arian.  
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2.4. saerTo sasamarTloebis mosamarTlis samarTlebrivi statusi 

2.4.1. mosamarTleTa Tanamdebobaze gamweseba 

 

saqarTveloSi mosamarTlis statusis ganmsazRvrel Sidasaxelmwifoebriv 

aqtebs Soris, upirveles yovlisa, unda gamoirCes saqarTvelos konstitucia, 

`saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoni, `saqarTve-

los saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa disciplinuri pasuxismgeblobisa 

da disciplinuri samarTalwarmoebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, samosamar-

Tlo eTikis wesebi da a.S. aRniSnuli aqtebiT mowesrigebulia iseTi sakiTxe-

bi, rogoricaa, mosamarTlis Tanamdebobaze daniSvna, mosamarTlis saqmianobis 

garantiebi da sxv.  

saerTo sasamarTloebis mosamarTleebs (garda uzenaesi sasamarTlos 

Tavmjdomarisa da wevrebisa) Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavi-

suflebs saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWo. mosamarTled SeiZleba dai-

niSnos saqarTvelos qmedunariani moqalaqe 30 wlis asakidan, Tu mas aqvs 

umaRlesi iuridiuli ganaTleba da specialobiT muSaobis sul cota 5 wlis 

gamocdileba, flobs saxelmwifo enas, Cabarebuli aqvs mosamarTleobis sak-

valifikacio gamocda, gavlili aqvs iusticiis umaRlesi skolis sruli sas-

wavlo kursi da Seyvanilia iusticiis msmenelTa sakvalifikacio siaSi. mosa-

marTled ver dainiSneba nasamarTlevi piri, aseve, piri, romelic mosamarTlis 

Tanamdebobidan gaTavisuflebuli iyo disciplinuri gadacdomis Cadenis, mosa-

marTlis statusTan SeuTavsebeli Tanamdebobis dakavebis an korufciuli sa-

marTaldarRvevis Cadenis gamo.  

raionuli (saqalaqo) sasamarTlos, saapelacio sasamarTlos da uzenaesi 

sasamarTlos mosamarTleebis Tanamdebobaze daniSvna sxvadasxva wesiT xdeba. 

kerZod, mosamarTleobis kandidatad piri CaiTvleba mosamarTlis vakanturi 

Tanamdebobis dasakaveblad iusticiis umaRlesi sabWosTvis gancxadebiT mi-

marTvis Semdeg. mosamarTlis Tanamdebobaze daniSvnis Sesaxeb gadawyvetilebis 

miRebisas mxedvelobaSi miiReba misi rigiTi nomeri iusticiis msmenelTa sak-

valifikacio siaSi da iusticiis umaRlesi skolis damoukidebeli sabWos 

Sefaseba.  

2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad ganisazRvra mosamarTleTa 

Tanamdebobaze uvadod daniSvna, magram kanoniT SeiZleba dawesebul iqnes sam-

wliani gamosacdeli vada. qarTveli da ucxoeli eqspertebi kritikulad afa-

seben mosamarTlisaTvis gamosacdeli vadis dawesebas. maTi ganmartebiT, aRma-

srulebeli xelisuflebis xelSi es SeiZleba iqces mosamarTleebze zewoli-

sa da damoukideblobis SezRudvis efeqtur instrumentad. 684  2014 wlis 1 
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agvistos organuli kanoniT dawvrilebiT ganisazRvra saapelacio da raio-

nuli (saqalaqo) sasamarTlos mosamarTleTa Tanamdebobaze gamwesebis wesi. 

kerZod, dadgenili sami wlis gasvlamde arauadres 2 da araugvianes 1 Tvisa, 

iusticiis umaRlesi sabWo msjelobs da gadawyvetilebas iRebs mosamarTlis 

Tanamdebobaze uvadod gamwesebis Sesaxeb kanoniT dadgenili asakis miRwevamde. 

sabWos Sesaswavlad gadaecema mosamarTlis saqmianobis yoveli wlis Sefaseba, 

romelic xorcieldeba iusticiis umaRlesi sabWos erTi mosamarTle wevrisa 

da erTi aramosamarTle wevris mier. mosamarTlis saqmianobis Sefasebis dros 

yuradReba eqceva mis keTilsindisierebas, damoukideblobas, miukerZoeblobas, 

samarTlianobas, pirovnul da profesiul reputacias, samarTlis normebis 

codnas, samarTlebrivi dasabuTebis unars, akademiur miRwevebsa da sxva kri-

teriumebs. im SemTxvevaSi, Tu sabWo ar miiRebs uvadod gamwesebaze gadawyve-

tilebas, mosamarTles uflebamosileba Seuwydeba Tanamdebobaze yofnis sam-

wliani vadis gasvlis Semdgom, sabWo ki gamoacxadebs konkurss mosamarTlis 

vakanturi Tanamdebobis dasakaveblad. 

uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaresa da mosamarTleebs saqarTvelos pre-

zidentis wardginebiT, siiTi Semadgenlobis umravlesobiT irCevs parlamenti 

aranakleb 10 wlis vadiT. uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare uflebamosilia, 

saqarTvelos prezidents warudginos uzenaesi sasamarTlos mosamarTled 

asarCevi kandidatura, xolo prezidenti, Tavis mxriv, uflebamosilia, sa-

qarTvelos parlaments asarCevad warudginos nebismieri kandidatura, romel-

ic kanoniT dadgenil moTxovnebs akmayofilebs. 

kanoniT dadgenili wesiT daniSnuli (arCeuli) mosamarTle Tanamdebobis 

dakavebamde sazeimo viTarebaSi debs fics.  

 

2.4.2. mosamarTleTa damoukideblobis garantiebi 

 

saqarTvelos konstituciis 84-e muxli adgens: `mosamarTle Tavis saqmianobaSi 

damoukidebelia da emorCileba mxolod konstitucias da kanons. raime zemoqme-

deba mosamarTleze, an Careva mis saqmianobaSi gadawyvetilebis miRebaze zegavle-

nis mizniT, akrZalulia da isjeba kanoniT~. 

kanonmdebloba gansazRvravs mosamarTlis rogorc personaluri, ise funqci-

uri damoukideblobis garantiebs. personaluri damoukideblobis garantiebs mo-

samarTlis xelSeuxeblobis principi, misi Seucvleloba da Tanamdebobrivi Seu-

Tavsebloba warmoadgens. 

mosamarTlis xelSeuxeblobis princips iTvaliswinebs qveynis ZiriTadi kanoni. 

konstituciaSi aRniSnulia, rom dauSvebelia mosamarTlis sisxlis samarTlis 

pasuxisgebaSi micema, dakaveba, dapatimreba, gaCxreka saqarTvelos uzenaesi sasa-
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marTlos Tavmjdomaris Tanxmobis gareSe. Tu igi ar miscems Tanxmobas, dakavebu-

li an dapatimrebuli mosamarTle dauyovnebliv unda gaTavisufldes.  

saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTlis Tanamdeboba SeuTavsebelia 

nebismier sxva TanamdebobasTan da anazRaurebad saqmianobasTan. mosamarTles ar 

SeuZlia monawileobdes politikur saqmianobaSi, iyos politikuri partiis we-

vri. am wesidan gamonaklisia pedagogiuri da samecniero moRvaweoba.  

samosamarTlo saqmianobis srulyofilad ganxorcielebis uzrunvelsayofad 

saxelmwifom mosamarTles unda Seuqmnas saqmianobisa da moRvaweobis Rirseuli 

pirobebi, daicvas mosamarTlisa da misi ojaxis usafrTxoeba. im SemTxvevaSi, Tu 

mosamarTlis sicocxlesa da janmrTelobas safrTxe emuqreba, mosamarTlis ganc-

xadebis safuZvelze, saqarTvelos prezidentis gankargulebiT, saxelmwifo xeli-

suflebis Sesabamisi organoebi uzrunvelyofen mosamarTlisa da misi ojaxis we-

vrebis dacvas.  

funqciuri damoukidebuleba imiT aris uzrunvelyofili, rom mosamarTle ga-

dawyvetilebas iRebs mxolod kanonisa da Sinagani rwmenis safuZvelze. aravis 

aqvs ufleba, mosTxovos mosamarTles angariSi konkretul saqmeze. gadawyvetile-

bis gamotanisas mosamarTle Seuvali unda iyos. misi azri ar unda meryeobdes 

politikuri, socialuri, mxaris interesis an Tundac, kritikis SiSiT. amasTan, 

mosamarTlem Tavisi saqmianoba aucileblad miukerZoeblad unda ganaxorcielos. 

saqarTvelos samosamarTlo eTikis kodeqsis Tanaxmad, sasamarTlo movaleobis 

Sesrulebisas mosamarTle Tavisufali unda iyos yovelgvari winaswar Seqmnili 

azrisa Tu Sexedulebisgan. 

 

2.4.3. mosamarTleTa disciplinuri  

pasuxismgebloba, uflebamosilebis Sewyveta 

 

mosamarTlisTvis miniWebuli didi uflebamosileba da ndobis maRali xarisxi 

dabalansebas moiTxovs, rac misi pasuxismgeblobis institutis arsebobiTaa Se-

saZlebeli. mosamarTlis damoukideblobis sakonstitucio principTan erTad, mo-

samarTle valdebulia jerovnad ganaxorcielos masze dakisrebuli movaleobebi. 

aRniSnulze kontroli disciplinuri samarTalwarmoebiT aris uzrunvelyofi-

li.685 

saerTo sasamarTlos mosamarTles disciplinuri gadacdomis CadenisaTvis 

ekisreba disciplinuri pasuxismgebloba da saxdeli. disciplinuri gadacdo-

mis saxeebia: korufciuli samarTaldarRveva an Tanamdebobrivi mdgomareobis 

marTlmsajulebisa da samsaxurebrivi interesebis sazianod gamoyeneba; mosa-

marTlis TanamdebobasTan SeuTavsebeli saqmianoba; mosamarTlisTvis Seufere-

beli qmedeba, romelic bRalavs sasamarTlos avtoritets an zians ayenebs 

sasamarTlosadmi ndobas; saqmis ganxilvis usafuZvlo gaWianureba; mosamar-

Tlis movaleobis Seusrulebloba an arajerovnad Sesruleba; mosamarTleTa 
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TaTbiris an profesiuli saidumloebis gamJRavneba; disciplinuri uflebamo-

silebis mqone organos saqmianobisTvis xelis SeSla an misdami upativcemu-

loba; samosamarTlo eTikis normebis darRveva. aqve unda aRiniSnos, rom ka-

nonis araswori ganmarteba, romelsac mosamarTlis Sinagani rwmena udevs sa-

fuZvlad, ar aris disciplinuri gadacdoma da aRniSnuli qmedebisTvis mosa-

marTles disciplinuri pasuxismgebloba ar ekisreba. 

`saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa disciplinuri pasux-

ismgeblobisa da disciplinuri samarTalwarmoebis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-

noniT gansazRvrulia disciplinuri saxdelis Semdegi saxeebi: SeniSvna, say-

veduri, mkacri sayveduri, mosamarTlis Tanamdebobidan gaTavisufleba, saerTo 

sasamarTlos mosamarTleTa rezervSi Caricxuli mosamarTlis rezervidan 

amoricxva. 

saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa mimarT disciplinur 

saqmeebs ganixilavs saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa sa-

disciplino kolegia. sadisciplino kolegiis gadawyvetilebas Sesasruleb-

lad savaldebulo Zala aqvs.  

`saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis Tanaxmad, 

mosamarTlis Tanamdebobidan gaTavisuflebis, uzenaesi sasamarTlos Tavmjdo-

marisa da uzenaesi sasamarTlos wevris uflebamosilebis Sewyvetis safuZ-

vlebia: piradi gancxadeba; disciplinuri gadacdomis Cadena; mosamarTlis 

statusTan SeuTavsebeli Tanamdebobis dakaveba; sasamarTlos mier SezRu-

dulqmedunarianad aRiareba an mxardaWeris mimRebad cnoba; saqarTvelos mo-

qalaqeobis Sewyveta; mis mimarT sabolood gamotanili gamamtyunebeli ganaCe-

nis kanonier ZalaSi Sesvla; 65 wlis asaks miRweva; korufciuli samarTal-

darRvevis Cadena; gardacvaleba; sasamarTlos likvidacia, mosamarTleTa Ta-

namdebobis Semcireba; sxva sasamarTloSi daniSvna (arCeva); sxva dawesebuleba-

Si Tanamdebobaze daniSvna; uflebamosilebis vadis gasvla.  

uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris Tanamdebobidan gadayeneba xdeba impiC-

mentis wesiT, romelsac saqarTvelos konstituciis 64-e muxli gan-

sazRvravs. konstituciis darRvevis an/da danaSaulis Cadenis SemTxvevaSi im-

piCmentis wesiT uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris Tanamdebobidan gadayene-

bis sakiTxis aRZvris ufleba aqvs parlamentis sruli Semadgenlobis aranak-

leb erT mesameds. parlamenti uflebamosilia, Sesabamisi daskvnis miRebis 

Semdeg, sruli Semadgenlobis umravlesobiT uzenaesi sasamarTlos Tavmjdo-

mare Tanamdebobidan gadaayenos.   

xsenebuli safuZvlebiT, uzenaesi sasamarTlos wevrs uflebamosilebas va-

daze adre uwyvets saqarTvelos parlamenti, saqarTvelos iusticiis umaR-

lesi sabWos wardginebiT. saapelacio da raionuli (saqalaqo) sasamarTlos 
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mosamarTles ki Tanamdebobidan aTavisuflebs saqarTvelos iusticiis umaR-

lesi sabWo.  

 

2.5. saqarTvelos mosamarTleTa konferencia 

 

saqarTvelos mosamarTleTa konferencia saerTo sasamarTloebis mosamar-

TleTa TviTmmarTvelobis organoa, romelic ganamtkicebs sasamarTlo xeli-

suflebis damoukideblobas, xels uwyobs sasamarTloebisadmi xalxis rwmenis 

ganmtkicebas, mosamarTleTa avtoritetis amaRlebas.  

mosamarTleTa konferencia irCevs saqarTvelos iusticiis umaRlesi sab-

Wos mdivans da sabWos sxva wevrebs, amtkicebs saqarTvelos mosamarTleTa 

konferenciis qartiasa da reglaments, iRebs samosamarTlo eTikis wesebs da 

axorcielebs kanoniT, saqarTvelos mosamarTleTa konferenciis qartiiTa da 

reglamentiT gaTvaliswinebul sxva uflebamosilebebs.  

saqarTvelos mosamarTleTa konferencia moiwveva weliwadSi erTxel mainc. 

konferenciis sxdoma Riaa. saqarTvelos mosamarTleTa konferencia uflebamo-

silia ganixilos sakiTxi da miiRos gadawyvetileba, Tu mas eswreba saerTo 

sasamarTloebis mosamarTleTa naxevarze meti. 

 

2.6. saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWo 

 

sasamarTlo sistemis makoordinebel, marTlmsajulebis xarisxianad da 

efeqturad ganxorcielebis xelSemwyob organos saqarTveloSi warmoadgens 

iusticiis umaRlesi sabWo. sabWos Seqmnis wesi da uflebamosileba gan-

sazRvrulia `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kano-

niT. 

iusticiis umaRlesi sabWos SemadgenlobaSi Sedis mosamarTleTa TviTm-

marTvelobis organos, parlamentisa da prezidentis mier arCeuli 15 wevri. 

saqarTvelos saerTo sasamarTloebs sabWoSi warmoadgenen saqarTvelos uze-

naesi sasamarTlos Tavmjdomare (romelic ex officio sabWos Tavmjdomareobs) 

da saqarTvelos mosamarTleTa konferenciis mier arCeuli 8 wevri, maT So-

ris, iusticiis umaRlesi sabWos mdivani. 

saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos funqciebSi Sedis saerTo sasa-

marTloebis mosamarTleebis (uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomarisa da wevre-

bis garda) daniSvna da Tanamdebobidan gaTavisufleba; sakvalifikacio saga-

mocdo komisiis Semadgenlobis gansazRvra; saqarTvelos saerTo sasamarTloe-

bis organizaciuli muSaobis wesis SemuSaveba da damtkiceba; sasamarTlo re-

formis sakiTxebze winadadebebis SemuSaveba; sakuTari uflebamosilebis far-
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glebSi mosamarTleTa mimarT disciplinuri samarTalwarmoebis ganxorcieleba 

da sxv.  

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis V Tavi 

2. saqarTvelos organuli kanoni `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ 

3. saqarTvelos kanoni `saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa dis-

ciplinuri pasuxismgeblobisa da disciplinuri samarTalwarmoebis Sesaxeb~ 

4. saqarTvelos kanoni `saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa Sro-

mis anazRaurebis Sesaxeb~  
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Tavi X 

sakonstitucio kontroli 

 

1. sakonstitucio kontrolis zogadi mimoxilva 

1.1. sakonstitucio kontrolis instituti 

 

sakonstitucio kontroli kompetentur saxelmwifo organoTa specifikuri 

uflebamosilebaa, romelic normatiuli aqtebis ierarqiaSi konstituciis uze-

naesobasa da sajaro urTierTobebis subieqtebis mimarT mis pirdapir moqmedebas 

uzrunvelyofs.686 misi mizania, `daicvas konstitucia, anu saxelmwifos moqala-

qeebis kvalificiuri umravlesobis neba kanonmdeblis an aRmasrulebeli xeli-

suflebis arakonstituciuri da arasamarTlebrivi moqmedebisagan~687. 

zogadi wesis Tanaxmad, sakonstitucio kontroli ganmaxorcielebeli saxelm-

wifo organos uflebamosilebaa, Seamowmos kanonebis Sesabamisoba qveynis ZiriTad 

kanonTan (konstituciasTan) 688 , Tumca aRniSnulTan dakavSirebiT TiToeul mec-

niers sakuTari Sefaseba da Sexeduleba aqvs689. 

blankenagelis ganmartebiT, `sakonstitucio kontroli, es aris saqmianoba, 

romelic mimarTulia xelisuflebis danawilebisa da konstituciuri konfliqte-

bis mogvarebisaken~690. sakonstitucio kontrolis sfero sakmaod farToa, dawye-

buli sakanonmdeblo Tu kanonqvemdebare samarTlebrivi aqtebis konstituciuro-

bis dadgeniT, federaciis subieqtebs an saxelmwifo organoebs Soris daviT dam-

Tavrebuli691. 

sakonstitucio kontrols, rogorc saxelmwifo saqmianobis erT-erT mimar-

Tulebas, safuZveli parlamentis mier miRebuli kanonebis SemowmebiT eyrebo-

da692, rasac maleve daemata saxelmwifo meTauris mier konstituciis darRvevisa 

da saxelmwifo RalatisaTvis pasuxismgeblobis dadgenis mizani693. 

sakonstitucio kontrols, rogorc instituts, sakmaod xangrZlivi da sain-

tereso istoria aqvs. 694  misi Camoyalibeba ukavSirdeba 1803 wels 695 , aSS-is 

umaRlesi sasamarTlos gadawyvetilebas saqmeze, Marbury v. Madison, romelSic 

aSS-is umaRlesma sasamarTlom daadgina, rom Tuki kongresis kanoni ewinaaRmde-

geba konstitucias, sasamarTlos SeuZlia misi arakonstituciurad cnoba, ris 

Semdegac sakuTar Tavs mianiWa kanonebis konstituciasTan Sesabamisobis dadgenis 

uflebamosileba.696 aqve unda aRiniSnos is garemoebac, rom aSS-is konstitucia-

Si saerTod araa naxsenebi sasamarTloebis mier sakonstitucio kontrolis gan-

xorcielebis SesaZleblobis Taobaze. umaRlesma sasamarTlom Seqmna saerTo sasa-

marTloebis mier sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis precedenti697 . aR-

niSnuli mosamarTle marSalma didi kritikisa da winaaRmdegobis gareSe daamk-

vidra698, Tumca amas Zlier daZabuli periodi uZRoda win699. 

sakonstitucio kontrolis specialuri organos Seqmnis idea ki kelzens 

ekuTvnis. igi iziarebda marSalis pozicias da miaCnda, rom konstitucia uzenaesi 
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normaa, romelsac nebismieri sxva samarTlebrivi aqtis mimarT upiratesi iuri-

diuli Zala aqvs da igi unda aRsruldes. 700 kelzenis ideebi emyareboda ameri-

kul gamocdilebasa da evropul azrovnebas. jer kidev me-19 saukuneSi abati 

siesi emxroboda sakonstitucio kontrolis Camoyalibebasa da yvela im kanonis 

gauqmebas, romlebic konstitucias ewinaaRmdegeboda, vinaidan, misi azriT, `kons-

titucia an savaldebulo kanonebis krebulia, an _ araferi~ 701 . misive TqmiT, 

`Tu konstitucia zogadsavaldebulo qcevis wesebis erTobliobaa, ismis kiTxva _ 

sad aris misi damcveli instituti?..~ 702  miuxedavad imisa, rom sakonstitucio 

sasamarTlos ideam didi gavrceleba hpova, zogierT saxelmwifoSi sakonstitu-

cio kontrolis specialuri organoebi dRemde ar arsebobs703. 

 

1.2. sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebeli organoebi 

1.2.1. sakonstitucio sasamarTloebi 

1.2.1.1. zogadi mimoxilva 

 

sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebeli specialuri organos Sesaxeb 

doqtrinis SemuSaveba kelzenis saxels ukavSirdeba. sakonstitucio kontrolis 

specialuri sasamarTlo organos mier ganxorcielebis sistema `evropuli mod-

elis~ saxeliTaa cnobili. sakonstitucio sasamarTlos Tavdapirveli instituti 

`kelzenis daxuruli sistemis `samarTlis esTetikis~ moTxovnebs Seesabamebo-

da~704 . evropuli modeli 1920 wlis avstriis konstituciiT iqna SemoRebuli. 

marTalia, Cexoslovakiam 705 avstriaze adre daamkvidra sakonstitucio kontro-

lis kelzeniseuli sistema, Tumca mas iseTi aRiareba ar moupovebia, rogorc mis 

avstriul analogs.706 meore msoflio omis Semdeg bevrma saxelmwifom gadawyvi-

ta sakonstitucio sasamarTlos SemoReba, TiToeuli maTganis motivi da mizani 

ki gansxvavebuli iyo707. 

sakonstitucio sasamarTlo `Zlevamosil~ saxelisuflebo institutTa kate-

gorias ganekuTvneba.708 is uzrunvelyofs konstituciis uzenaesobasa da pirdapir 

moqmedebas saxelmwifos mTel teritoriaze,709 igi konstituciis samarTlebrivi 

dacvis erT-erTi saSualebaa. 710  swored aRniSnuli warmoadgens sakonstitucio 

sasamarTlos erT-erT umTavres mizans, rac  Tavad konstituciis gansakuTrebu-

li statusidan gamomdinareobs.  

sakonstitucio sasamarTlos gareSe konstitucias imgvari mniSvneloba ar eq-

neboda, rogoric dRes aqvs. saxelmwifo institutebi, marTalia, valdebuli 

arian daicvan konstitucia, Tumca swored sakonstitucio sasamarTlos arseboba 

ganapirobebs maT mier sakuTari valdebulebebis codnas711. 
 

1.2.1.2. avstriuli modeli 

 

sakonstitucio kontrolis evropul models avstriulsac uwodeben712 , Tum-

ca, Tu sakiTxs siRrmiseulad mivudgebiT, mainc SesaZlebelia evropul modelSi 
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gamoiyos ori _ avstriuli da germanuli sistema, romlebic erTmaneTisgan Tvi-

sobrivad da ara arsobrivad gansxvavdebian. 

sakonstitucio sasamarTlos avstriuli modeli gamoirCeva centralizebuli 

sistemiTa da samarTalwarmoebis abstraqtulobiT, rasac avstriis 1920 wlis 

konstituciis `mamam~, kelzenma daudo saTave da rac mas sakonstitucio kon-

trolis amerikuli sistemisagan ganasxvavebs. 713 kelzenma konstituciis proeqti 

avstriis premier-ministris, karl reneris davalebiT Seqmna714 da masSi sakuTari 

ideebis realizacia moaxdina _ Seqmna sakonstitucio tribunali, SemdgomSi sa-

konstitucio sasamarTlo (Verfassungsgerichtshof715). 

evropul modelSi sakonstitucio sasamarTlo, rogorc wesi, saerTo sasamar-

Tloebis miRma arsebuli instituciaa716 , romlis mizanic konstituciis dacva717 

da sakanonmdeblo aqtebze sakonstitucio kontrolis ganxorcielebaa, Tumca, 

amis garda, is mravali sxva funqciiTacaa aRWurvili718. 

avstriis sakonstitucio sasamarTlos sakonstitucio normaTkontrolis sfe-

roSi rva ZiriTadi uflebamosileba aqvs. 719  igi uflebamosilia ganixilos ka-

nonmdeblobasTan (da ara mxolod konstituciasTan) administraciul-

samarTlebrivi aqtebis Sesabamisobis sakiTxi, roca germanul modelSi sakonsti-

tucio sasamarTlo saqmis ganxilvisisas, normatiul aqtebs Soris Seusabamobis 

aRmoCenisas, msgavs faqts ubralod yuradRebas ar aqcevs720. 

 

1.2.1.3. germanuli modeli 

 

avstriulis modificirebul versias warmoadgens germanuli modeli, romelic 

gfr-is 1949 wlis ZiriTadma kanonma daamkvidra. 721  germaniis federaluri sa-

konstitucio sasamarTlo (Bundesverfassungsgericht722) erT-erTi umaRlesi sax-

elmwifo organoa, romelic sasamarTlo xelisuflebis sistemis saTaveSia723, ris 

gamoc mas, erTgvarad, hibriduli buneba aqvs _ sakonstitucio kontrolis orga-

nocaa da sasamarTloc724 . avstriis msgavsad, masac mniSvnelovani uflebamosile-

bebi aqvs da samoqalaqo uflebebis mtkice garantia. 725 sakonstitucio sasamar-

Tlo aris institucia, romlis mizania, daicvas konstitucia xelisuflebis sa-

mive Stos mier ganxorcielebuli darRvevebisgan726. 

gfr-is sakonstitucio sasamarTloSi SeiZleba gasaCivrdes saerTo sasamar-

Tloebis gadawyvetilebebi, Tuki piri miiCnevs, rom gadawyvetilebiT darRveulia 

misi ZiriTadi uflebebi. 727 es uflebamosileba sakonstitucio sasamarTlos ar 

aqcevs saapelacio instanciad728, radgan saqmis ganxilva ar Seexeba gasaCivrebuli 

SemTxvevis samarTlebriv siswores, davis sagani gadawyvetilebaSi adamianis uf-

lebebis nawilia.  

germanuli modeli avstriulisgan, ZiriTadad, swored masSi saerTo sasamar-

Tloebis gadawyvetilebis gasaCivrebis SesaZleblobiT gansxvavdeba, rac mniSvne-

lovnad zrdis mis uflebamosilebebs. mas gansakuTrebulad maRali avtoriteti 
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aqvs ara marto germaniaSi, aramed mTel msoflioSi. sakonstitucio sasamarTlos 

SeuZlia saerTo sasamarTloebis praqtikis Sefaseba da Semowmeba, Tumca aRniS-

nuli uflebamosileba, garkveuli mosazrebebis gamo, Tavadve SeizRuda729. 

saboloo jamSi, sakonstitucio kontrolis evropuli modeli warmatebuli 

gamodga. aRmosavleT evropis saxelmwifoTa umetesobam swored evropul models 

(avstriul-germanuli) mianiWa upiratesoba.730 

 

1.2.2. saerTo sasamarTloebi da sakonstitucio 

sasamarTlos eqvivalenti organoebi 

 

sakonstitucio kontrolis organoTa klasifikacias maTi dakompleqtebis we-

sis, marTlmsajulebis saxisa da miRebul gadawyvetilebaTa moqmedebis mixedviT 

axdenen. 731  klasifikacia SeiZleba Semdegnairad ganxorcieldes: saerTo sasamar-

Tloebi (yvela instancia); umaRlesi sasamarTlo instancia; specialuri sakons-

titucio sasamarTlo; saerTo sasamarTloebi da sakonstitucio sasamarTloebi 

erToblivad; specialuri sakonstitucio sabWoebi (tribunalebi). 732 Tavad kla-

sifikaciac cxadyofs, rom sakonstitucio kontroli xorcieldeba sasamarTlo 

da arasasamarTlo organoebis meSveobiT. sakonstitucio kontrolis organoebi 

erTmaneTisgan mniSvnelovnad gansxvavdebian, rasac maTi uflebamosilebebis speci-

fika ganapirobebs733.  

aSS-is konstituciam, romelic Tavisi simartiviT, sisadaviTa da daxvewilo-

biT namdvilad gamorCeulia, umaRles sasamarTlos sakonstitucio normebis gan-

martebis farTo SesaZlebloba misca, romelic konstituciis Tanaxmad, swored 

mis mTavar damcvels warmoadgens.734 aSS-is konstituciis me-3 muxlis mixedviT, 

umaRles sasamarTlos uflebamosilebaTa sakmaod didi wre aqvs, romelic Tavad 

sasamarTlom 1803 wlis sakonstitucio precedentiT kidev ufro gaafarTova.735 

Sedegad, umaRlesi sasamarTlo warmoadgens rogorc umaRles saapelacio sasa-

marTlos, ise umaRles uflebamosil organos, romelic aqtebis konstitu-

ciurobis sakiTxs ganixilavs. 736 umaRlesi sasamarTlos garda, aqtebis konsti-

tuciurobis sakiTxis ganxilva nebismieri instanciis saerTo sasamarTlos SeuZ-

lia737 . msgavsi sistema misi dabadebisa da ganviTarebis adgilis Sesabamisad, ame-

rikul modelad iwodeba. 

aSS-Si sakonstitucio kontrolis damkvidrebis paralelurad, evropaSi, ker-

Zod, safrangeTSi miiRes kanoni, romlis Tanaxmadac, sasamarTloebis monawileo-

bis Tavidan acilebis mizniT, aikrZala sasamarTlos mier sakanonmdeblo da ka-

nonqvemdebare aqtebis kanonierebis ganxilva samarTalSemoqmedebiT saqmianobaSi.738 

safrangeTSi karga xans cdilobdnen saerTo sasamarTloebs CamorTmeodaT kanonis 

interpretaciisa da precedentebis Seqmnis uflebamosileba; maqsimalurad iyo 

SezRuduli, aseve, saxelmwifo sabWos uflebamosileba aqtebis kanonierebis dad-

genis TvalsazrisiT, sanam 1958 wels safrangeTis konstituciam mniSvnelovani 
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sistemuri cvlilebebi ar Semoitana,739 romlis Sedegadac safrangeTSi damkvidr-

da sakonstitucio kontroli, Tumca unikaluri, franguli formiT 740  (1958 

wlis konstituciiT sakonstitucio sabWo parlamentis faqtobriv zemdgom orga-

nod Camoyalibda)741. 

safrangeTs dRemde SemorCa misTvis damaxasiaTebeli sifrTxile, romliTac igi 

xelisuflebis organoTa kontrolis sakiTxs ekideba. sakonstitucio sabWo mTa-

vrobisTvis parlamentis winaaRmdeg arsebuli mniSvnelovani saSualebaa. 742  mar-

Talia, sakonstitucio sabWo sasamarTlo instituti araa, Tumca igi sakons-

titucio sasamarTlos eqvivalenti organoa, romelic konstituciurobis Semow-

mebis uflebamosilebiTaa aRWurvili. msgavsia iranSi sakonstitucio sabWo, ro-

melsac analogiuri funqcia akisria da paralelurad, aqtebis yuranTan Seabami-

sobasac ganixilavs743. 

dResdReobiT, amerikul da evropul sistemebTan erTad arsebobs e.w. `Sereu-

li modelic~, romelic rogorc saerTo sasamarTloebis, ise specialuri sakons-

titucio kontrolis organoebis mier sakonstitucio kontrolis erT samar-

Tlebriv sivrceSi ganxorcilebas gulisxmobs744. 

TiToeuli saxelmwifo Tavad gansazRvravs, Tu romel models mianiWebs upi-

ratesobas. es ki am saxelmwifos istoriaze, kulturasa da eTnofsiqikazea damo-

kidebuli. Tanamedrove samyaroSi yvela samarTlebrivi instituti erTmaneTze 

zemoqmedebs, xdeba informaciisa da gamocdilebis urTierTagacvla, samarTle-

brivi samyaro araa Caketili. evropaSi sakonstitucio kontrolis sasamarTlo 

Tu arasasamarTlo organoebze mniSvnelovnad moqmedebs `evropuli konstitu-

ciuri arqiteqtura~, romelsac ZiriTadad evrosasamarTlo ganapirobebs, romlis 

praqtikac  evropaSi sakonstitucio kontrolis harmonizacias uzrunvelyofs745. 

  

1.2.3. sakonstitucio kontrolis ZiriTadi saxeebi 

 

sakonstitucio kontroli SeiZleba iyos abstraqtuli da konkretuli.746 ab-

straqtuli kontroli bevri sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebebSi 

Sedis, Tumca misi gamoyenebis SemTxvevebi arcTu ise xSiria. 747  `abstraqtuli 

kontroli xelisuflebis erTi Stos warmomadgenels yovelTvis aZlevs saSua-

lebas, moiTxovos xelisuflebis meore Stos warmomadgeneli organos mier miRe-

buli normatiuli aqtis arakonstituciurad cnoba.~748 federalur saxelmwifo-

Si abstraqtuli kontrolis meqanizmi federalur da miwis mTavrobebs Soris 

sakonstitucio davis SemTxvevaSi gvevlineba, roca federalur mTavrobas miwis 

kanoni an piriqiT, miwis mTavrobas federaluri kanoni arakonstituciurad miaC-

nia 749. 

konkretuli (incidenturi) kontroli calkeul SemTxvevaTa ganxilvasa da 

gadawyvetas gulisxmobs.750 konkretuli kontrolis meqanizmis klasikur magali-

Tad aSS moiazreba751 . habermasi abstraqtul kontrolTan SedarebiT, konkretul 
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kontrols miiCnevs upiratesad. misi azriT, individualuri SemTxvevebidan gamom-

dinare Setanili konstituciuri sarCelebis ganxilvisas, sasamarTlo SezRu-

dulia normis ganmartebisa da gamoyenebis saqmeSi752. 

sakontitucio kontroli SeiZleba iyos rogorc winaswari (prevenciuli), ise 

_ Semdgomi (represiuli).753 winaswari (prevenciuli) kontrolis ganxorcieleba 

SesaZlebelia samarTlebrivi aqtis miRebamde, promulgaciamde an amoqmedebamde da 

misi mizania konstituciasTan Seusabamo aqtis amoqmedebis Tavidan acileba. 754 

winaswari kontrolisgan gansxvavebiT, Semdgomi kontrolis SemTxvevaSi, adgili 

aqvs ukve amoqmedebuli aqtis konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxis ganxil-

vas755. 

safrangeTis sakonstitucio sabWos SeuZlia (organuli) kanonis konstituci-

urobis ganxilva mis promulgaciamde, roca sxva bevr evropul saxelmwifoSi 

sakonstitucio sasamarTloebi mxolod ex post (Semdgom) arian uflebamosilni, 

ganixilon aqtebis konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxi.756 aqve unda aRiniSnos, 

rom sakonstitucio sabWo aRWurvilia rogorc prevenciuli, ise represiuli 

kontrolis meqanizmiT, Tumca prevenciuli kontroli organuli kanonebis mimarT 

gamoiyeneba maT promulgaciamde, amasTan, savaldebulo wesiT, xolo Cveulebrivi 

kanonebis mimarT represiuli kontroli moqmedebs 757 . espaneTis sakonstitucio 

sasamarTlo uflebamosilia rogorc ZalaSi Sesuli, ise asamoqmedebeli aqtebis 

konstituciurobis sakiTxi ganixilos (ex ante)758. 

winaswari kontrolis ZiriTadi upiratesoba SemdgomTan isaa, rom am SemTxve-

vaSi xdeba arakonstituciuri aqtebis moqmedebis prevencia759 . meore mxriv, pre-

venciuli (a priori) kontroli politizebuls xdis Tavad marTlmsajulebas da 

sasamarTlos iTrevs politikur oromtrialSi760. `Sereuli modelis~ sakonsti-

tucio kontrolis mqone saxelmwifoebSi xSirad Semdgom kontrols saerTo sa-

samarTloebi axorcieleben, sakonstitucio sasamarTloebi ki mimarTaven rogorc 

winaswari, ise Semdgomi kontrolis meqanizms761. 

sakonstitucio kontroli SesaZlebelia iyos sakonsultacio da damdgeni xa-

siaTis. pirvel SemTxvevaSi kontrolis ganmaxorcielebeli organos gadawyve-

tilebas, daskvnas aqvs mxolod sakonsultacio xasiaTi da misi Sesruleba sa-

valdebulo araa, xolo meore SemTxvevaSi, miRebuli gadawyvetileba uSualod da 

pirdapir moqmedebs da zogadi xasiaTi aqvs.762 

realuri kontroli moqmedebs sakonstitucio kontrolis germanul modelSi. 

igi sakonstitucio sasamarTlos SesaZleblobas aZlevs, normatiul aqtebTan 

erTad, ganixilos saerTo sasamarTloebis (rogorc wesi, umaRlesi instaciis 

sasamarTlos) gadawyvetilebebis konstituciurobis sakiTxi. realuri kontro-

lis uflebamosilebiT sakonstitucio sasamarTlo sasamarTlo sistemis ierar-

qiis saTaveSi eqceva da saxelmwifoSi adamianis uflebaTa dacvis bolo insta-

cias warmoadgens. 
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konstitucionalizmSi, aseve, ganasxvaveben savaldebulo da fakultatur, ga-

regan da Sinagan, ex tunc da ex nunc da a.S. sakonstitucio kontrolis saxeebs.763 

 

2. sakonstitucio kontroli saqarTveloSi764 

2.1. sakonstitucio kontrolis sakonstitucio safuZvlebi 

 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo sakonstitucio institutia, romlis 

saqmianobisa da uflebamosilebebis ZiriTadi safuZvlebi saqarTvelos konsti-

tuciiT ganisazRvreba. arsebobs mosazreba, rom, vinaidan sakonstitucio sasamar-

Tlo davebs ganixilavs specialuri, sakonstitucio samarTlawarmoebis gziT, am 

elementiT is SeiZleba miekuTvnos sasamarTlo xelisuflebas. 765  formalur-

dogmaturi TvalsazrisiT, sasamarTlo xelisuflebis Sto warmoadgens wminda 

samarTlebriv xelisuflebas da ara _ politikurs.766 am principis gaTvaliswi-

nebiT, mas saerTod araferi esaqmeba politikur Zalebs Soris wamoWrili davebis 

gadawyvetis procesSi. 

ZiriTad SemTxvevaSi, saxelmwifoSi, sadac arsebobs sakonstitucio marTlmsa-

julebis specialuri organo, is ar SeiZleba ganxilul iqnas sasamarTlo xeli-

suflebis Semadgenel nawilad, miuxedavad imisa, konstituciaSi sasamarTlo xe-

lisuflebis TavSia moTavsebuli, Tu _ ara. es ukanaskneli sakanonmdeblo teqni-

kisa da gemovnebis sakiTxi ufroa767 da ar SeiZleba mas siRrmiseuli azrobrivi 

datvirTva SevZinoT. avstriuli modeli swored rom xelisuflebis Stoebisgan 

damoukidebeli, centralizebuli da specializebuli kontrolis organos Ca-

moyalibebas isaxavda mizans 768 , romelic arsobrivad gansxvavebuli iqneboda ame-

rikuli modelisgan, romlis mixedviTac, sakonstitucio kontrolis uflebamo-

silebiT Tavad sasamarTlo xelisuflebaa aRWurvili. 

sakonstitucio sasamarTlos momwesrigebeli sakonstitucio normebi saqarT-

velos konstituciis mexuTe, sasamarTlo xelisuflebis TavSi saerTo sasa-

marTloebTan erTadaa Tavmoyrili. saqarTvelos konstitucia sakonstitucio sa-

samarTlos sasamarTlo xelisuflebas miakuTvnebs saerTo sasamarTloebTan er-

Tad, Tumca ganasxvavebs marTlmsajulebis organoebisgan da mas gansakuTrebul _ 

sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebeli organos statusiTa da ufleba-

mosilebebiT aRWuravs.769 

konstituciiT ganisazRvreba saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Semad-

genloba, misi dakompleqtebis wesi da pirobebi, sasamarTlos wevrobi cenzebi, 

imuniteti da statusi, sasamarTlos uflebamosilebebi, riTac konstitucia qmnis 

im sakonstitucio safuZvels, romelze dayrdnobiTac sakonstitucio sasamarTlo 

warmodgeba, rogorc kompromisisa da Serigebis organo (sakanonmdeblo da aRma-

srulebel xelisuflebaTa konfliqtis SemTxvevaSi), rogorc sazogadoebaSi po-

litikuri mSvidobisa da stabilurobis garanti, konstituciur faseulobaTa 

damcveli, sakonstitucio wesrigis sadarajoze mdgomi instituti770. 
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2.2. sakonstitucio kontrolis sakanonmdeblo safuZvlebi 

 

saxelmwifoTa umravlesoba, romelic sakonstitucio kontrolis ganxorcie-

lebis suverenuli uflebiT sakonstitucio sasamarTlos aRWuravs, qmnis spe-

cialur kanonmdeblobas, romlis safuZvelze sasamarTlo Tavis funqciebs axor-

cielebs771. konstituciis mniSvnelobidan da moculobidan gamomdinare, warmoud-

genelia sakonstitucio normebma sakonstitucio kontrolis yvela detali dai-

tios. specialuri kanonmdebloba gansazRvravs sakonstitucio sasamarTlos 

struqturas, samarTalwarmoebis procedurebs 772  _ axdens zogadi kons-

tituciuri normebis praqtikul, specialur implementaciasa da gaSlas. 

saqarTvelos konstitucia adgens, rom sakonstitucio sasamarTlos ufleba-

mosileba, misi Seqmnisa da saqmianobis wesi ganisazRvreba organuli kanoniT. 

konstituciuri normis Sesabamisad, moqmedebs saqarTvelos organuli kanoni `sa-

qarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~, romelic gansazRvravs sakons-

titucio sasamarTlos dakompleqtebis wess, uflebamosilebebs, struqturas, 

saqmianobis ZiriTad mimarTulebebsa da samarTalwarmoebis procedurul sakiT-

xebs. 

organuli kanonis garda, sakonstitucio samarTalwarmoebas awesrigebs spe-

cialuri samarTlebrivi aqti _ saqarTvelos kanoni `sakonstitucio samarTal-

warmoebis Sesaxeb~, romelic ara mxolod efuZneba xsenebul organul kanons, 

aramed mis nawilobriv dublirebasac axdens imdenad, ramdenadac organuli kanoni 

samarTalwarmoebis garkveul sakiTxebs isedac gansazRvravs. 

sakonstitucio sasamarTlos wevrTa arCevis procedurebs, aseve, gansazRvravs 

saqarTvelos parlamentis reglamenti. reglamenti adgens parlamentis kvotiT 

sasamarTlos wevrobis kandidatTa dasaxelebisa da saarCevno procedurebis spe-

cialur wesebs. 

sakonstitucio sasamarTlos organizaciisa da samarTalwarmoebis wesebs, 

aseve, adgens sakonstitucio sasamarTlos reglamenti, romelic miiReba sasamar-

Tlos plenumis mier Ria kenWisyriT. 

saxelmwifos aqvs pozitiuri valdebuleba _ sasamarTlos wevris damouki-

deblobis uzrunvelyofisaTvis Seqmnas Sesabamisi socialuri da samuSao piro-

bebi, rasac sakanonmdeblo doneze gansakuTrebuli yuradReba eTmoba. aRniSnul 

sakiTxebs awesrigebs saqarTvelos kanoni `saqarTvelos sakonstitucio sasamar-

Tlos wevrTa socialuri dacvis garantiebis Sesaxeb~. `saqarTvelos sakonsti-

tucio sasamarTlos wevrTa Sromis anazRaurebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT 

wesrigdeba sasamarTlos wevris Sromis anazRaurebis sakiTxi, romelic misi 

statusisa da damoukideblobis ganmsazRvreli erT-erTi umniSvnelovanesi krite-

riumia.  

 



288 

2.3. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 

2.3.1. sakonstitucio sasamarTlos dakompleqteba da struqtura 

 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo sakonstitucio kontrolis organoa 

da misi dakompleqtebis procesSi xelisuflebis ori Stosa da saxelmwifos me-

Tauris warmomadgenlobaa uzrunvelyofili. sakonstitucio sasamarTlo 9 we-

vrisgan Sedgeba, romelTagan sam wevrs niSnavs saqarTvelos prezidenti, sams _ 

siiTi Semadgenlobis umravlesobiT irCevs saqarTvelos parlamenti, xolo sams 

_ niSnavs uzenaesi sasamarTlos plenumi. 

sakonstitucio sasamarTlos wevris uflebamosilebis vada 10 welia da igi 

iwyeba mis mier ficis dadebisTanave, amasTan, akrZalulia piris erTze meti va-

diT sasamarTlos wevrad daniSvna/arCeva. sasamarTlos wevrad SeiZleba dainiS-

nos/airCes saqarTvelos moqalaqe 30 wlis asakidan, romelsac umaRlesi iuridi-

uli ganaTleba aqvs. sakonstitucio sasamarTlos wevris Tanamdeboba SeuTavsebe-

lia nebismier sxva TanamdebobasTan da anazRaurebad saqmianobasTan, garda samec-

niero da pedagogiuri moRvaweobisa. igi ar SeiZleba iyos politikuri partiis 

wevri, monawileobdes politikur saqmianobaSi. sakonstitucio sasamarTlos we-

vris uflebamosilebis vadamde Sewyvetis safuZvlebi ganisazRvreba `saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT. 

sasamarTlo Sedgeba plenumisa da ori kolegiisagan. plenumSi Sedis sasamar-

Tlos yvela wevri da mas Tavmjdomareobs sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdo-

mare. rac Seexeba kolegiebs, maTi Semadgenloba 4-4 wevriT ganisazRvreba da Ti-

Toeuls sasamarTlos Tavmjdomaris moadgile xelmZRvanelobs. kolegiis Semad-

genlobas sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris wardginebiT amtkicebs ple-

numi. 

sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare da Tavmjdomaris ori moadgile 

airCeva plenumis mier, sruli Semadgenlobis umravlesobiT, 5 wlis vadiT. Tu 

arCevis momentisaTvis, kandidatebs wevris uflebamosilebis vadis gasvlamde 5 

welze naklebi aqvT darCenili, isini airCevian uflebamosilebis darCenili va-

diT. sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris kandidatura plenums waredgine-

ba saqarTvelos prezidentis, parlamentis Tavmjdomarisa da uzenaesi sasamar-

Tlos Tavmjdomaris SeTanxmebuli winadadebiT, xolo Tavmjdomaris moadgileebi-

sa da mdivnis kandidaturebs asaxelebs sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare. 

sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare uzrunvelyofs sakonstitucio sasa-

marTlos gamarTul funqcionirebas, anawilebs gansaxilvel saqmeebs, gankargavs 

sasamarTlos finansebs, xelmZRvanelobs plenums da a.S. sakonstitucio sasamar-

Tlos damoukideblobis meti uzrunvelyofisaTvis, mas aqvs damoukidebeli bi-

ujeti, romelic saxelmwifo biujetis nawilia. sasamarTlosaTvis gamoyofili 

dafinansebis Semcireba dasaSvebia mxolod sakonstitucio sasamarTlos winaswari 

TanxmobiT.  
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sakonstitucio sasamarTlos mdivani airCeva sakonstitucio sasamarTlos 

plenumis mier 5 wlis vadiT. misi mTavari daniSnulebaa sasamarTlos muSaobis 

organizaciuli da samarTlebrivi uzrunvelyofa, oficialuri dokumentaciis 

warmoeba da sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsrulebaze zedamxedveloba. 

teqnikuri da damxmare funqciebis gasaxorcieleblad iqmneba sakonstitucio 

sasamarTlos aparati, xolo sxdomebisa da sasamarTlos SenobaSi usafrTxoebis 

uzrunvelyofis mizniT _ mandaturis samsaxuri. maT koordinaciasa da saerTo 

xelmZRvanelobas axorcielebs sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare. 

 

2.3.2. sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebebi, 

`negatiuri kanonmdebeli~ 

 

sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebebi ganisazRvreba saqarTvelos 

konstituciiTa da `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli 

kanoniT~. sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganixilos: 

a) saqarTvelos konstituciasTan konstituciuri SeTanxmebis, saqarTvelos 

kanonebis, saqarTvelos parlamentis normatiuli dadgenilebebis, saqarTvelos 

prezidentis, saqarTvelos mTavrobis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respub-

likebis xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebis Sesabamisobis, 

agreTve saqarTvelos sakanonmdeblo aqtebisa da saqarTvelos parlamentis dadge-

nilebebis miRebis/gamocemis, xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis Sesabamiso-

bis sakiTxebi; 

b) dava saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis Taobaze; 

g) moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da saqmianobis konstituci-

urobis sakiTxi; 

d) dava referendumisa da arCevnebis momwesrigebeli normebisa da am normebis 

safuZvelze Catarebuli an Casatarebeli arCevnebis (referendumis) konstituci-

urobis Sesaxeb; 

e) saqarTvelos konstituciis meore Tavis sakiTxebTan mimarTebiT miRebuli 

normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxi; 

v) saerTaSoriso xelSekrulebaTa an SeTanxmebaTa konstituciurobis sakiTxi; 

z) saqarTvelos parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis an uflebamosi-

lebis vadamde Sewyvetis sakiTxi; 

T) saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdoma-

ris, saqarTvelos mTavrobis wevris, generaluri auditorisa da saqarTvelos 

erovnuli bankis sabWos wevris mier saqarTvelos konstituciis darRvevis sa-

kiTxi; 

i) dava „aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb“ saqarTvelos 

konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze; 
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k) saqarTvelos konstituciasTan, „aWaris avtonomiuri respublikis statusis 

Sesaxeb“ saqarTvelos konstituciur kanonTan, konstituciur SeTanxmebasTan, 

saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan da saqarTvelos 

kanonebTan aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos normatiuli aqte-

bis Sesabamisobis sakiTxi; 

l) normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxi saqarTvelos konstitu-

ciis meSvide1 TavTan mimarTebiT; 

m) saqarTvelos konstituciis 82-e, 84-e, 86-e, 861, 87-e da 90-e muxlebTan 

normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxi. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos funqciaTagan umTavresi mis mier 

sakonstitucio normaTkontrolis ganxorcielebaa. sakonstitucio sasamarTlos 

mier arakonstituciurad cnobili samarTlebrivi aqti an misi nawili kargavs 

iuridiul Zalas. kanonis an misi nawilis arakonstituciurad miCnevisas, sasa-

marTlo auqmebs mas, riTac axorcielebs `negatiuri kanonmdeblis~ funqcias.773 

sakonstitucio sasamarTlos, rogorc negatiuri kanonmdeblis, funqciaa, gamoas-

woros kanonmdeblis mier arakonstituciuri kanonmdeblobis miRebiT Seqmnili 

mdgomareoba774. 

saqmis ganxilvisas sasamarTlo SezRudulia mosarCele mxaris sasarCelo 

moTxovniT da ar SeuZlia gascdes am farglebs,775 rac ganpirobebulia samarTal-

warmoebaSi mxareTa Tanasworobisa da SejibrebiTobis principebis arsebobiT. sa-

konstitucio sasamarTlos SeuZlia gaauqmos nebismieri saxelmwifo organosa Tu 

Tanamdebobis piris normatiuli aqti konstituciasTan Seusabamobis safuZvliT, 

Tumca, unda aRiniSnos, rom saqarTvelos SemTxvevaSi mas TviTiniciativiT saqmis 

ganxilvis wamowyeba ar SeuZlia. 

marTalia, sakonstitucio sasamarTlo ar iRebs normebs, magram arakonstitu-

ciuri normebis gauqmebiT (negatiuri kanonmdeblis funqcia), kanonmdebels exma-

reba swori sakanonmdeblo nebis CamoyalibebaSi776 , xels uwyobs kanonmdeblobis 

srulyofasa da daxvewas 777 . ufro metic, zogierTi qveynis sasamarTlos imisi 

uflebac aqvs, gamoavlinos normis ararsebobis konstituciuroba da parlaments 

miuTiTos misi aRmofxvris Taobaze778. 

sakonstitucio sasamarTlos mier arakonstituciurad cnobili normatiuli 

aqtis gauqmeba moiTxovs parlamentis mxridan Sesabamis reagirebas, rac gamow-

veulia gauqmebuli normis safuZvelze Seqmnili mTeli rigi normatiuli aqtebis 

konstituciasTan SesabamisobaSi moyvaniT. 779  zoiZis azriT, `sasamarTlo Tavisi 

gadawyvetilebiT Zaladakargulad acxadebs pozitiuri samarTlis normas saer-

Tod, imis miuxedavad, ramden normatiul aqtSia igi gamoxatuli~780. aqtis gauq-

mebis Tanmdevi Sedegebis dadgoma da praqtikuli implementacia damokidebulia 

saxelmwifoSi samarTlebrivi kulturis doneze _ ramdenad iTvaliswinebs msgavs 

SemTxvevebSi kanonmdebeli sakonstitucio sasamarTlos pozicias. 
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sakonstitucio sasamarTlos mier samarTlebrivi aqtis an misi nawilis gauq-

meba iwvevs mis safuZvelze gamotanili sasamarTlo gadawyvetilebebis aRsrule-

bis SeCerebas da ara maT gauqmebas (ex nunc sakonstitucio kontroli). 

 

2.3.3. sakonstitucio samarTalwarmoeba 

 

sakonstitucio samarTalwarmoebis sakanonmdeblo definicia qarTul samar-

Tlebriv sivrceSi ar arsebobs, Tumca kanonmdeblobis analizis safuZvelze Se-

saZlebelia misi gansazRvra. sakonstitucio samarTalwarmoeba sakonstitucio 

sasamarTlos mier saqmis ganxilvis process ewodeba, konstituciuri sarCe-

lis/wardginebis registraciidan mis Taobaze Sesabamisi gadawyvetilebis ZalaSi 

Sesvlis momentamde. sakonstitucio samarTalwarmoebasTan dakavSirebuli sakiT-

xebi mocemulia `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos 

organul kanonSi, `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-

nonsa da sakonstitucio sasamarTlos reglamentSi. 

sakonstitucio sasamarTloebSi saqmis warmoeba samoqalaqo process hgavs, 

Tumca igi sruliad damoukidebeli, TviTmyofadi bunebisaa 781 . saqmis ganxilvis 

dawyebis safuZvels sasamarTloSi konstituciuri sarCelis an wardginebis Seta-

na warmoadgens. konstituciuri sarCelis Setanaze uflebamosil pirTa wre gani-

sazRvreba saqarTvelos kanonmdeblobiT. aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi moqme-

debs individualuri sarCelis sistema: nebismieri piri (rogorc fizikuri, ise 

iuridiuli), romelic miiCnevs, rom misi ufleba dairRva, uflebamosilia, sar-

CeliT mimarTos sakonstitucio sasamarTlos da moiTxovos uflebis damrRvevi 

normatiuli aqtis gauqmeba konstituciis meore TavTan mimarTebiT. saerTo sasa-

marTloSi saqmis ganxilvisas, Tu mosamarTle miiCnevs, rom konkretuli norma-

tiuli aqti SeiZleba arakonstituciuri iyos, igi SeaCerebs saqmis warmoebas da 

wardginebiT mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos, ganixilos aqtis konstitu-

ciurobis sakiTxi. wardgineba, konstituciur sarCelTan erTad, sakonstitucio 

samarTalwarmoebis dawyebis safuZvelia.  

sakonstitucio sasamarTlo sarCelisa da wardginebis gansaxilvelad miRebis 

sakiTxs wyvets ganmwesrigebel sxdomaze. misi Catarebis TariRs plenumis 

SemTxvevaSi sasamarTlos Tavmjdomare, xolo kolegiis SemTxvevaSi _ kolegiis 

Tavmjdomare niSnavs. sakonstitucio samarTalwarmoeba mimdinareobs mxareTa Se-

jibrebiTobis dacviT, sasamarTlos ar SeuZlia gascdes sarCelSi Camoyalibebuli 

moTxovnis farglebs, man unda ganixilos mxolod gasaCivrebuli normis (an nor-

mebis) konstituciurobis sakiTxi. sasamarTlos ekrZaleba TviTiniciativa. sa-

konstitucio sasamarTlo sakonstitucio marTlmsajulebas unda axorcielebdes 

efeqturad, gonivrul vadebSi, samarTlis principebisa da konstituciis su-

liskveTebis Sesabamisad. 
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konstituciuri sarCelis/wardginebis ganxilvis vada ar unda aRematebodes 9 

Tves, Tumca konkretuli davebis ganxilvisaTvis dadgenilia sagamonakliso vade-

bi. gansakuTrebul SemTxvevebSi sasamarTlos Tavmjdomaris gadawyvetilebiT Se-

saZlebelia ganxilvis vadis 2 TviT gagrZeleba. saqmis arsebiTi ganxilvis da-

srulebis Semdeg sasamarTlo gadis saTaTbiroSi saqmis saboloo gadasawyvetad. 

 

2.3.4. sakonstitucio sasamarTlos aqtebi, 

gadawyvetilebis miReba da aRsruleba 

 

sakonstitucio sasamarTlos aqtebia: gadawyvetileba, ganCineba, saoqmo Canawe-

ri da daskvna.  

sakonstitucio sasamarTlos plenumi uflebamosilia arsebiTad ganixilos da 

gadawyvitos dava, Tu mas eswreba 6 wevri mainc, kolegiis SemTxvevaSi damswreTa 

minimumi sam wevrs Seadgens. plenumi da kolegia gadawyvetilebas iRebs damswre-

Ta umravlesobiT. gadawyvetilebiT saqme wydeba arsebiTad da formdeba werilo-

biT. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba miiReba saxelmwifos saxeliT, 

moqmedebs saxelmwifos mTel teritoriaze, aqvs zogadsavaldebulo samarTle-

brivi Zala. 

sakonstitucio sasamarTlo daskvnas iRebs saqarTvelos prezidentis, uzenaesi 

sasamarTlos Tavmjdomaris, mTavrobis wevris, generaluri auditoris da erov-

nuli bankis sameTvalyureo sabWos wevris impiCmentis sakiTxTan dakavSirebiT. 

daskvnasa da gadawyvetilebas xels awers saqmis arsebiTad ganxilvaSi monawile 

sasamarTlos yvela wevri. 

saqmis arsebiT ganxilvaSi miRebis Sesaxeb miiReba saoqmo Canaweri, xolo mi-

uReblobis Sesaxeb _ ganCineba. saoqmo Canawersa da ganCinebas xels aweren saqmis 

ganxilvaSi monawile wevrebi. sakonstitucio sasamarTlos aqtebi sabolooa da 

ar saCivrdeba, aseve, ar xdeba maTi Semdgomi gadasinjva. 

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba ZalaSi Sedis sxdomaze misi ga-

mocxadebis momentidan, xolo Tu gadawyvetileba zepiri mosmenis gareSe iqna 

miRebuli, maSin _ gamoqveynebisTanave. arakonstituciurad cnobili aqti an misi 

nawili iuridiul Zalas kargavs Sesabamisi gadawyvetilebis gamoqveynebisTanave, 

Tuki kanoniT sxva gamonaklisi araa dadgenili. akrZalulia sasamarTlos mier 

gauqmebuli normis parlamentis mier xelaxla miReba. 

sakonstitucio sasamarTlos efeqturi saqmianobisaTvis aucilebel winapiro-

bas misi gadawyvetilebebis aRsrulebis uzrunvelyofa warmoadgens 782 , romelic 

sakonstitucio kontrolis procesis bolo etapia da romlis safuZvelzec dge-

ba saboloo samarTlebrivi Sedegi 783 . sasamarTlos gadawyvetilebis aRsruleba 

damokidebulia saxelmwifoSi arsebul samarTlebriv kulturasa da marTlSegne-

baze. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba ara mxolod mxareTaTvis (inter 

partes), aramed yvelasaTvis savaldebuloa da zogad xasiaTs atarebs. 784  xeli-
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suflebis samive Sto pativs unda scemdes sasamarTlos azrs da iTvaliswinebdes 

mas.785 nebismieri saxelmwifo organo da Tanamdebobis piri valdebulia, daemor-

Cilos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas, radgan konstituciis uze-

naesoba da sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsruleba samar-

Tlebrivi saxelmwifos erT-erTi ZiriTadi safuZvelia786. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis ZalaSi SesvlisTa-

nave, aucilebelia misi dauyovnebliv aRsruleba. amasTan, unda aRiniSnos, rom 

sakuTari gadawyvetilebis aRsrulebis ganxilva ar Sedis sakonstitucio sasa-

marTlos kompetenciaSi. sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsrulebis process 

zedamxedvelobas uwevs sakonstitucio sasamarTlos mdivani, romelic TveSi 

erTxel sasamarTlos acnobebs informacias gadawyvetilebebis aRsrulebis mdgo-

mareobis Sesaxeb.  

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis umravlesoba 

droulad sruldeba, Tumca arsebobs mniSvnelovani problemebic, romlebic, Zi-

riTadad, socialur-ekonomikur da qonebriv sakiTxebTan dakavSirebuli gadawyve-

tilebebis aRsrulebisas dgeba.787 

 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis 82-e, 83-e, 88-e da 89-e muxlebi 

2. saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Se-

saxeb~ 

3. saqarTvelos kanoni `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ 

4. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos reglamenti 
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Tavi XI 

adgilobrivi TviTmmarTveloba 

 

1. adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutis zogadi daxasiaTeba 

1.1. adgilobrivi TviTmmarTvelobis arsi 

 

Tanamedrove demokratiul saxelmwifoSi xalxis warmomadgenlebs sajaro 

procesebSi Tanaswori da Tavisufali monawileobis SesaZleblobebi aqvT. 788 de-

mokratiul saxelmwifoSi xalxsa da xelisuflebas Soris mudmivi kavSiri unda 

arsebobdes, risi praqtikuli gamovlinebis saSualebac arCevnebi da uSualo de-

mokratiis sxva formebia. swored uSualo demokratiis erT-erTi saxea adgilo-

brivi TviTmmarTvelobac. 

adgilobrivi, igive municipaluri TviTmmarTveloba kanonmdeblobiT aRiarebu-

li da garantirebuli, mosaxleobis TviTorganizaciasTan dakavSirebuli sazoga-

doebrivi urTierTobebis sistemaa,789 romelic adgilobrivi mniSvnelobis sakiT-

xebs wyvets da zrunavs rogorc sazogadoebis TiToeuli wevris, ise mTeli ad-

gilobrivi mosaxleobis yoveldRiuri saWiroebebis uzrunvelyofaze790. 

municipaliteti laTinuri sityva “municipium”-isgan warmodgeba (“manus” _ 

,,tvirTi“, ,,simZime“, “capio” – ,,viReb“). aqedan gamomdinare, municipaliteti ewo-

deba saqalaqo mmarTvelobas, romelic sakuTar Tavze iRebs saerTo-saqalaqo 

amocanebis gadaWras.791 

mniSvnelovania erTmaneTisgan gaimijnos adgilobrivi mmarTvelobisa da adgi-

lobrivi TviTmmarTvelobis cnebebi. mecnierTa didi nawili maT ganixilavs, ro-

gorc mTelsa da nawils. adgilobrivi TviTmmarTveloba rTul meqanizmia da aer-

Tianebs, rogorc saxelmwifo administraciis saqmianobas adgilze, ise adgilo-

briv TviTmmarTvelobas.792 adgilobriv TviTmmarTvelobas axasiaTebs adgilobrivi 

mosaxleobis mier warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebis pirveli 

pirebis arCeviToba, adgilobrivi mmarTvelobis organoebis xelmZRvanelebi ki 

centralur xelisuflebas eqvemdebarebian, radgan isini uSualod saxelmwifo 

mmarTvelobis organoebisa da Tanamdebobis pirebis mier arian daniSnulni.793 

konstitucionalistTa umravlesoba adgilobriv TviTmmarTvelobas ganixilavs, 

rogorc adamianis umniSvnelovanes uflebasa da SesaZleblobas. 794  saxelmwifom 

SeiZleba gardaqmnas an gaauqmos romelime adgilobrivi instituti sakuTari Sex-

edulebiTa da mizanSewonilobis TvalsazrisiT, magram adgilobrivi TviTmmarT-

veloba, rogorc TiToeuli individis ufleba, saxelmwifos mxridan xelSeux-

ebelia, 795  radgan adamianis ufleba, adgilobrivi TviTmmarTvelobis meSveobiT 

uzrunvelyos piradi Tavisufleba da saerTo keTildReoba, demokratiuli sax-

elmwifos principidan gamomdinareobs.796 amasTan, damoukidebloba da Tavisufle-

ba aucileblad unda gansxvavdes TviTnebobisgan. adgilobrivi TviTmmarTveloba, 

rogorc teritoriuli koleqtivis xelisufleba, saxelmwifos zedamxedvelobisa 
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da administrirebis qveS moqmedebs. aRniSnuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

SezRudvas ar gulisxmobs, Tu zedamxedvelobas safuZvlad demokratiuli sax-

elmwifos mSeneblobis erTiani interesi udevs.797 

saxelmwifoSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis damkvidreba da realizacia, ro-

gorc wesi, miznad isaxavs sajaro xelisuflebis reformacias decentralizacii-

sa da dekoncentraciis gziT, individTan saxelisuflebo uflebamosilebebis 

daaxloebas da Sedegad, adgilobrivi iniciativis Serwymas sajaro intereseb-

Tan.798 Sesabamisad, demokratiuli saxelmwifos principebisa da interesebis gaT-

valiswinebiT, adgilobrivi TviTmmarTvelobis arseboba realuri Zalauflebis 

ganxorcielebiT, iseT mmarTvelobas uzrunvelyofs, romelic yvelaze efeqtiani 

da mosaxleobis interesebTan maqsimalurad miaxloebuli iqneba.799 

 

1.2. adgilobrivi TviTmmarTvelobis ZiriTadi cnebebi 

 

adgilobrivi TviTmmarTveloba saqmianobas axorcielebs damoukideblad da sa-

kuTari pasuxismgeblobiT. misi arsis ganxilvisas ramdenime aspeqti unda ga-

moiyos: 

1. adgilobrivi TviTmmarTveloba sakonstititucio wyobilebis erT-erTi Zi-

riTadi safuZvelia.800 demokratiuli, samarTlebrivi saxelmwifos aRmSeneblobis 

procesis stabiluroba, misi srulyofa warmoudgenelia sajaro xelisuflebis 

qveda doneze adgilobrivi xelisuflebis formirebis gareSe;  

2. adgilobrivi TviTmmarTveloba teritoriuli koleqtivis uflebaa, damou-

kideblad marTos adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebi; 

3. adgilobrivi TviTmmarTveloba TviTmmarTveli erTeulis farglebSi xor-

cieldeba da adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebis decentralizebul marTvas isax-

avs miznad.801 

Sesabamisad, adgilobrivi TviTmmarTveloba SeiZleba ganimartos, rogorc mo-

saxleobis Zalauflebis gamoxatvis saSualeba, romelic gulisxmobs adgilobri-

vi mniSvnelobis sakiTxebis gadawyvetas mosaxleobis interesebisa da tradiciebis 

gaTvaliswinebiT, adgilobrivi organoebis meSveobiT, damoukideblad da sakuTari 

pasuxismgeblobiT.802 

TviTmmarTveli erTeuli kanonmdeblobiT gansazRvruli administraciul-

teritoriuli erTeulia, romlis farglebSic adgilobrivi TviTmmarTveloba 

xorcieldeba. TviTmmarTveli erTeulisTvis damaxasiaTebelia Semdegi niSnebi: 

TviTmmarTveli erTeulis mosaxleobas miniWebuli unda hqondes TviTmmarTvelo-

bis ufleba, TviTmmarTvel erTeulSi aucileblad unda funqcionirebdes adgi-

lobrivi arCeviTi warmomadgenlobiTi organo; TviTmmarTvel erTeuls unda 

hqondes sakuTari damoukidebeli biujeti; TviTmmarTveli erTeuli mxolod ka-

nonmdeblobiT gansazRvruli kategoriis administraciul-teritoriuli danayo-
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fis saxiT unda iyos warmodgenili, imis miuxedavad, iqneba es raioni, daba, so-

feli Tu sxv.803 

teritoriuli koleqtivi aris TviTmmarTvel erTeulSi mcxovreb moqalaqeTa 

erToblioba, romelic adgilobriv mosaxleobadaa wodebuli da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis ganxorcielebis ufleba aqvs miniWebuli. teritoriuli ko-

leqtivi ganixileba, rogorc damoukidebeli sajaro samarTlis iuridiuli piri. 

mas aqvs sakuTari saxelwodeba, romelic, rogorc wesi, Sesabamisi TviTmmarTveli 

erTeulis saxelwodebas emTxveva.804 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutTan dakavSirebiT umniSvnelovanesia 

decentralizaciisa da dekoncentraciis cnebebi. decentralizacia centraluri 

xelisuflebis mier adgilobrivi organoebisTvis calkeuli uflebamosilebebis 

gadacemaa. 805  decentralizacia xelisuflebas xalxTan ufro metad aaxloebs. 

decentralizaciis pirobebSi politikuri gadawyvetilebebi ufro demokratiuli, 

gadawyvetilebis miRebis procesi ki Riaa, rac, saboloo jamSi, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis saqmianobaSi moqalaqeTa CarTulobas uzrunvelyofs.806 

aRsaniSnavia subsidiurobis principic. saxelmwifos demokratiuli mowyobis 

CamoyalibebisTvis aucilebelia misi konstruqcia agebuli iyos ,,qvevidan zeviT“. 

am principis Tanaxmad, ar SeiZleba ufro maRali safexuris xelisuflebas daeki-

sros is funqciebi, romelTa ganxorcieleba SedarebiT dabali safexuris xeli-

suflebas SeuZlia.807 

dekoncentraciis cneba centraluri xelisuflebis mier adgilze daniSnuli 

saxelmwifo agentebisTvis uflebamosilebebis gadacemas, aseve, mmarTvelobis erT 

doneze gadacemuli uflebamosilebebis dargobrivi principiT ganawilebas gu-

lisxmobs. erTmaneTisgan ganasxvaveben vertikalur da horizontalur dekoncen-

tracias. vertikaluri dekoncentraciisas adgilebze centraluri xelisuflebis 

interesebis dacvis uflebamosileba gadaecema erT saxelmwifo moxeles; hori-

zontaluri dekoncentraciisas ki centraluri xelisuflebisgan gadacemuli 

uflebamosilebebi adgilobriv doneze moqmed sxvadasxva saxelmwifo dawesebule-

bas Soris nawildeba dargobrivi principiT.808 

 

1.3. adgilobrivi TviTmmarTvelobis ZiriTadi principebi 

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis ZiriTadi principebi Tavad adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis bunebidan gamomdinareobs. maTi saSualebiT gansazRvrulia ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis demokratiuli organizacia. adgilobrivi TviTm-

marTvelobis ZiriTadi principebi saSualebas iZleva, Sefasdes arsebuli sistemis 

Sesabamisoba principebiT gamoxatul adgilobrivi TviTmmarTvelobis ideebTan.  

adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebze gadawyvetilebis damoukideblad miRebis 

principi gulisxmobs municipaluri organoebis damoukideblobas adgilobrivi 

mniSvnelobis saqmeebis gadawyvetis sakiTxSi. damoukidebloba uzrunvelyofilia 
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adgilobrivi referendumiT, adgilobrivi arCevnebiT da uSualo demokratiis 

sxva formebiT. amasTan, damoukideblobis principis realizacia dakavSirebulia 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organoebis saqmianobasTanac. 

aRniSnuli organoebi damoukideblad marTaven municipalur qonebas, gansazRvraven 

adgilobriv gadasaxadebsa da mosakreblebs da asruleben maTTvis miniWebul sxva 

uflebamosilebebs.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organizaciuli gamijvnis principis Sesabami-

sad, adgilobrivi TviTmarTvelobis organoebi ar Sedian saxelmwifo xelisufle-

bis organoTa sistemaSi. adgilobrivi TviTmmarTveloba marTvis damoukidebeli 

donea.809 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis formebis mravalferovnebis 

principis Tanaxmad, mosaxleoba ar aris SeboWili adgilobrivi TviTmmarTvelo-

bis ganxorcielebis dadgenili formebiT, adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebis 

gadawyveta SesaZlebelia adgilobrivi referendumis, mosaxleobis Sekrebebis da 

sxva saSualebebiTac.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aucilebeli safinanso-materialuri resurse-

biT aRWurvis principSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisaTvis saqmia-

nobis saTanado pirobebis Seqmna igulisxmeba. adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

funqciebis efeqturad ganxorcielebis mizniT, adgilobrivi TviTmmarTveloba 

uzrunvelyofili unda iyos Sesabamisi materialuri da finansuri resursebiT.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis pasuxismgeblobis principis Tanaxmad, adgilo-

brivi organoebi pasuxismgebelni arian ara mxolod maT mier miRebul gadawyve-

tilebebze, aramed sakuTar moqmedebebzec. uflebamosilebis arasaTanadod gan-

xorcielebas SesaZloa adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebidan amomrCevel-

Ta mier arCeviT Tanamdebobis pirTa gamowveva mohyves.  

adamianisa da moqalaqis uflebebisa da Tavisuflebebis pativiscemis principi 

udidesi mniSvnelobis matarebelia, radgan adgilobrivi TviTmmarTveloba teri-

toriuli koleqtivis, teritoriul erTeulSi mcxovrebi moqalaqeebis uflebaa. 

Sesabamisad, maT unda hqondeT ufleba, airCion sakuTari warmomadgeneli an Tavad 

iqnen arCeuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoSi, mimarTon adgilobriv 

xelisuflebas, gaecnon dokumentebs. adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebma 

unda uzrunvelyon am uflebaTa realizacia.  

kanonierebis principis Sesabamisad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organiza-

cia da saqmianoba unda efuZnebodes kanons, adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-

noebis gamocemuli aqtebi ki ierarqiulad zemdgom aqtebs unda Seesabamebodes.810 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi mosaxleobis aqtiur CarTvas 

uzrunvelyofs saqveynoobis principi, romlis Tanaxmadac, nebismieri normatiuli 

aqti unda gamoqveyndes; mosaxleobas unda hqondes saSualeba, gaecnos dokumen-

tebs, miiRos amomwuravi informacia adgilobrivi organoebis saqmianobis Sesaxeb. 
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saqveynoobis principi adgilobrivi organoebis saqmianobas sazogadoebis mxridan 

permanentuli kontrolis qveS aqcevs.811 

adgilobriv doneze sazogadoebis konsensusis miRwevis erTgvar garantias 

warmoadgens kolegiurobis principi, romelic erTmmarTvelobis principis sapi-

rispirod gamoiyeneba da sakiTxis momzadebis, ganxilvisa da gadawyvetis proces-

Si gansxvavebul azrTa Sejerebas gulisxmobs. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mier adgilobrivi interesebis dak-

mayofilebisas, dRis wesrigSi saerTo-saxelmwifoebrivi interesebis savaldebu-

lo gaTvaliswinebis sakiTxi dgeba. aRniSnuli principis Tanaxmad, TviTmmarTve-

lobis organoebma unda gamoZebnon adgilobrivi interesebis dakmayofilebis ise-

Ti saSualebebi, romlebic saerTo-saxelmwifoebriv interesebs ar daupirispirde-

ba, interesTa konfliqtis Tavidan acilebis mizniT ki saxelmwifo dawesebule-

bebTan Sesabamisi TanamSromlobauzrunvelyos.812 

 

1.4. evropuli qartia `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ 

 

adgilobrivi da regionuli demokratiis winsvla XX saukunis erT-erTi 

mniSvnelovani siaxle iyo. evropis saxelmwifoTa mier adgilobrivi demokratiis 

aRiarebam safuZveli Cauyara `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ evropuli 

qartiis – pirveli saerTaSoriso mavaldebulebeli aqtis, SemuSavebas, romelic 

adgilobrivi mosaxleobisa da maT mier arCeuli xelisuflebis uflebebis dacvis 

garants warmoadgens. 

`adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ evropuli qartia Seiqmna evropis 

sabWos farglebSi, samTavrobo eqspertTa komitetis mier, regionul da munici-

palur saqmeTa mmarTveli komitetis xelmZRvanelobiT. qartia miRebul iqna 1985 

wlis ivnisSi, xolo sabWos wevri qveynebisTvis xelmosawerad gaixsna 1985 wlis 

15 oqtombers.813 

qartia adgilobriv TviTmmarTvelobas ganmartavs, rogorc nebismieri demo-

kratiuli reJimis erT-erT umTavres safuZvels da acxadebs, rom adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis dacva da gaZliereba sxvadasxva evropul saxelmwifoSi demo-

kratiisa da xelisuflebis decentralizaciis principebze dafuZnebuli evropis 

mSeneblobaSi mniSvnelovani saqmea.814 is gansakuTrebul mniSvnelobas aniWebs sub-

sidiurobis princips, rogorc xelisuflebis lokalur da umaRles fenebs So-

ris urTierTobis safuZvels.815 kerZod, qartiis me-4 muxlis IV punqtis Tanax-

mad, dauSvebelia SedarebiT maRali safexuris xelisuflebas daekisros is funq-

ciebi, romelTa ganxorcielebac SedarebiT dabali safexuris xelisuflebas 

SeuZlia816. 

sam nawilad dayofil qartiaSi gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba pirvel 

nawils, radgan swored pirveli nawili Seicavs im arsebiT debulebebs, romleb-

ic adgilobrivi TviTmmarTvelobis ZiriTad principebs adgenen. is gansazRvravs 
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adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakonstitucio da samarTlebriv safuZvlebs, 

adgens koncefcias da adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebis far-

glebs. 817  pirveli nawiliT ganisazRvreba am institutis ZiriTadi principebi: 

TviTmmarTvelobis sakonstitucio da samarTlebrivi safuZvlebis Seqmnis auci-

lebloba, xelisuflebis adgilobrivi organoebis uflebamosilebis farglebi da 

misi realizaciis pirobebi, adgilobrivi TviTmmarTvelobis da misi administra-

ciuli struqturebis avtonomiurobis uzrunvelyofa, adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis organoebis teritoriuli gamijvnis principis dacva, TviTmmarTvelobis 

organoebis saqmianobaze administraciuli kontrolis ganxorcieleba, adgilobri-

vi xelisuflebis uzrunvelyofa Sesabamisi finansuri resursebiT, adgilobrivi 

xelisuflebis samarTlebrivi dacva da a.S.818 

qartiis mixedviT, adgilobrivi TviTmmarTveloba, rogorc pirdapiri damokra-

tiis gamoxatuleba, niSnavs adgilobrivi xelisuflebis uflebasa da SesaZleb-

lobas, kanonis farglebSi, sakuTari pasuxismgeblobiTa da mosaxleobis intere-

sebis Sesabamisad moawesrigos adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebi. 819 saintereso 

da mniSvnelovania qartiaSi TviTmmarTvelobis kompetenciis sferoc. kerZod, me-4 

muxlSi saubaria adgilobrivi TviTmmarTvelobisTvis miniWebul uflebebze, rom-

lebic, rogorc wesi, iqneba `sruli da eqskluziuri“. zogadad, qartia adgilo-

briv xelisuflebas uflebas aZlevs, ganaxorcielos iniciativa nebismieri sakiT-

xis mimarT, romelic maTi kompetenciidan ar gamoiricxeba, an xelisuflebis sxva 

organos ar aqvs miniWebuli. aseve, is uSvebs TviTmmarTvel erTeulebze centra-

luri an regionuli organoebis mier uflebamosilebaTa delegirebis SesaZleb-

lobas.820 

qartiaSi asaxulia administraciuli sazRvrebis dacvis principic. cxadia, 

TviTmmarTveli erTeulis administraciul sazRvrebSi cvlilebebis Setana mniSv-

nelovania, rogorc adgilobrivi xelisuflebis, ise mis teritoriaze mcxovrebi 

mosaxleobisTvis. rogorc qartiis ganmartebiT baraTSia miTiTebuli, mraval sax-

elmwifoSi ararealuradaa miCneuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis mier teri-

toriuli sazRvrebis Secvlis Taobaze vetos dadebis ufleba maSin, roca evro-

puli qartia uzrunvelyofs adgilobrivi organos uflebas, masTan winaswari 

konsultaciisa da SesaZleblobebis SemTxvevaSi, referendumis Catarebis gareSe 

ar iqnes Setanili cvlilebebi mis administraciul sazRvrebSi.821 

qartiis me-8 muxli exeba sxva donis saxelmwifo organoebis mxridan adgilo-

brivi TviTmmarTvelobis saqmianobis kontrols, Tumca es, cxadia, srul zedam-

xedvelobas ar gulisxmobs. gansazRvrulia, rom adgilobrivi xelisuflebis saq-

mianobaze administraciuli kontroli SeiZleba mxolod konstituciiTa da kano-

niT gansazRvrul SemTxvevebSi da dadgenili pirobebiT ganxorcieldes. amasTan, 

kontroli dasaSvebia kanonierebisa da konstituciurobis principis dasacavad da 

ara zogadad, adgilobrivi xelisuflebis saqmianobis Sesamowmeblad.822 
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saxelmwifoSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis erT-erT um-

niSvnelovanes princips asaxavs finansuri saxsrebis sakiTxic. qartia adgens, rom 

adgilobriv organoebs ufleba aqvT erovnuli ekonomikuri politikis farglebSi 

sakuTari finansuri saxsrebi hqondeT, romelsac Tavadve gankargaven. is aucile-

bel pirobad ayalibebs moTxovnas TviTmmarTvelobis dacvaze, risTvisac dasaSve-

bad miiCnevs finansuri dabalansebis proceduris an sxva RonisZiebebis ganxor-

cielebas.823 

evropuli qartia adgilobriv TviTmmarTvelobebs kanonis farglebSi aniWebs 

rogorc xelisuflebis sxva organoebTan gaerTianebisa da TanamSromlobis ufle-

bas _ saerTo interesebSi Semavali amocanebis Sesasruleblad, ise sxva saxelm-

wifoTa msgavs organoebTan TanamSromlobis SesaZleblobas, _ am SemTxvevaSic, 

cxadia, kanoniT dadgenili pirobebis dacviT. rogorc evropuli qartiis ganmar-

tebiT baraTSia mocemuli, saxelmwifoTa SigniT, organoebs Soris TanamSromlo-

bis mTavar mizani saqmianobis meti efeqturobis miRweva da iseT amocanaTa gada-

wyvetaa, rac mxolod erTi organos SesaZleblobebs scdeba.824 rac Seexeba ucxo 

saxelmwifos Sesabamis organoebTan TanamSromlobas, aq, udavod, gasaTvaliswine-

belia Sesabamis saxelmwifoSi moqmedi samarTlis pativiscema. swored amitomaa 

dakonkretebuli, rom TanamSromloba dasaSvebia mxolod ,,kanoniT dadgenili pi-

robebis dacviT~825. 

qartiiT gansazRvrulia valdebulebaTa is odenoba, romelTa aRebac saxelm-

wifoebs SeuZliaT. iqidan gamomdinare, rom garkveul debulebaTa erovnul ka-

nonmdeblobaSi implementaciisas SeiZleba warmoiSvas normatiuli an praqtikuli 

problemebi, qartiaSi arsebobs muxlebis CamonaTvali, e.w. ,,savaldebulo birTvi“, 

Tumca es imas ar niSnavs, rom saxelmwifoebs mxolod aRniSnuli moeTxovebaT. 

,,savaldebulo birTvi“ saxelmwifoTa mxolod sawyisi poziciaa. qveyanam, romel-

sac adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutis maRal doneze mowesrigebis pre-

tenzia aqvs, srulad unda Seasrulos qartiis debulebebi.826 

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb“ evropuli qartia erT-erTi yvelaze 

mniSvnelovani mravalmxrivi dokumentia, romelsac udidesi wvlili Seaqvs am 

institutis ganviTarebasa da dacvaSi. swored qartiidan gamomdinare, SeiZleba 

iTqvas, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis koncefcias aqvs ara mxolod samar-

Tlebrivi da politikuri ganzomileba, aramed udidesi socialuri mniSvnelobac. 

Sesabamisad, masSi mocemuli ZiriTadi principebisa da debulebebis erovnul ka-

nonmdeblobaSi danergva saxelmwifoSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis institu-

tis maRal doneze ganviTarebis sawindaria.827 
 

2. adgilobrivi TviTmmarTveloba saqarTveloSi828 

2.1. adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganviTareba saqarTveloSi 
 

mravali sxva saxelmwifosgan gansxvavebiT, saqarTveloSi demokratiuli pro-

cesebi sakmaod gvian daiwyo. Tanamedrove adgilobrivi TviTmmarTvelobis isto-
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rias saqarTveloSi safuZveli 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciiT Caeyara. 

saqarTvelos pirvelma konstituciam adgilobriv TviTmmarTvelobas gansakuTre-

buli mniSvneloba mianiWa, radgan konstituciis proeqtis avtorTa azriT, 

swored adgilobrivi TviTmmarTvelobis realuri ganviTareba gansazRvravda WeS-

mariti demokratiuli respublikis damkvidrebas da demokratiuli wyobilebis 

dacvis garantic iyo.829 konstitucia adgilobriv TviTmmarTvelobas ganmartavs, 

rogorc adgilobrivi marTvis organos, romelic ganagebs „adgilobrivi gamgeobis 

kulturul, ganmanaTlebel da sameurneo saqmeebs Tavis teritoriis farglebSi“. 

amasTan, adgilobrivi TviTmmarTveloba demokratiuli warmomadgenlobiTi orga-

noa, romelic airCeva sayovelTao, pirdapiri, Tanaswori, faruli da proporci-

uli arCevnebis wesiT. sainteresoa isic, rom marTva-gamgeobis sakiTxSi adgilo-

brivi TviTmmarTveloba mTavrobis centralur organoebs emorCileba.  

1921 wlis konstituciis gansakuTrebul Taviseburebas warmoadgens is, rom 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis miznebi da amocanebi mTel konstituciaSia moce-

muli da mxolod meaTe TaviT ar Semoifargleba. marTalia, adgilobrivi TviTm-

marTvelobis SemoTavazebul sistemas praqtikuli gamocda ar gauvlia, magram is 

namdvilad wingadadgmuli nabiji iyo da imis Tqma mainc SeiZleba, rom mis mier 

SemoTavazebuli sakonstituciosamarTlebrivi sivrce organizaciul perspeqti-

ulobas namdvilad adasturebda.830 

saqarTvelos gasabWoebam qveyanaSi demokratiuli principebis danergva mniSv-

nelovnad Seaferxa, radgan saxelmwifo samarTlis sabWoTa mecniereba uaryofda 

an viwro-klasobriv midgomaze damyarebul ganmartebas aZlevda im droisaTvis 

konstitucionalizmis sayovelTaod aRiarebul ideebsa da principebs. 831 mas Sem-

deg, rac saqarTvelo sabWoTa kavSiris zegavlenisgan gaTavisuflda, demokra-

tiul principebze mdgari saxelmwifos aRmSenebloba, praqtikulad, axlidan 

daiwyo, rac, cxadia, metad rTul procesebs ukavSirdeboda. 

1992 wels miRebulma kanonma `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb“ (e.w. 

„mcire konstitucia~) erTgvari sakanonmdeblo safuZveli Seqmna saimisod, rom 

1995 wlisaTvis saxelmwifo meTauris brZanebulebiT, qveynis msxvili qalaqebi 

da maTi samezoblo raionebi 9 regionad, e.w. mxared dajgufda, regions ki saTa-

veSi saxelmwifos meTauris mier daniSnuli, gansazRvruli uflebamosilebebiT 

aRWurvili rwmunebuliCaudga. garkveuli nabijebis gadadgmis miuxedavad, 1995 

wels miRebul konstituciaSi saxelmwifos administraciul-teritoriuli mo-

wyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organizacia ar ganisazRvra, 832  ris 

mizezadac qveynis teritoriuli problemebi saxeldeboda da sakiTxi samomavlod 

gadasawyvetad gadaido.833 

2003 wlis vardebis revoluciis Semdeg saxelmwifo xelisufleba aqtiurad 

cdilobda adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis srulyofas, Tumca es mcde-

loba uSedego aRmoCnda. pirvel wlebSi gansakuTrebiT TvalSisacemi iyo decen-

tralizaciis arasrulfasovneba. centraluri xelisuflebis gavlenis qveS rCe-
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boda ori qalaqi _ Tbilisi da foTi, radgan orives meri iniSneboda saqarTve-

los prezidentis mier da angariSvaldebulni mxolod mosaxleobis winaSe ar 

iyvnen.834 

arsebuli sistemis ZiriTad naklovanebad miiCneoda is, rom normatiul doneze 

ar iyo reglamentirebuli TviTmmarTvelobis eqskluziuri uflebamosilebebis 

aRsrulebis meqanizmi. adgilobrivi TviTmmarTveloba mainc centralur xeli-

suflebaze iyo damokidebuli da mosaxleobas daSorda. amasTan, Zalzed mwiri 

iyo misi Semosavlebi,835 kanonmdebloba ar gansazRvravda mosaxleobis TviTorga-

nizaciisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi realuri monawileobis 

instituciur meqanizmebs. mosaxleobis CarTuloba verc rwmunebulis institutis 

SemoRebam uzrunvelyo. xarvezebs Seicavda Tavad adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

instituciuri mowyobis modelic. mag., 2010 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelo-

bis arCevnebamde ganxorcielebulma cvlilebebma bundovani gaxada sakrebulos 

Tavmjdomaresa da gamgebels/mers Soris uflebamosilebaTa gamijvnis sakiTxi.836 

zemoT moyvanili problemebis gaTvaliswinebiT, gadawyda adgilobrivi TviTm-

marTvelobis sistemis reforma, romelic miznad isaxavda aRniSnuli da sxva 

problemebis gadaWras myari sakanonmdeblo safuZvlebiT.  

 

2.2. adgilobrivi TviTmmarTveloba saqarTvelos konstituciaSi 

 

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb“ evropuli qartia mis xelmomwer 

evropis sabWos wevr saxelmwifoebs ar avaldebulebs, rom adgilobrivi TviTm-

marTvelobis momwesrigebeli ZiriTadi normebi konstituciiT gaiTvaliswinon, 

Tumca, garkveulwilad, rekomendaciad SeiZleba CaiTvalos qartiis me-2 muxlSi 

mocemuli daTqma, romlis Tanaxmadac, saxelmwifos mier ,,adgilobrivi TviTm-

marTvelobis principi aRiarebuli iqneba Sida kanonmdeblobiT da SesaZleblobis 

SemTxvevaSi, konstituciiT“837. 

miuxedavad imisa, rom saqarTvelos pirvel konstituciaSi adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis momwesrigebeli Tavi calke iyo gamoyofili, 1995 wlis kons-

tituciaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis principi kanonmdebelma mxolod erT 

muxlSi gaiTvaliswina. am institutis momwesrigebeli specialuri kanonebis 

mravlad arsebobis pirobebSic ki, TviTmmarTvelobis sistemis srulyofa ver 

xdeboda, ris erT-erT mizezadac, SesaZloa, swored qveynis ZiriTad kanonSi ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis principebis da misi ganxorcielebis ZiriTadi gze-

bis ararseboba dasaxeldes.  

saqarTvelos prezidentis brZanebulebiT, 2009 wlis 8 ivniss Seiqmna saqarT-

velos saxelmwifo sakonstitucio komisia, romelic CamoyalibebisTanave Se-

Tanxmda, rom konstitucias daemateboda adgilobrivi TviTmmarTvelobis momwe-

srigebeli Tavi, Tumca xangrZlivi kamaTis sagani gaxda, rogorc adgilobrivi 
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TviTmmarTvelobis sistema, ise is sakiTxi, Tu romeli normebi unda asaxuliyo 

qveynis ZiriTad kanonSi da romeli – sxva kanonebSi.838 

sabolood, konstitucias daemata sami muxlisgan Semdgari me-71 Tavi, romli-

Tac adgilobrivi TviTmmarTvelobis ZiriTadi, fuZemdebluri principebi gani-

sazRvra. konstituciis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTveloba erTeulis teri-

toriaze registrirebul moqalaqeTa uflebaa, romlebic adgilobrivi mniSvnelo-

bis sakiTxebis mowesrigebis mizniT, pirdapiri, sayovelTao, Tanaswori saarCevno 

uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT irCeven adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiT organos _ sakrebulos. erTmaneTisgan gamijnulia saxelmwifo 

organoTa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebebi, raTa ar SeizRu-

dos TviTmmarTvelobis arsi da mas srulad SeeZlos sakuTari funqciebis rea-

lizeba.  

adgilobriv TviTmmarTvelobas aqvs ori saxis uflebamosileba: sakuTari da 

delegirebuli. sakuTar uflebamosilebebs is axorcielebs damoukideblad da 

piradi pasuxismgeblobiT. amasTan, SesaZlebelia uflebamosilebaTa delegireba 

(gadacema) sakanonmdeblo aqtebis, agreTve, xelSekrulebebis safuZvelze, oRond 

Sesabamisi materialuri da finansuri resursebis gadacemiT. zemoaRniSnulis 

garda, konstituciiT gansazRvrulia, rom TviTmmarTvel erTeuls ufleba aqvs, 

sakuTari iniciativiT gadawyvitos nebismieri sakiTxi, Tu sruldeba ori piroba: 

aRniSnuli sakiTxis gadawyveta kanonmdeblobiT ar aris xelisuflebis sxva or-

ganos uflebamosileba da is kanoniT ar aris akrZaluli. 

konstituciiT gaTvaliswinebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobis 

saxelmwifo zedamxedvelobac, romlis mizania, erTi mxriv, TviTmmarTvelobis 

normatiuli aqtebis saqarTvelos kanonmdeblobasTan Sesabamisobis dadgena, xo-

lo, meore mxriv, delegirebuli uflebamosilebebis jerovnad ganxorcieleba. 

kontroli aucileblad unda iyos miznis proporciuli da mas ar unda hqondes 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi Carevis forma.  

2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad adgilobrivi TviTmmarTveloba 

sakonstitucio sasamarTlosTvis mimarTvis uflebiTac aRiWurva. kerZod, sa-

konstitucio sasamarTlo TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiTi organos 

_ sakrebulos sarCelis safuZvelze ixilavs normatiuli aqtis konstituciuro-

bis sakiTxs adgilobrivi TviTmmarTvelobis TavSi asaxul debulebebTan mimarTe-

biT.839 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutis konstituciiT gansazRvra kidev 

erTi nabiji iyo ganviTarebuli demokratiis qveynebis ganzomilebaSi Sesasvle-

lad. adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakonstitucio reglamentacia saxelmwifos 

mxridan TviTmmarTveli erTeulis saqmeSi Carevis risks amcirebs da Sesabamisad, 

mis maRal, evropuli standartebis Sesabamis doneze funqcionirebis saSualebas 

iZleva. ramdenad gamoiyenebs am SesaZleblobas adgilobrivi TviTmmarTveloba da 

ramdenad SeuerTdeba mas saxelmwifoebrivi erTiani interesi _ es ukve calke 
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mdgomi umniSvnelovanesi sakiTxia, romelic, aseve, uzrunvelyofili iqneba, Tu 

mas adgilobrivi da saxelmwifo xelisuflebis ormxrivi interesi daedeba sa-

fuZvlad _ demokratiul principebze dafuZnebuli qveynis mSeneblobis interesi.  

 

2.3. adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakanonmdeblo mowesrigeba 

 

saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis momwesrigebel samarTlebriv 

wyaroTa Soris upirvelesi adgili ukavia saqarTvelos konstitucias. rogorc 

ukve aRiniSna, 2010 wlis sakonstitucio reformamde adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis safuZvlebi mxolod erT muxlSi iyo Camoyalibebuli. ZiriTadi kanonis 

me-2 muxlis me-4 punqtSi aRniSnulia: `TviTmmarTvel erTeulSi registrirebuli 

saqarTvelos moqalaqeebi adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebs awesrigeben adgilo-

brivi TviTmmarTvelobis meSveobiT, saxelmwifo suverenitetis Seulaxavad, sa-

qarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad. saxelmwifo xelisuflebis organoebi 

xels uwyoben adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganviTarebas~. reformis Semdeg ki 

konstitucias daemata me-71 Tavi. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb samarTlebrivi aqtebis ierarqiaSi 

meore adgili uWiravs ,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb“ evropul qar-

tias, romelic saqarTvelos parlamentis mier garkveuli daTqmebiT iqna ratifi-

cirebuli 2004 wlis 26 oqtombers.840 

2014 wlamde adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis samarTlebrivi, 

ekonomikuri da finansuri safuZvlebi, saxelmwifo garantiebi, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebis Seqmnis wesi, maTi uflebamosilebebi da saxelmwi-

fo organoebTan urTierToba gansazRvruli iyo 2005 wlis 16 dekembers miRebu-

li `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ organuli kanoniT. garda amisa, ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis momwesrigebel ZiriTad kanonTa pakets miekuTvnebo-

da saqarTvelos kanoni ,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis 

saxelmwifo zedamxedvelobis Sesaxeb“, saqarTvelos kanoni ,,adgilobrivi TviTm-

marTveli erTeulis qonebis Sesaxeb“, saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos dedaqa-

laqis _ Tbilisis Sesaxeb“ da a.S. TviTmmarTvelobis sferos ramdenime sakanonm-

deblo aqtiT mowesrigebis pirobebSi, normebs Soris bevri kolizia warmoiqmne-

boda. aRniSnuli problemis aRmosafxvrelad, im safuZvliT, rom adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis sakiTxebis momwesrigebel normaTa erT, maRali iuridiuli 

Zalis mqone aqtSi gaerTianebas SeuZlia sistemis mdgradobisa da erTianobis 

uzrunvelyofa, parlamentma 2014 wlis 5 Tebervals miiRo organuli kanoni 

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsi“.841 
 

2.4. adgilobrivi TviTmmarTvelobis qarTuli sistema 
 

2005 wlisTvis saqarTvelos teritoriul mowyobaSi arsebobda 3 done: 1. 

zeda (e.w. regionuli) done – 9 regioni, romelTa arsebobac dakanonebuli ar 
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iyo; 2. saSualo done – 60 raioni da 6 qalaqi (maT Soris, soxumi da cxinva-

li), romlebic ar Sedioda raionis daqvemdebarebaSi; 3. qveda done – 1004 er-

Teuli (sofeli, Temi, daba, qalaqi), romelic TviTmmarTvelobis erTaderTi daka-

nonebuli done iyo. 

2006 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobis teritoriuli safuZvlebis gan-

sazRvris procesSi arsebiTi cvlilebebi ganxorcielda: adgilobrivi TviTmmarT-

velobis arCevnebis Sedegebis gamocxadebis Semdeg saerTod gauqmda qveda done 

(sofeli, Temi, daba, qalaqi) da erTaderT TviTmmarTvel-teritoriul erTeulad 

municipaliteti gamocxadda.842 

2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis saboloo 

Sedegebis gamocxadebis dRidan saqarTveloSi erTdoniani adgilobrivi xelisuf-

lebis sistema moqmedebda, romelic 69 TviTmmarTvel erTeuls aerTianebda. yo-

fili raionebis, aseve, konfliqtur regionebSi arsebuli 4 TviTmmarTveli Temis 

(aJaris Temi afxazeTSi, qurTis, eredvis da TiRvis Temebi yofili samxreT ose-

Tis avtonomiuri olqis teritoriaze) bazaze Seiqmna 64 municipaliteti, xolo 

didi qalaqis mmarTvelobis bazaze dafuZnda 5 TviTmmarTveli qalaqi – Tbilisi, 

rusTavi, quTaisi, baTumi da foTi. unda aRiniSnos, rom decentralizaciis pro-

cesi ar Sexebia iseT struqturebs, rogorebicaa _ policia, zogadi, profesi-

uli da umaRlesi ganaTlebis dawesebulebaTa sistema, samoqalaqo da sajaro 

reestris saagentoebi, sagadasaxado samsaxuri. 843 2008 wlis movlenebis Semdeg 

okupirebul teritoriebze aRmoCnda 5 municipaliteti – eredvi, qurTa, TiRvi, 

aJara da axalgori.844 

2014 wels parlamentis mier miRebulma adgilobrivi TviTmmarTvelobis ko-

deqsma gansazRvra, rom adgilobrivi TviTmmarTveloba xorcieldeba municipali-

tetSi, romelic ori saxisaa: TviTmmarTveli qalaqi da TviTmmarTveli Temi. 

TviTmmarTveli qalaqi aris qalaqis kategoriis dasaxleba, xolo Temi _ ramde-

nime dasaxlebis (sofeli, daba, qalaqi) erToblioba. 

reformis Sedegad, Tbilisis, rusTavis, quTaisis, baTumisa da foTis garda, 

TviTmmarTveli qalaqis statusi, aseve, mieniWa Telavs, mcxeTas, gors, axalcixes, 

ambrolaurs, ozurgeTsa da zugdids. damatebuli 7 TviTmmarTveli qalaqis gareT 

darCenili teritoriebi ki, municipalitetebad yalibdeba.  

 

2.5. municipaliteti 

2.5.1. municipalitetis Seqmna, gauqmeba da uflebamosilebebi 

 

municipaliteti, igive TviTmmarTveli erTeuli, damoukidebeli sajaro samar-

Tlis iuridiuli piria _ dasaxleba (TviTmmarTveli qalaqi), romelsac aqvs ad-

ministraciuli sazRvrebi, an dasaxlebaTa erToblioba (TviTmmarTveli Temi), 

romelsac aqvs administraciuli sazRvrebi da administraciuli centri. munici-
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palitets hyavs arCeviTi warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebi, regi-

strirebuli mosaxleoba, aqvs sakuTari qoneba, biujeti da Semosulobebi. 

TviTmmarTveli erTeulis Seqmna an gauqmeba SesaZlebelia ori safuZvliT: a) 

misi gayofiT or an met municipalitetad an b) ori an meti urTierTmosazRvre 

municipalitetis gaerTianebiT erT municipalitetad. municipalitetis Seqm-

nis/gauqmebis, agreTve, administraciuli centris dadgenisa da Secvlis Sesaxeb 

gadawyvetilebebs iRebs parlamenti, mTavrobis wardginebiT. mTavroba municipa-

litetis Seqmnis an gauqmebis Sesaxeb wardginebiT parlaments mimarTavs mxolod 

Sesabamisi municipalitetis (municipalitetebis) sakrebulosTan (sakrebuloeb-

Tan) da mosaxleobasTan konsultaciis an Sesabamisi municipalitetis (municipa-

litetebis) sakrebulos (sakrebuloebis) SuamdgomlobiTa da mosaxleobasTan 

gamarTuli konsultaciis safuZvelze. municipalitetis registracias axorcie-

lebs saqarTvelos iusticiis saministros mmarTvelobis sferoSi moqmedi sajaro 

samarTlis iuridiuli piri _ sajaro reestris erovnuli saagento.  

TviTmmarTveli erTeulis uflebamosilebebi, romelTac is warmomadgenlobiTi 

da aRmasrulebeli organoebis meSveobiT axorcielebs, ori saxisaa: sakuTari 

uflebamosilebebi da delegirebuli uflebamosilebebi. sakuTar uflebamosile-

bebs TviTmmarTveli erTeuli axorcielebs damoukideblad da sakuTari pasuxism-

geblobiT. es uflebamosilebebia: municipalitetis biujetis proeqtis momzadeba, 

ganxilva da damtkiceba, masSi cvlilebebis Setana, sabiujeto saxsrebis gankarg-

va; municipalitetis sakuTrebaSi arsebuli qonebis marTva da gankargva; adgilo-

brivi mniSvnelobis bunebrivi resursebis marTva; adgilobrivi gadasaxadebisa da 

mosakreblebis SemoReba/gauqmeba; municipalitetis sivrciT-teritoriuli dagegm-

va, teritoriis keTilmowyoba, gamwvaneba da dasufTaveba; skolamdeli da sko-

lisgareSe aRzrdis dawesebulebebis Seqmna; sagzao moZraobis wesebis regulireba 

da sxv. CamoTvlili uflebamosilebebis garda, municipalitets SeuZlia gadawy-

vetileba miiRos iseT sakiTxze, romelic kanonis Tanaxmad ar miekuTvneba xeli-

suflebis sxva organos uflebamosilebas da ar aris akrZaluli kanoniT. 

uflebamosilebis efeqtianad ganxorcielebis mizniT, saxelmwifo an avtono-

miuri respublikis xelisuflebam, SesaZloa, municipalitets gadasces garkveuli 

uflebamosilebebi. delegireba daSvebulia, rogorc saqarTvelos sakanonmdeblo 

aqtiT an avtonomiuri respublikis kanoniT, aseve, saqarTvelos an avtonomiuri 

respublikis kanonmdeblobis safuZvelze dadebuli xelSekrulebiT, Tumca aseTi 

uflebamosilebis ganxorcielebisTvis municipalitets unda gadaeces Sesabamisi 

materialuri da finansuri resursebic.  

imisaTvis, rom zemoT CamoTvlili uflebamosilebebis ganxorcieleba SesaZle-

beli iyos, municipalitetis organoebi SeimuSaveben da axorcieleben Sesabamis 

proeqtebsa Tu samoqmedo gegmebs, deben xelSekulebebs, iZenen an qmnian municipa-

litetis sakuTrebas, iReben sesxs, afuZneben da marTaven kerZo samarTlis iuri-

diul pirebs da axorcieleben sxva RonisZiebebs. garda CamoTvlilisa, uflebamo-
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silebaTa efeqtiani ganxorcielebis uzrunvelsayofad, kanonmdebloba iTvaliswi-

nebs municipalitetebis SesaZleblobas, daafuZnon erToblivi arasamewarmeo (ara-

komerciuli) an samewarmeo iuridiuli pirebi, Seqmnan samsaxurebi da iTanam-

Sromlon sxva qveynis adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebTan.   

 

2.5.2. municipalitetis organoebi 

2.5.2.1. municipalitetis sakrebulo 

 

TviTmmarTvel erTeuls marTavs sakrebulo da gamgebeli (meri). sakrebulo 

warmomadgenlobiTi organoa, romlis gadawyvetilebis aRsrulebas gamgebeli (me-

ri) uzrunvelyofs. 

municipalitetis sakrebulo Sedgeba Sesabamis teritoriaze mcxovreb saqarT-

velos moqalaqeTa mier saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, pirdapi-

ri, sayovelTao, Tanaswori saarCevno uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT, 

4 wlis vadiT arCeuli wevrebisagan.845 

sakrebulos wevrTa raodenoba gansxvavdeba TviTmmarTvel Temsa da TviTmmarT-

vel qalaqSi. TviTmmarTveli Temis sakrebulo Sedgeba proporciuli saarCevno 

sistemis safuZvelze arCeuli 15 wevrisa da am TviTmmarTveli Temis Semadgenlo-

baSi Semavali yvela Temidan da qalaqidan, maJoritaruli sistemis safuZvelze 

arCeuli TiTo wevrisagan. TviTmmarTveli qalaqis sakrebulos Semadgenloba qa-

laqSi, sadac amomrCevelTa raodenoba 75 000-s aWarbebs, ganisazRvreba propor-

ciuli saarCevno sistemis safuZvelze arCeuli 15 wevrisa da maJoritaruli 

saarCevno sistemis safuZvelze arCeuli 10 wevrisgan, xolo iq, sadac mosaxleo-

ba 75 000-s ar aRemateba, sakrebulo Sedgeba proporciuli saarCevno sistemis 

safuZvelze arCeuli 10 wevrisa da maJoritaruli saarCevno sistemis safuZ-

velze arCeuli 5 wevrisgan.  

sakrebulos wevri SeiZleba gaxdes saqarTvelos moqalaqe, romelsac kenWisy-

ris dRisTvis Seusrulda 21 weli da saqarTveloSi ucxovria sul cota 5 

wlis ganmavlobaSi, maT Soris, arCevnebis daniSvnis dRemde bolo 2 weli mainc. 

sakrebulos wevri municipalitetis mTeli mosaxleobis warmomadgenelia sakre-

buloSi, romlis uflebamosilebac iwyeba misi, rogorc sakrebulos wevris uf-

lebamosilebis cnobis dRidan da mTavrdeba axalarCeuli sakrebulos pirveli 

SekrebisTanave an am wevris uflebamosilebis vadamde SewyvetisTanave. 

sakrebulos wevri sargeblobs Tavisufali mandatiT. movaleobebis Sesrule-

bisas is ar aris SezRuduli amomrCevelTa da warmdgeni politikuri gaerTiane-

bebis ganawesebiTa Tu davalebebiT. Tumca Tavisufali mandatis principi amomrCe-

velTan muSaobisa da masTan dakavSirebuli pasuxismgeblobisgan gaTavisuflebas 

ar gulisxmobs. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos wevris mimarT 

moqmedebs Tanamdebobrivi SeuTavseblobis principic. kerZod, mas ufleba ar aqvs 
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iyos sxva warmomadgenlobiTi organos wevri; ekavos Tanamdeboba, romelze arCeva, 

daniSvna an damtkiceba xdeba saqarTvelos parlamentis an afxazeTisa da aWaris 

avtonomiuri respublikebis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebis mier an ro-

melzedac daniSvna xdeba saqarTvelos prezidentis an premier-ministris mier; 

imuSaos saqarTvelos sasamarTlo xelisuflebis, prokuraturis, saxelmwifo 

auditis samsaxuris, Sinagan saqmeTa da Tavdacvis saministroebis da saqarTvelos 

saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris sistemaSi; municipalitetis sakrebulos 

aparatSi da gamgeobaSi (meriaSi); sxva qveynis sajaro samsaxurSi da a.S. amasTan, 

sakrebulos wevrma ar SeiZleba misi uflebamosilebebi gamoiyenos piradi inte-

resebisaTvis. is valdebulia, uari ganacxados sakrebulos sxdomaze iseT sa-

kiTxze gadawyvetilebis miRebasa da kenWisyraSi monawileobaze, romlis mimarTac 

mas qonebrivi interesi aqvs, an sxva garemoeba arsebobs, romelic saqmis gadawy-

vetazegavlenas iqoniebs. 

sakrebulos wevrebi uflebamosilebebs axorcieleben samsaxurebrivi saqmiano-

bisgan mouwyvetlad da usasyidlod. anazRaurebadia mxolod municipalitetis 

sakrebulos Tanamdebobis pirebis _ sakrebulos Tavmjdomaris, sakrebulos 

Tavmjdomaris moadgilis, sakrebulos komisiebisa da fraqciebis Tavmjdomareebis 

saqmianoba. 

sakrebulos Tavmjdomares sakrebulos uflebamosilebis vadiT, Tavisi Semad-

genlobidan irCevs sakrebulo. sakrebulos Tavmjdomare: axorcielebs TviTmmarT-

veli erTeulis warmomadgenlobiT uflebamosilebebs; xels awers sakrebulos 

dadgenilebebs, gankargulebebsa da sxdomis oqmebs; koordinacias uwevs sakrebu-

los komisiebis muSaobas; niSnavs da aTavisuflebs municipalitetis sakrebulos 

aparatis mosamsaxureebs da axorcielebs misTvis kanonmdeblobiT miniWebul sxva 

uflebamosilebebs. Tavmjdomare angariSvaldebulia sakrebulos winaSe, romelsac 

SeuZlia sakrebulos Tavmjdomare Tanamdebobidan gadaayenos. 

sakrebulos Tavmjdomaris moadgiles, Tavmjdomaris wardginebiT, sakuTari Se-

madgenlobidan irCevs sakrebulo. sakrebulos Tavmjdomares mxolod im SemTxve-

vaSi SeiZleba hyavdes ori moadgile, roca municipalitetis amomrCevelTa raode-

noba 100 000-s aRemateba. sakrebulos reglamentiT gaTvaliswinebuli uflebamo-

silebebis garda, moadgile Tavmjdomaris movaleobas asrulebs am ukanasknelis 

mier sakuTari uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis, misi Tanamdebo-

bidan gadayenebis an gadadgomis SemTxvevaSi.  

sakrebulo moicavs biuros, komisiebs, fraqciebsa da droebiT samuSao jgu-

febs. sakrebulos biuros SemadgenlobaSi Sedis sakrebulos Tavmjdomare, sakre-

bulos Tavmjdomaris moadgile (moadgileebi), komisiebisa da fraqciebis 

Tavmjdomareebi. biuros funqciebia: sakrebulos sxdomis dRis wesrigis, samuSao 

gegmisa da samuSao programebis proeqtebis Sedgena; komisiebisa da droebiTi sa-

muSao jgufebis muSaobis koordinacia; municipalitetis Tanamdebobis pirTa an-

gariSebis mosmena da sxv. 
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sakrebulos komisiebi iqmneba sakrebuloSi sakiTxebis winaswari momzadebis, 

gadawyvetilebaTa SesrulebisaTvis xelis Sewyobis, gamgeobis (meriis), misi 

struqturuli erTeulebisa da municipalitetis mier dafuZnebuli iuridiuli 

pirebis kontrolis mizniT. komisiis wevri SeiZleba iyos mxolod sakrebulos 

wevri, magram reglamentiT gansazRvruli wesiT, komisiaSi samuSaod SesaZlebelia 

sxva piris mowvevac. sakrebulos komisiis saqmianobas xelmZRvanelobs komisiis 

Tavmjdomare, romelsac sakuTari Semadgenlobidan, sakrebulos uflebamosilebis 

vadiT irCevs Tavad sakrebulo.  

sakrebulos wevrebs SeuZliaT gaerTiandnen sakrebulos fraqciaSi, romlis 

wevrTa raodenobac ar unda iyos samze naklebi. fraqcia SeiZleba Camoyalibdes 

rogorc partiul, ise arapartiul safuZvelze, magram organuli kanoni dauS-

veblad acxadebs fraqciebad gaerTianebas erovnuli, teritoriuli, religiuri, 

profesiuli an piradi niSniT. fraqciis saqmianobas uZRveba fraqciis Tavmjdo-

mare, romlis arCevisa da saqmianobis wessac Sesabamisi fraqciis wesdeba gan-

sazRvravs. rac Seexeba droebiT samuSao jgufebs, maT municipalitetis sakrebu-

lo calkeul sakiTxTa Seswavlis mizniT, saWiroebisamebr, araumetes 3 Tvis 

uflebamosilebis vadiT qmnis.  

sakrebulos saqmianobis organizaciul uzrunvelyofas axorcielebs sakrebu-

los aparati. sakrebulos aparatis ufross da aparatis mosamsaxureebs kanonm-

deblobiT dadgenili wesiT Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs 

municipalitetis sakrebulos Tavmjdomare. 

municipalitetis warmomadgenlobiTi organos uflebamosilebebs miekuTvneba: 

municipalitetis administraciuli erTeulebis Seqmna da gauqmeba, maTi sazRvre-

bis dadgena; sakrebulos Tavmjdomaris, Tavmjdomaris moadgilis arCeva da Tanam-

debobidan gadayeneba; municipalitetis gamgeblisTvis/merisTvis undoblobis ga-

mocxadeba; komisiebisa da droebiTi samuSao jgufebis Seqmna, komisiaTa Tavmjdo-

mareebis arCeva da gadayeneba; municipalitetis aRmasrulebeli organoebisa da 

Tanamdebobis pirTa saqmianobis kontroli, maTi angariSebis mosmena da Sefaseba; 

municipalitetis simboloebis dadgena; sakrebulos reglamentis damtkiceba; mu-

nicipalitetis biujetis proeqtis ganxilva da damtkiceba, misi Sesrulebis 

kontroli da Sefaseba; adgilobrivi gadasaxadebisa da mosakreblebis SemoReba 

da a.S.  

municipalitetis sakrebulos sxdoma uflebamosilia, Tu mas eswreba sakre-

bulos sruli Semadgenlobis naxevarze meti. sakrebulo gadawyvetilebas iRebs 

Ria kenWisyriT. faruli kenWisyra imarTeba mxolod piris Tanamdebobaze arCevis, 

Tanamdebobidan gadayenebis da undoblobis gamocxadebis sakiTxebis gadawyvetis 

dros. 
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2.5.2.2. municipalitetis gamgebeli/meri 

 

municipalitetis aRmasrulebeli organo da municipalitetis umaRlesi Tanam-

debobis piria gamgebeli/meri, romelsac amomrCevlebi 4 wlis vadiT, pirdapiri, 

sayovelTao, Tanaswori saarCevno uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT irCe-

ven. TviTmmarTveli qalaqis/Temis gamgeblad/merad SeiZleba airCes saarCevno uf-

lebis mqone 25 wlis asaks miRweuli saqarTvelos moqalaqe, romelsac saqarT-

veloSi ucxovria sul cota 5 wlis ganmavlobaSi, maT Soris, arCevnebis daniSv-

nis dRemde bolo 2 weli mainc. gamgebels/mers hyavs pirveli moadgile da moad-

gile (moadgileebi), romlebic funqciaTa ganawilebis safuZvelze xelmZRvanelo-

ben gamgeobis (meriis) uflebamosilebas mikuTvnebul sxvadasxva sferos da akon-

troleben gamgeblis (meris) davalebebis Sesrulebas.  

meris/gamgeblis uflebamosilebebis ganxorcielebas uzrunvelyofs mis daqvem-

debarebaSi myofi dawesebuleba _ gamgeoba/meria, romlis struqturuli erTeu-

lebic (mag., safinanso samsaxuri, administraciuli samsaxuri), sakrebulosa da 

meris/gamgeblis davalebebis Sesasruleblad iqmneba. yovel struqturul er-

Teuls hyavs sakuTari xelmZRvaneli, romelic warmarTavs struqturuli er-

Teulis saqmianobas, mers warudgens erTeulis mier momzadebul sakiTxebsa da 

rekomendaciebs da asrulebs organuli kanoniT gansazRvrul sxva uflebamosile-

bebs. struqturuli erTeulis xelmZRvaneli angariSvaldebulia meris winaSe. 

Tavad gamgeblis/meris uflebamosilebebi ramdenime kategoriad iyofa: organi-

zaciuli saqmianobis sferoSi mis uflebamosilebas miekuTvneba, mag., gamgeo-

bis/meriis struqturuli erTeulebis saqmianobis xelmZRvaneloba da koordina-

cia, gamgeobis/meriis Tanamdebobis pirebis Tanamdebobaze daniSvna da gaTavisuf-

leba; sakrebulosTan urTierTobis sferoSi _ sakrebulosTvis gaweuli saqmiano-

bis Sesaxeb angariSis, administraciul-samarTlebrivi aqtebis proeqtebis wardge-

na, sakrebulos mier miRebuli aqtebis aRsruleba; safinanso-sabiujeto sferoSi 

_ municipalitetis biujetis proeqtisa da biujetSi Sesatani cvlilebebis 

proeqtebis, biujetis Sesrulebis angariSis, adgilobrivi gadasaxadebisa da mo-

sakreblebis SemoRebis, cvlilebebisa Tu gauqmebis Sesaxeb dadgenilebebis proeq-

tebis sakrebulosTvis wardgena; municipalitetis qonebis gankargvis sferoSi _ 

sakrebulos TanxmobiT, municipalitetis ZiriTadi (ganusxvisebeli) qonebis gasx-

visebis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba, municipalitetis qonebis movla-

patronoba; aRmasrulebeli saqmianobis sxva sferoSi _ municipalitetis saxeliT 

dadebuli xelSekrulebebisa da  SeTanxmebebis xelmowera, sapatio wodebebisa da 

jildoebis miniWeba, Tavisi uflebamosilebis farglebSi individualuri admini-

straciul-samarTlebrivi aqtebis gamocema da a.S. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsma daamkvidra gamgeblisTvis/merisTvis 

undoblobis gamocxadebis wesi. undoblobis gamocxadebis proceduris dawyebis 

iniciatori SeiZleba iyos rogorc municipalitetis sakrebulos siiTi Semadgen-
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lobis naxevarze meti, aseve, municipalitetis teritoriaze mcxovreb amomrCe-

velTa aranakleb 20 procenti. sakrebulo gamebels/mers undoblobas ucxadebs 

siiTi Semadgenlobis aranakleb ori mesamediT, rac iwvevs gamgeblis/meris ufle-

bamosilebis Sewyvetas. Tumca kodeqsiT dadgenilia SezRudvac: sakiTxis inicire-

ba da undoblobis gamocxadeba dauSvebelia gamgeblis/meris uflebamosilebis 

pirveli eqvsi da ukanaskneli erTi wlis ganmavlobaSi. 

 

2.5.2.3. municipalitetis organoebis samarTlebrivi aqtebi 

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi da Tanamdebobis pirebi kanonmdeb-

lobiT miniWebuli uflebamosilebis farglebSi gamoscemen Sesabamis samarTle-

briv aqtebs. municipalitetis sakrebulo gamoscems rogorc normatiul admini-

straciul-samarTlebriv aqts _ dadgenilebas, aseve, individualur aqts _  gan-

kargulebas.  

organuli kanoni municipalitetis Tanamdebobis pirebs individualuri admini-

straciul-samarTlebrivi aqtebis gamocemis uflebiT aRWuravs. kerZod, qalaq 

Tbilisis municipalitetis mTavroba gamoscems gankargulebas, sakrebulos 

Tavmjdomare, gamgebeli/meri, gamgeblis/meris moadgile, gamgeobis/meriis struq-

turuli erTeulis xelmZRvaneli da qalaq Tbilisis municipalitetis raionis 

gamgebeli _ brZanebas.  

 

2.5.3. pirdapiri saxelmwifo mmarTveloba. 

sakrebulos daTxovna da saqmianobis SeCereba, sakrebulos 

da gamgeblis/meris uflebamosilebis vadamde Sewyveta 

 

municipalitetis sakrebulos saqmianobiT qveynis suverenitetis, teritoriul 

mTlianobis an saxelmwifo xelisuflebis organoTa konstituciuri uflebamo-

silebis ganxorcielebisaTvis safrTxis Seqmnis SemTxvevaSi, saqarTvelos prezi-

denti, saqarTvelos mTavrobis wardginebiTa da parlamentis TanxmobiT, gamoscems 

brZanebulebas sakrebulos daTxovnis an misi saqmianobis SeCerebis Taobaze, rac 

avtomaturad iwvevs gamgeblis/meris uflebamosilebis Sewyvetas an SeCerebas. 

garda aRniSnulisa, sakrebulos uflebamosileba vadamde SeiZleba Seuwydes, Tu 

sruldeba organuli kanoniT gaTvaliswinebuli romelime piroba: sakrebulos 

wevrTa raodenoba naxevarze metiT Semcirdeba, sakrebulo dadgenil vadaSi ar 

daamtkicebs municipalitetis biujets an ar Seikribeba 6 Tvis ganmavlobaSi. gam-

gebels/mers uflebamosileba Seuwydeba mxolod biujetis daumtkiceblobis mo-

tiviT sakrebulos uflebamosilebis Sewyvetis dros. aseT SemTxvevaSi, gadawyve-

tilebas uflebamosilebis vadamde Sewyvetis Taobaze dadgenilebiT iRebs saqarT-

velos mTavroba. 
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sakrebulos daTxovna, misi saqmianobis SeCereba an vadamde Sewyveta iwvevs sa-

qarTvelos mTavrobis gadawyvetilebiT, pirdapiri saxelmwifo mmarTvelobis Se-

moRebas. 

sakrebulos daTxovnisas an misi saqmianobis SeCerebisas pirdapir saxelmwifo 

mmarTvelobas ganaxorcielebs saqarTvelos mTavrobis mier daniSnuli rwmunebu-

li an kolegiuri organo _ sagangebo administracia. im SemTxvevaSi, Tu sakre-

bulos uflebamosilebis vadamde Sewyveta ar iwvevs gamgeblis/meris uflebamo-

silebis Sewyvetasac, pirdapir saxelmwifo mmarTvelobas axorcielebs gamgebe-

li/meri, xolo, Tu sakrebulos uflebamosileba biujetis dadgenil vadaSi 

daumtkiceblobis motiviT Seuwyda da Sesabamisad, uflebamosileba Sewyvetili 

aqvs gamgebelsac/mersac, axali gamgeblis/meris arCevamde mTavroba masve avalebs 

mTavrobis rwmunebulis uflebamosilebis ganxorcielebas. 

pirdapiri saxelmwifo mmarTveloba riggareSe arCevnebis Sedegad arCeuli mu-

nicipalitetis organoebis uflebamosilebis cnobis dRemde xorcieldeba, xolo, 

Tu municipalitetis organoebis uflebamosilebis cnobidan morig arCevnebamde 1 

welze naklebi droa darCenili, pirdapiri saxelmwifo mmarTveloba moqmedebs 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis morigi arCevnebis Sedegad arCeuli organoebis 

uflebamosilebis cnobis dRemde. 

zemoaRniSnuli safuZvliT sakrebulosa da gamgeblis/meris daTxovnisa Tu 

uflebamosilebis vadamde Sewyvetisas, sakrebulo da gamgebeli/meri airCeva ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis morig arCevnebamde vadiT.    

 

2.5.4. municipalitetis biujeti 

 

TiToeul municipalitets aqvs sakuTari biujeti, romelic damoukidebelia 

rogorc sxva TviTmmarTveli erTeulis, ise saxelmwifo da avtonomiuri respub-

likebis biujetebisgan. 

municipalitetis biujeti aris municipalitetis funqciebisa da valdebulebe-

bis Sesrulebis mizniT misaRebi Semosulobebis, gasawevi gadasaxdelebisa da naS-

Tis cvlilebis erToblioba, romelic damtkicebulia sakrebulos mier. munici-

palitetis warmomadgenlobiTi organo sajarod ganixilavs biujetis proeqts da 

axali sabiujeto wlis dawyebamde iRebs gadawyvetilebas municipalitetis bi-

ujetis proeqtis damtkicebis Taobaze. 

municipalitetis biujetis Semosulobebs miekuTvneba Semosavlebi, arafinansu-

ri aqtivebi, finansuri aqtivebi da valdebulebebi. biujeti Sedgeba sakuTari da 

arasakuTari Semosulobebisagan. municipalitets SeuZlia uflebamosilebis far-

glebSi Sexedulebisamebr gamoiyenos sakuTari Semosulobebi. arasakuTari Semo-

sulobebi ki moicavs kapitalur, specialur da miznobriv transferebs, sesxsa 

da grants.  
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transferi 4 saxisaa: gaTanabrebiTi, kapitaluri, miznobrivi da specialuri. 

gaTanabrebiTi transferi aris saxelmwifo biujetidan municipalitetis biuje-

tisTvis gamoyofili Tanxa, romelic miznad isaxavs municipalitetebis gansxvave-

buli finansuri SesaZleblobebis gaTanabrebas. kapitaluri transferi gamoiyofa 

kapitaluri proeqtis gansaxorcieleblad. es aris saxelmwifo, avtonomiuri 

respublikis respublikur an TviTmmarTveli erTeulis biujetebs Soris gaweuli 

daxmareba. kapitaluri transferis gamoyofis safuZvelia municipalitetis dasa-

buTebuli mimarTva finansuri daxmarebis saxiT kapitaluri transferis gamoyo-

fis Sesaxeb. miznobrivi transferi gadaecema delegirebuli uflebamosilebis 

ganxorcielebis finansuri uzrunvelyofis mizniT. specialuri transferi sax-

elmwifo, avtonomiuri respublikis respublikuri da TviTmmarTveli erTeulis 

biujetidan gamoeyofa municipalitets stiqiuri movlenebis, ekologiuri kata-

strofebis, epidemiis da sxva situaciebis Sedegebis likvidaciisaTvis.  

garda zemoT moyvanilisa, mTavrobis TanxmobiT, municipalitets SeuZlia ses-

xisa aReba da grantis miReba. sesxTan dakavSirebiT kanonmdebloba garkveul moT-

xovnebs awesebs: sesxis aRebis mizani unda iyos kapitaluri investiciis ganxor-

cieleba da misi saerTo moculoba ar unda aRematebodes gasuli 3 sabiujeto 

wlis municipalitetis sakuTari Semosavlebis saSualo wliuri odenobis 10 

procents. mocemulze meti odenobiT municipalitets sesxis aReba SeuZlia mxo-

lod saxelmwifo xelisuflebis organosa da mis mier kontrolirebadi sajaro 

samarTlis iuridiuli pirisgan.amasTan, dauSvebelia moTxovnis uzrunvelyofis 

saSualebad municipalitetis sakuTrebaSi arsebuli qonebis gamoyeneba.  

 

2.5.5. municipalitetis qoneba 

 

saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad, TviTmmarTveli erTeulis sakuTreba-

Si arsebuli yvela nivTi da aramaterialuri qonebrivi sikeTe, maT Soris, kano-

niT mikuTvnebuli qoneba, saxelmwifos an avtonomiuri respublikis mier gadace-

muli qoneba, aseve, qoneba, romelsac TviTmmarTveli erTeuli Seqmnis an SeiZens 

kanonmdeblobiT dadgenili wesiT – TviTmmarTveli erTeulis qonebaa.  

TviTmmarTveli erTeulis qoneba or kategoriad iyofa – ZiriTad (ganusxvise-

bel) da damatebiT qonebad. ZiriTadi qoneba adgilobrivi TviTmmarTvelobis or-

ganom SeiZleba gamoiyenos mxolod sajaro funqciebisa da uflebamosilebis gan-

xorcielebis mizniT, damatebiTi qoneba ki ar aris ZiriTadi (ganusxvisebeli) 

qonebis nawili da misi gasxviseba SesaZlebelia saqarTvelos kanonmdeblobiT 

dadgenili wesiT. 

municipalitetis qoneba SeiZleba mdebareobdes rogorc municipalitetis te-

ritoriaze, aseve, mis farglebs gareT. mag., municipalitetisTvis mikuTvnebuli, 

mis teritoriaze arsebuli qonebaa adgilobrivi mniSvnelobis gzebi, moednebi, 
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skverebi, parkebi, Sadrevnebi, SuqniSnebi, quCebi, miwisqveSa da miwiszeda gadasas-

vlelebi, adgilobrivi mniSvnelobis tyisa da wylis resursebi da a.S. 

municipalitetis qoneba iqmneba: a) saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli qonebis 

gadacemiT; b) sakuTari biujetidan gamoyofili saxsrebiT; g) im xdomilebaTa 

Sedegad, romelTac saqarTvelos kanonmdebloba ukavSirebs samoqalaqo samarTle-

brivi Sedegebis warmoSobas da d) kanonmdeblobiT dadgenili wesiT qonebis Seqm-

niT an SeZeniT, agreTve qonebis an/da Sesrulebuli samuSaos usasyidlod miRe-

biT. 

saxelmwifo Tavis sakuTrebaSi arsebul qonebas TviTmmarTvel erTeuls saku-

TrebaSi gadascems qonebis mmarTveli municipalitetis gamgeblis/meris dasabuTe-

buli moTxovnis safuZvelze. garda amisa, TviTmmarTvel erTeuls delegirebuli 

uflebamosilebebis gansaxorcieleblad SeiZleba gadaeces saxelmwifo sakuTreba-

Si arsebuli qoneba sargeblobis uflebiT, Tumca am dros qoneba saxelmwifos 

sakuTrebaSi rCeba. 

municipalitetis qonebis gankargvis Sedegad Semosuli Tanxebi mTlianad Sesa-

bamisi municipalitetis biujetSi iricxeba.  

 

2.5.6. moqalaqeTa monawileoba  

TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi 

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsi adgilobrivi TviTmmarTvelobis gan-

xorcielebaSi moqalaqeTa monawileobis uzrunvelyofis mizniT municipalitetis 

organoebs, maT struqturul erTeulebsa da Tanamdebobis pirebs avaldebulebs, 

Seqmnan organizaciuli da materialur-teqnikuri pirobebi moqalaqeTa miRebis, 

TviTmmarTvelobis organoebis sxdomebSi moqalaqeTa monawileobisa da gadawyve-

tilebaTa miRebis procesis gamWvirvalobisaTvis. aqedan gamomdinare, maT dadge-

nili wesiT unda gamoaqveynon inicirebul gadawyvetilebaTa proeqtebi, miRebuli 

administraciul-samarTlebrivi aqtebi da sxva sajaro informacia. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsi gansazRvravs adgilobrivi TviTmmarT-

velobis saqmianobaSi moqalaqeTa monawileobis Semdeg formebs: a) dasaxlebis 

saerTo kreba; b) peticia; g) samoqalaqo mrCevelTa sabWo; d) municipalitetis 

sakrebulos da sakrebulos komisiis sxdomebSi monawileoba; e) municipalitetis 

gamgeblis/meris da sakrebulos wevris mier gaweuli muSaobis Sesaxeb angariSe-

bis mosmena. garda CamoTvlilisa, municipalitetis uflebamosilia, gansazRvros 

moqalaqeTa monawileobis sxva formebi, romlebic kanonmdeblobas ar ewinaaRmde-

geba. 

dasaxlebis saerTo kreba Sesabamisi dasaxlebisa da municipalitetisTvis 

mniSvnelovani sakiTxebis inicirebis, ganxilvisa da gadawyvetis procesSi amomr-

Cevlis qmediT CarTulobas uzrunvelyofs. saerTo kreba ganixilavs dasaxle-

bisTvis mniSvnelovan socialur da ekonomikur sakiTxebs, iRebs gadawyvetilebas 
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peticiis wardgenis Sesaxeb, gamgeblis/meris iniciativiT ganixilavs dasaxlebis 

sazRvrebis dadgenis da Secvlis sakiTxebs da sxv. municipalitetis organoebi 

valdebuli arian ganixilos saerTo krebis gadawyvetileba da dasabuTebuli pa-

suxi acnobon saerTo krebis wevrebs an rCeuls, romelsac sakuTari Semadgenlo-

bidan, momdevno saerTo krebis Catarebamde vadiT irCevs Tavad saerTo kreba. 

municipalitetis teritoriaze registrirebul amomrCevelTa 1%-s da saerTo 

krebas ufleba aqvs, peticiis saxiT waradginos normatiuli administraciul-

samarTlebrivi aqtis proeqti, mosamzadebeli normatiuli aqtis proeqtis Ziri-

Tadi principebi an konkretuli winadadebebi, aseve, municipalitetisa Tu dasax-

lebisTvis saerTo mniSvnelobis mqone problemidan gamomdinare sakiTxebis sakre-

bulos sxdomaze ganxilvis da gadawyvetis moTxovna.  

GmniSvnelovani gadawyvetilebebis miRebis procesSi adgilobrivi sazogadoebis 

CarTvis mizans emsaxureba samoqalaqo mrCevelTa sabWo _ municipalitetis gam-

geblis/meris saTaTbiro organo, romelic ikribeba aranakleb 3 TveSi erTxel. 

sabWos SemadgenlobaSi Sedian samewarmeo iuridiuli pirebis, arasamTavrobo or-

ganizaciebisa da mosaxleobis warmomadgenlebi. gamgebeli/meri mrCevelTa sabWos 

gansaxilvelad warudgens biujetis proeqts, sivrciTi dagegmarebis dokumentebs, 

infrastruqturul, socialur proeqtebs da a.S. 

municipalitetis sakrebulos da sakrebulos komisiebis sxdomebi sajaroa, 

garda kanoniT gaTvaliswinebuli gamonaklisi SemTxvevebisa. Sesabamisad, nebismier 

pirs, yovelgvari winaswari gafrTxilebisa da nebarTvis gareSe SeuZlia daes-

wros sajaro sxdomebs.  

garda zemoaRniSnulisa, municipalitetis gamgebeli/meri da sakrebulos wevri 

valdebulni arian, weliwadSi erTxel mainc moawyon sajaro Sexvedra amomrCev-

lebTan, wardgnen maT winaSe gaweuli saqmianobis Sesaxeb angariSiT da upasuxon 

amomrCevelTa mier dasmul SekiTxvebs. 

TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi moqalaqeTa monawileoba adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis srulyofilad funqcionirebis erT-erTi umniSvnelovanesi ele-

mentia. samwuxarod, problema mosaxleobis samoqalaqo aqtivobis dabali donea, 

rac mkvlevarTa garkveuli kategoriis azriT, mosaxleobis arainformirebulobi-

Taa gamowveuli. 2009 wels Catarebuli kvlevis Sedegad dadasturda, rom qvey-

nis mosaxleobis 81.5%-s da Tbilisis mosaxleobis 87.4%-s saerTod ar gasCenia 

survili, sakrebulos Tundac erT sxdomas daswreboda.846 biujetirebis proces-

Si mosaxleobis CarTulobis SeswavlisaTvis 2011 wels Catarda kvleva qalaq 

rusTavSic. kvlevam aCvena, rom biujetirebis procesSi mosaxleoba ZiriTadad 

pasiuri msmenelis rolSia CarTuli, rac ar SeiZleba mxolod mis dabal moti-

vaciasa da interess davukavSiroT.847  

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsSi“ 2015 wlis 22 ivlisis organuli 

kanoniT ganxorcielebuli cvlilebebiT daixvewa mosaxleobis Tanamonawileobis 

formebi, Tumca mxolod samarTlebrivi mowesrigeba ver uzrunvelyofs mosax-
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leobis CarTulobis gazrdas. xelisuflebis qmediTi RonisZiebebis gareSe maRal 

doneze gansazRvruli wesebic ki SesaZloa praqtikaSi gamousadegari gaxdes. 

 

2.5.7. adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis 

saqmianobis saxelmwifo zedamxedveloba 

 

saxelmwifo zedamxedveloba aRmasrulebeli xelisuflebis organoebis mier 

ganxorcielebuli saqmianobaa, romlis ZiriTadi mizania municipalitetis orga-

noebis saqmianobis uzrunvelyofa kanonierebis principis Sesabamisad da delegi-

rebuli uflebamosilebebis jerovani ganxorcielebis uzrunvelyofa. 

zedamxedvelobis ori saxe arsebobs: samarTlebrivi zedamxedveloba da dargo-

brivi zedamxedveloba. samarTlebrivi zedamxedveloba xorcieldeba municipali-

tetis sakrebulos normatiuli administraciul-samarTlebrivi aqtebis saqarT-

velos kanonmdeblobasTan Sesabamisobis uzrunvelsayofad. dargobrivi zedamxed-

veloba uzrunvelyofs municipalitetis mier misTvis delegirebuli uflebamo-

silebebis kanonier da jerovan ganxorcielebas. municipalitetis samarTlebriv 

zedamxedvelobas axorcielebs saqarTvelos premier-ministri, xolo dargobriv 

zedamxedvelobas _ Sesabamisi saministro. 

samarTlebrivi zedamxedvelobis organo axorcielebs ,,saqarTvelos sakanonm-

deblo macneSi“ gamoqveynebuli normatiuli aqtis eqspertizas da samarTlebriv 

daskvnas aqtis mimReb organos ugzavnis. daskvnaSi zedamxedvelobis organo im 

normebs miuTiTebs, romlebsac sakrebulos mier miRebuli aqti ewinaaRmdegeba. 

uaryofiTi daskvnis SemTxvevaSi, sakrebulos SeuZlia motivirebuli werilobiTi 

uari ganacxados maT gaTvaliswinebaze. aseT dros, kanoni zedamxedvelobis orga-

nos uflebas aZlevs, aqtis gauqmebis moTxovniT sasamarTlos mimarTos. garda 

aRniSnulisa, municipalitetis sakrebulos Tavad SeuZlia samarTlebrivi zedam-

xedvelobis organosTvis konsultaciisTvis TxovniT mimarTva.  

delegirebuli uflebamosilebis ganxorcielebis zedamxedvelobisas, dargo-

briv organos SeuZlia, gamoiTxovos dokumenti Tu informacia, gasces sarekomen-

dacio instruqcia, SeaCeros an gaauqmos municipalitetis organos Tu Tanamdebo-

bis piris mier gamocemuli individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 

an Caanacvlos adgilobrivi TviTmmarTveloba.848 

saxelmwifo zedamxedvelobis organos saqmianoba sajaroa. Sesabamisad, is 

valdebulia yoveli wlis 1 Tebervlamde Seadginos da ,,saqarTvelos sakanonm-

deblo macneSi“ gamoaqveynos mis mier ganxorcielebuli saqmianobis oficialuri 

angariSi.  

zedamxedvelobis garda, kanonierebisa da efeqtianobis uzrunvelyofis mizniT, 

xorcieldeba municipalitetis organoebis saqmianobis saxelmwifo auditi, da-

moukidebeli auditi da Sida auditi. saxelmwifo audits axorcielebs saxelm-

wifo auditis samsaxuri, damoukidebel audits _ sakrebulos gadawyvetilebiT, 



318 

kanonmdeblobiT dadgenili wesiT mowveuli auditori, xolo Sida auditis gan-

maxorcielebeli subieqtebi gamgeobis/meriis debulebiT ganisazRvreba.   

 

2.5.8. samxareo sakonsultacio sabWo 

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsma daamkvidra siaxle samxareo sakon-

sultacio sabWos saxiT. samxareo sakonsultacio sabWo saqarTvelos admini-

straciul-teritoriul erTeulebSi aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgen-

lis, saxelmwifo rwmunebulis _ gubernatoris sakonsultacio organoa, romel-

ic municipalitetis interesebs warmoadgens im teritoriis ganviTarebis dagegm-

visa da ganxorcielebis procesSi, sadac gubernatoris uflebamosileba xor-

cieldeba. 

samxareo sakonsultacio sabWos uflebamosilebebSi Sedis Sesabamisi terito-

riis socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategiis ganxilva, rekomendaciebis 

SemuSaveba Sesabamisi teritoriis ganviTarebis dagegmvisa da ganxorcielebis 

procesSi, aseve, saxelmwifo rwmunebulis _ gubernatoris wardginebiT, mis sa-

moqmedo teritoriaze saxelmwifos mier ganxorcielebuli proeqtebis, programe-

bisa da maTi xarjTaRricxvebis ganxilva. 

samxareo sakonsultacio sabWos SemadgenlobaSi Sedis yvela Sesabamisi muni-

cipalitetis gamgebeli/meri, sakrebulos Tavmjdomare da misi moadgile. sabWos 

pirveli sxdoma imarTeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis Sedegebis 

oficialurad gamocxadebidan 60 dRis vadaSi. mis sxdomebs, sam TveSi erTxel 

mainc, iwvevs saxelmwifo rwmunebuli _ gubernatori. 

 

2.6. Tbilisis municipaliteti 

 

Tbilisi TviTmmarTveli qalaqia, Tumca dedaqalaqis statusi mas gansakuTre-

bul samarTlebriv mdgomareobas uqmnis. TbilisSi adgilobrivi TviTmmarTveloba 

xorcieldeba warmomadgenlobiTi organos _ sakrebulos da aRmasrulebeli or-

ganoebis sistemis _ Tbilisis meriis meSveobiT. sxva municipalitetebisgan 

gansxvavebiT, dedaqalaqSi moqmedebs Tbilisis mTavroba _ kolegiuri aRmasrule-

beli organo. 

dedaqalaqis sakrebulos arCevnebi 4 weliwadSi erTxel tardeba. Tbilisis 

sakrebulo Sedgeba 50 wevrisgan, romelTagan 25 wevri airCeva adgilobrivi erT-

mandatiani maJoritaruli saarCevno olqebis teritoriaze, xolo 25 wevri _ 

proporciuli wesiT, Tbilisis mTel teritoriaze. 

Tbilisis sakrebulos uflebamosilebebSi Sedis Tbilisis mTavrobis Tanamde-

bobis pirTa kontroli, mTavrobis mier sesxis aRebaze Tanxmobis micema, mTavro-

bis wardginebiT, municipalitetis mier dadebuli xelSekrulebis damtkiceba, 
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Tbilisis mTavrobis wevris Tanamdebobaze daniSvnaze Tanxmobis micema da sakre-

bulosTvis damaxasiaTebeli sxva funqciebi.  

sakrebulos gadawyvetilebaTa aRsrulebas uzrunvelyofs kolegiuri aRma-

srulebeli organo _ qalaq Tbilisis mTavroba, romlis SemadgenlobaSic Sedian: 

Tbilisis meri, misi pirveli moadgile (vice-meri) da moadgileebi, Tbilisis 

meriis struqturuli erTeulebis xelmZRvanelebi da Tbilisis raionebis gam-

geblebi. 

Tbilisis mTavroba koordinacias uwevs meriis struqturuli erTeulebisa da 

Tbilisis raionebis gamgeobebis saqmianobas, uzrunvelyofs sakrebulos mier mi-

Rebuli administraciul-samarTlebrivi aqtebis aRsrulebas, SeimuSavebs da ga-

nixilavs Tbilisis biujetis proeqts, Tavisi uflebamosilebis farglebSi 

uzrunvelyofs damtkicebuli biujetis Sesrulebas, sakrebulos dasamtkiceblad 

warudgens adgilobrivi gadasaxadebisa da mosakreblebis SemoRebis, cvlilebisa 

da gauqmebis Sesaxeb dadgenilebaTa proeqtebs, municipalitetis uflebamosilebis 

farglebSi uzrunvelyofs Sesabamisi socialur-ekonomikuri ganviTarebis da sxva 

programebis, strategiebisa Tu gegmebis momzadebas, Sesrulebas da axorcielebs 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsiT gaTvaliswinebul sxva uflebamosile-

bebs. 

dedaqalaqis umaRlesi aRmasrulebeli organo da Tbilisis mTavrobis meTauri 

aris Tbilisis meri, romelic pasuxismgebelia Tbilisis sakrebulosa da mosax-

leobis winaSe. meris funqciebSi Sedis meriis saqmianobis koordinacia da 

xelmZRvaneloba, mTavrobis sxdomebis Tavmjdomareoba, Tbilisis meriis Tanamde-

bobis pirebis daniSvna/gaTavisufleba, sakrebulosTvis administraciul-

samarTlebrivi aqtebis proeqtebis, aseve, qalaq Tbilisis biujetis, masSi cvli-

lebebis Setanis proeqtebisa da biujetis Sesrulebis angariSis wardgena, muni-

cipalitetisa da Tbilisis mTavrobis mier dadebuli xelSekrulebebis xelmowe-

ra, municipalitetis sapatio wodebebisa da jildoebis miniWeba da sxv. 

vice-mersa da moadgileebs Tanamdebobaze Tavad meri niSnavs, sakrebulos Tanx-

mobiT, xolo maTi gaTavisuflebis sakiTxs erTpirovnulad wyvets.  

meriis struqturuli erTeulebi iqmneba, erTi mxriv, mTavrobis uflebamosi-

lebas mikuTvnebuli socialur-ekonomikuri dargebis marTvis, meore mxriv ki, 

Tbilisis meriis saqmianobis uzrunvelyofisaTvis. struqturul erTeuls hyavs 

sakuTari xelmZRvaneli, romelsac, moadgileebis msgavsad, Tanamdebobaze niSnavs 

Tbilisis meri. 

Tbilisis teritoria dayofilia administraciul erTeulebad _ raionebad. 

yovel raionSi iqmneba Tbilisis meriis teritoriuli organo _ Tbilisis raio-

nis gamgeoba, romelsac Tbilisis meris mier sakrebulos TanxmobiT daniSnuli 

raionis gamgebeli xelmZRvanelobs. raionis gamgeoba struqturul erTeulebs 

moicavs. struqturuli erTeulebi sferoebis mixedviT aRasruleben Tbilisis 
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sakrebulos, Tbilisis meris, mTavrobis, raionis gamgeblis aqtebs da xelmZRva-

neloben mosaxleobis momsaxurebis sxvadasxva dargs.   

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis VII1 Tavi 

2. saqarTvelos organuli kanoni `adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsi~ 
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Tavi XII 

erovnuli uSiSroebis sabWo 

 

1. saxelmwifos uSiSroeba da usafrTxoeba 

 

saxelmwifos uSiSroebis dacvis ZiriTadi funqciis uzrunvelyofa nebismieri 

Tanamedrove saxelmwifos ZiriTadi gamowvevaa. uSiSroebis garantirebis interesi 

imdenad maRalia, rom garkveul SemTxvevebSi SeiZleba daisvas adamianis zogierT 

ZiriTad uflebasTan mimarTebiT misi konkurenciis sakiTxi. swored am mosazrebis 

logikur gamoxatulebad SeiZleba miCneul iqnas saqarTvelos kostituciis 46-e 

muxlis Canaweri, romlis mixedviTac, saqarTvelos prezidenti, rogorc uSi-

Sroebis uzrunvelyofis mTavari garanti da qveynis mTavarsardali, sagangebo an 

saomari mdgomareobis dros uflebamosilia, SezRudos saqarTvelos konstitu-

ciiT gansazRvruli zogierTi ZiriTadi ufleba. es garemoeba swored uSiSroebis 

maRal interesze mianiSnebs da saqarTvelo, am mxriv, gamonaklisi ar aris. sxvag-

varad, sakonstitucio wyoba iZulebulia gaiTvaliswinos sazogadoebrivi simSvi-

disa da qveynis uSiSroebis interesebi da am faseulobebis gaTvaliswinebis moT-

xovna849. 

miuxedavad terminologiur sakiTxebze mimdinare diskusiisa, 850 saxelmwifos 

uSiSroebisa da usafrTxoebis dacva umaRlesi politikuri donis sakiTxia da am 

funqciis Sesruleba saTanado statusis mqone da Sesabamisi uflebamosilebebiT 

aRWurvili organos meSveobiT unda ganxorcieldes. saxelmwifoTa mmarTvelobis 

formis miuxedavad, qveynis uSiSroebis dacvis funqciiT saxelmwifos meTauria 

aRWurvili.851 amdenad, uSiSroebis dacvis ZiriTadi funqciis ganxorcieleba sax-

elmwifos meTauris daqvemdebarebaSi arsebuli organos meSveobiT unda moxdes. 

swored aseT organoa erovnuli uSiSroebis sabWo.   

 

2. erovnuli uSiSroebis sabWos Seqmna 

 

1947 wels amerikis SeerTebul StatebSi erovnuli uSiSroebis aqtis miRe-

biT safuZveli Caeyara erovnuli uSiSroebis sabWos instituts. misi dafuZnebis 

winapirobebs Soris aRsaniSnavia erTi garemoeba, romelmac, pirvel yovlisa, po-

litikosTa yuradReba miipyro: saxelmwifo departamentis diplomatia sabWoTa 

kavSirsa da amerikas Soris arsebuli daZabulobis gansamuxtad ukve adekvaturi 

aRar iyo. am organos Seqmnis mTavar mizans warmoadgenda koordinaciisa da Tanx-

mobis uzrunvelyofa sazRvao, sazRvao-qveiT samxedro Zalebs, armias, sahaero 

Zalebsa da erovnuli usafrTxoebis iseT instruments Soris, rogoric centra-

luri sadazvervo saagentoa (CIA). am ukanasknelis Seqmnas safuZvlad, aseve, 

erovnuli uSiSroebis aqti daedo852.  
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erovnuli Tavdacvis umaRlesi sabWoebi 853 , rogorc erovnuli uSiSroebis 

sabWos eqvivalenti organoebi evropis saxelmwifoTa umravlesobaSic funqcioni-

rebs. maTi klasikuri funqcia saxelmwifos meTaurisaTvis erovnuli uSiSroebisa 

da saerTaSoriso politikis Sesaxeb rCevis micema da am sferoSi misi informa-

ciuli uzrunvelyofaa. igi saxelmwifos meTauris ZiriTadi saTaTbiro organoa, 

romelic srulad kompleqtdeba da angariSvaldebuli xdeba am ukanasknelis wi-

naSe. Tumca arsebobs gamonaklisi SemTxvevebic. mag., `saxelmwifo xelisuflebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos 1992 wlis kanonis Sesabamisad, uSiSroebis sabWo angariS-

valdebuli iyo saqarTvelos parlamentis winaSe 854 , rac maSindeli deformire-

buli da msoflio konstitucionalizmis praqtikisaTvis ucxo mmarTvelobis 

formiT SeiZleba aixsnas. 

uSiSroebis sabWos sakonstitucio statusis gansazRvras da misTvis miniWe-

buli uflebamosilebebis kanonSesabamis, ganuxrel Sesrulebas gansakuTrebuli 

mniSvneloba aqvs. igi erT-erT im organoTa Sorisaa, romelTa gadawyvetilebeb-

zec, sakonstitucio sasamarTlos garda, aranairi sxva kontroli ar xorciel-

deba. erovnuli uSiSroebis sabWo miekuTvneba umaRles xelisuflebis organoebs 

Soris erT-erT yvelaze daxurul uwyebas da miRebuli gadawyvetilebebis didi 

nawili saidumlo informaciis statuss atarebs. Tumca, aseve unda aRiniSnos, 

rom, Tu uSiSroebis sabWos saqmianobasTan dakavSirebuli sakiTxi ar Seexeba sax-

elmwifo saidumloebis kategorias, sabWoze srulad vrceldeba saqarTvelos 

zogadi administraciuli kodeqsiT gansazRvruli informaciis sajaroobis moT-

xovnebi.   

 

3. erovnuli uSiSroebis sabWo saqarTveloSi855 
3.1 saqarTvelos erovnuli uSiSroebis saTaveebTan 

 

saqarTveloSi erovnuli uSiSroebis sabWos istoriuli Canasaxis Zieba logi-

kurad saqarTvelos pirveli konstituciidan unda daiwyos. samwuxarod, am mxriv, 

saqarTvelos maSindel konstituciaSi raime cnoba ar moiZebneba. marTalia, 1921 

wlis konstituciaSi saxelmwifo Tavdacvis sakiTxebs calke Tavi eTmoboda, 

Tumca ZiriTadi yuradReba samxedro ZalTa daniSnulebasa da samxedro valdebu-

lebebis saqarTvelos moqalaqeTa mier Sesrulebis sakiTxebs exeboda da uSi-

Sroebis uzrunvelyofis raime specialuri organos Seqmna gaTvaliswinebuli ar 

iyo856. 

miuxedavad imisa, rom saqarTvelos pirveli konstitucia erovnuli uSiSroe-

bis dacvaze kontrolis ganmaxorcielebeli specializebuli instituciis Seqmnas 

ar gansazRvravda, am funqciis Sesasruleblad jer kidev 1918 wlidan arsebobda 

uwyeba Tavdacvis sabWos saxelwodebiT, Tumca `misi saqmianobis sfero da amoca-

nebi ZiriTadad ucnobi da gaumWvirvale iyo~ 857  da ufro metad, politikuri 

gadawyvetilebebis Sesrulebaze kontroliT Semoifargleboda. 
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pirvelad am tipis sakonstitucio statusis mqone organos Seqmnas safuZve-

li 1977 wlis sabWoTa kavSiris konstituciam Cauyara, romliTac dafuZnda sab-

WoTa kavSiris Tavdacvis sabWo, Tumca is ZiriTadad politbiuros wevrTagan iyo 

dakompleqtebuli. ramdenadac sabWoTa respublikebs ar hqondaT saomar mdgoma-

reobaSi damoukideblad CarTvis uflebamosileba, saqarTvelos 1978 wlis kons-

tituciaSi uSiSroebis dacvis institutis dafuZnebis Sesaxeb raime saxis miniS-

neba ar yofila, Tumca 1985-90 wlebSi eduard SevardnaZe, rogorc politbi-

uros wevri da sabWoTa kavSiris sagareo saqmeTa ministri Tavdacvis sabWos 

sxdomebs mudmivad eswreboda moskovSi858. 

saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis Semdeg, erovnuli uSiSroebis sabWos 

Seqmnis Sesaxeb pirvelad `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ 1992 wlis kanon-

Si (e.w. `mcire konstitucia~) aRiniSna, Tumca es organo saqarTvelos parlamen-

tis winaSe iyo angariSvaldebuli. garda amisa, sabWo, rTuli politikuri viTa-

rebis gaTvaliswinebiT, sakuTari funqciis efeqturad ganxorcielebis SesaZleb-

lobas moklebuli iyo. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos 1995 wlis konstituciis proeqtis momzadebis 

dros uSiSroebis sabWos Sesaxeb kanonis ierarqiis gansazRvras diskusia mohyva: 

maSindeli saxelmwifos meTauri ewinaaRmdegeboda uSiSroebis sabWos saqmianobis 

organuli kanoniT mowesrigebis SesaZleblobas da miaCnda, rom sakiTxi Cveule-

brivi kanoniT unda gansazRvruliyo. 

 

3.2. sakonstituciosamarTlebrivi statusi 

 

saqarTvelos istoriaSi pirvelad erovnuli uSiSroebis sabWos, rogorc 

qveynis uSiSroebis uzrunvelyofaze da arsebuli safrTxeebis prevenciaze pasux-

ismgebeli sakonstitucio organos, Camoyalibeba 1995 wlis konstituciis miRe-

bas ukavSirdeba. sabWos saqmianobis pirvelive etapze garkveuli saxis xarvezebi 

gaCnda da igi gascda misTvis miniWebul sakonstitucio mandats. mag., 1996 wels 

sabWom gadawyvita, romel organos – generalur prokuraturas Tu iusticiis 

saministros, unda ganexila eqstradiciasTan dakavSirebuli sakiTxebi. am Temaze 

gadawyvetilebis miReba ki warmoadgenda ara erovnuli uSiSroebis sferos, 

aramed saxelmwifo xelisuflebis organoebs Soris uflebamosilebebis gamijvnasa 

da dadgenas. 

konstituciis moqmedi redaqciis mixedviT, erovnuli uSiSroebis sabWo, iqm-

neba umaRlesi politikuri gadawyvetilebebis misaRebad Semdeg sakiTxebze: a) 

samxedro aRmSenebloba da qveynis Tavdacvis organizacia; b) erovnul uSiSroe-

basTan dakavSirebul saSinao da sagareo politikis gansazRvra, stabilurobisa 

da marTlwesrigis uzrunvelyofa da ganxorcieleba; g) usafrTxoebis sferoSi 

erovnuli interesebisaTvis safrTxis Semcveli yvela tipis krizisuli viTarebis 

marTva.  
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saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos uflebamosilebebi mniSvnelovnad 

gaizarda 2011 wlis maisSi da mas saqarTvelos erovnuli interesebisTvis 

safrTxis Semcveli yvela tipis krizisuli situaciis marTvis mizniT gadawyve-

tilebebis miRebis uflebamosileba mieniWa 859 . garda amisa, uSiSroebis sabWos 

mieca saqarTvelos prezidentis mier qveynis uSiSroebis sakiTxebze gamocemuli 

samarTlebrivi aqtebis Sesrulebis kontrolis, erovnuli uSiSroebisTvis 

safrTxis Semcveli yvela tipis situaciis marTvisa da koordinaciis, xolo maTi 

darRvevis SemTxvevaSi, saqarTvelos prezidentisaTvis mimarTvis uflebamosileba. 

saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos xelmZRvanelobasa da warmomad-

genlobas axorcielebs saqarTvelos prezidenti. sabWo prezidentis saTaTbiro 

organoa da misi sxdomis mowvevis uflebamosilebac saqarTvelos prezidentis 

uflebamosilebebs miekuTvneba. uSiSroebis sabWos sxdomebi, rogorc wesi, dax-

urulia, Tumca prezidents SeuZlia sabWos sxdoma Riad gamoacxados. sabWo pre-

zidentisaTvis SeimuSavebs rekomendaciebs, romelTa safuZvelzec saqarTvelos 

prezidenti gamoscems Sesabamis samarTlebriv aqtebs. 

erovnuli uSiSroebis sabWos saqmianobis ganxorcielebisas saqarTvelos pre-

zidentis gadawyvetilebebis iuridiul ZalaSi Sesvlas ar sWirdeba mTavrobis 

kontrasignacia. ufro metic, saqarTvelos konstituciis Sesabamisad, saxelmwifo 

uSiSroebis sferoSi saqarTvelos prezidentis gansakuTrebuli adgilis gaTva-

liswinebiT, mas eniWeba mTavrobis sxdomebze calkeuli sakiTxebis ganxilvisa da 

am procesSi misi da erovnuli uSiSroebis sabWos sxva wevrTa monawileobis 

moTxovnis uflebamosileba, rac logikurad mianiSnebs mTavrobis sxdomaze gan-

saxilveli sakiTxebis Sinaarsze. 

 

3.3. sabWos struqtura da formirebis wesi 

 

saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos Semadgenloba, uflebamosileba da 

saqmianobis wesi ganisazRvreba saqarTvelos konstituciiTa da organuli kanoniT. 

saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos Semadgenlobas ayalibebs saqarTvelos 

prezidenti. igi niSnavs erovnuli uSiSroebis sabWos wevrebs, saqarTvelos mTa-

vrobasTan SeTanxmebiT Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs sa-

qarTvelos generaluri Stabis ufross da sxva mxedarTmTavrebs.  

sabWos mudmivi wevris statusi aqvT Semdegi umaRlesi politikuri Tanamde-

bobis pirebs: saqarTvelos premier-ministri, sagareo saqmeTa ministri, Tavdacvis 

ministri, Sinagan saqmeTa ministri, finansTa ministri da saqarTvelos preziden-

tis TanaSemwe erovnuli uSiSroebis sakiTxebSi – erovnuli uSiSroebis sabWos 

mdivani. saqarTvelos prezidentis gadawyvetilebiT erovnuli uSiSroebis sabWos 

sxdomaze dasaswrebad SeiZleba mowveul iqnen sxva pirebic, romelTa Tanamdebo-

bas an vinaobas kanonmdebloba ar akonkretebs.  
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Zalauflebis gamijvnis principisa da sabWos saTaTbiro bunebis gaTvaliswi-

nebiT, praqtikulad gamoricxulia xelisuflebis sxva Stoebisa da damoukidebel 

organoTa xelmZRvaneli pirebis sabWos mudmivi wevroba. Tumca mis saqmianobaSi 

monawileobis miRebisa da sabWos sxdomebze daswrebis mizniT, SesaZlebelia mow-

veul iqnan umaRlesi politikuri Tanamdebobis pirebic. mag., saqarTvelos erov-

nuli uSiSroebis sabWos saqmianobaSi uSualod monawileobs saqarTvelos parla-

mentis Tavmjdomare. 

saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos saqmianobas koordinacias uwevs sa-

qarTvelos prezidentis TanaSemwe erovnuli uSiSroebis sakiTxebSi – erovnuli 

uSiSroebis sabWos mdivani, romelic srulad aris angariSvaldebuli saqarTve-

los prezidentis winaSe. misi Tanamdebobaze daniSvna da Tanamdebobidan gaTavi-

sufleba saqarTvelos prezidentis diskreciuli uflebamosilebaa. erovnuli 

uSiSroebis sabWos mdivani amzadebs sabWos sxdomebs da axorcielebs mis orga-

nizaciul uzrunvelyofas. saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos mdivani 

rogorc saqarTvelos prezidentis warmomadgeneli, monawileobs saqarTvelos 

erovnuli usafrTxoebis koncefciisa da saqarTvelos safrTxeebis Sefasebis do-

kumentis proeqtebis SemuSavebaSi; organizebas uwevs erovnuli uSiSroebis sab-

Wos saqmianobas; xelmZRvanelobs erovnuli uSiSroebis sabWos aparats; erovnuli 

uSiSroebis sabWos saxeliT debs xelSekrulebebs saeqsperto-analitikur samu-

SaoTa Sesrulebis Sesaxeb; Tavisi uflebamosilebebis farglebSi xels awers sam-

saxurebriv dokumentebs; dadgenili wesiT asrulebs saqarTvelos prezidentis 

calkeul davalebebs. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos maRali Tanamde-

bobis ramdenime piri gaTanabrebulia diplomatiuri Tanamdebobis pirebTan da 

maTze srulad vrceldeba saqarTvelos kanondeblobiT diplomatiuri Tanamdebo-

bis pirebze moqmedi privilegiebi da imuniteti. 

 

3.4 sabWos struqturuli erTeulebi 

 

sabWos informaciul-analitikuri da organizaciuli uzrunvelyofis mizniT, 

qveynis uSiSroebasTan dakavSirebul samxedro aRmSeneblobisa da Tavdacvis orga-

nizaciis sakiTxebSi iqmneba saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos aparati, 

romelsac xelmZRvanelobs saqarTvelos prezidentis TanaSemwe erovnuli uSi-

Sroebis sakiTxebSi – erovnuli uSiSroebis sabWos mdivani. aparati aris sru-

liad saidumlo da saidumlo informaciaze momuSave gansakuTrebuli mniSvnelo-

bis dawesebuleba. 

dasaxuli miznebis Sesasruleblad aparati axdens qveynis uSiSroebasTan da-

kavSirebuli strategiuli sakiTxebis, Sida da gare safrTxeebisa da gamowvevebis 

Sefasebasa da prognozirebas, amzadebs Sesabamis aqtebs da rekomendaciebs prezi-

dentisaTvis warsadgenad, amzadebs prezidentis normatiul aqtebs da axdens sxva 
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samarTlebrivi aqtebis eqspertizas, axorcielebs samxedro aRmSeneblobisa da 

qveynis Tavdacvis organizaciis sferoSi prezidentis mier gamocemuli aqtebis 

Sesrulebis saerTo kontrols da asrulebs sxva movaleobebs. 

aparati Sedgeba Semdegi struqturuli qvedanayofebisagan: usafrTxoebisa da 

analitikis departamenti, Tavdacvisa da samxedro aRmSeneblobis sakiTxTa depar-

tamenti, sazogadoebasa da saerTaSoriso organizaciebTan urTierTobis departa-

menti, iuridiuli departamenti da a.S., romelTa debulebebi da saStato ganrigi 

mtkicdeba saqarTvelos prezidentis aqtiT. 

erovnuli uSiSroebis sabWos struqturaSi, aseve, moiazreba qveynis 

usafrTxoebis makoordinirebeli ramdenime organo. sabWo funqciur da regionul 

safuZvelze qmnis mudmiv an droebiT sauwyebaTSoriso komisiebs. maT Soris, pir-

vel yovlisa, aRsaniSnavia saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWosTan arsebu-

li erovnuli usafrTxoebis strategiuli dokumentebis SemuSavebis makoordini-

rebeli mudmivmoqmedi sauwyebaTSoriso komisia, romelic sam ZiriTad funqcias 

asrulebs: saqarTvelos erovnuli usafrTxoebisTvis strategiulad mniSvnelova-

ni dokumentebis SemuSaveba da ganaxleba860; Tavdacvisa da erovnuli usafrTxoe-

bis sferos reformirebis procesSi Sesabamisi RonisZiebebis ganxorcielebis 

xelSewyobis mizniT uwyebaTSorisi saqmianobis koordinacia; erovnuli 

usafrTxoebis sistemis reformirebisa da am sferoSi saxelmwifos politikis 

ganxorcielebisaTvis Sesabamisi winadadebebis SemuSaveba. am miznebis gasaxorcie-

leblad, mudmivmoqmedi komisia uflebamosilia kanonmdeblobiT dadgenili wesiT 

saqarTvelos saxelmwifo organoebidan, organizaciebidan da dawesebulebebidan 

gamoiTxovos Tavisi saqmianobisTvis saWiro informacia. 

saqarTvelos saxelmwifo saidumloebasTan dakavSirebuli saxelmwifo Se-

syidvebis obieqtebis nusxisa da Sesyidvebis ganxorcielebis wesis SemuSavebis 

mizniT iqmneba saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWosTan arsebuli droebiTi 

sauwyebaTSoriso komisia. komisiis ZiriTadi mizania saxelmwifo saidumloebasTan 

dakavSirebuli saxelmwifo Sesyidvebis nusxisa da Sesyidvebis ganxorcielebis 

wesis proeqtis SemuSaveba da saqarTvelos mTavrobisTvis dasamtkiceblad ward-

gena. am komisiebis struqturas, Semadgenlobas da saqmianobis wess amtkicebs sa-

qarTvelos prezidenti. 

 

3.5 sabWos uflebamosilebebi 

 

saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWo aRWurvilia uflebamosilebebiT, 

romlebic scildeba saxelmwifos uSiSroebisa da erovnuli Tavdacvis 

usafrTxoebis sferoebs. am garemoebisa da saqarTvelos konstituciis bolo re-

daqciiT prezidentsa da mTavrobas Soris uflebamosilebebis axleburad gadana-

wilebis gaTvaliswinebiT, uaxloes momavalSi mosalodnelia erovnuli uSiSroe-

bis sabWos kompetenciebis dazustdeba, xolo zogierT SemTxvevaSi _ Sekveca. 
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saqarTvelos kanonmdebloba saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos sax-

elmwifos Tavdacvisa da usafrTxoebisaTvis mniSvnelovani uflebamosilebebis 

farTo speqtriT aRWuravs. sabWo Tavisi kompetenciis farglebSi ganixilavs: sa-

qarTvelos erovnul samxedro strategias; sakiTxebs, romlebic uSualod ukav-

Sirdeba samxedro aRmSeneblobasa da qveynis Tavdacvis organizacias; saqarTve-

loze SeiaraRebuli Tavdasxmis SemTxvevaSi saomari mdgomareobis gamocxadebisa 

da saTanado pirobebis arsebobisas zavis dadebis sakiTxebs; omianobisa Tu maso-

brivi areulobis, qveynis teritoriuli mTlianobis xelyofis, samxedro gada-

trialebisa da SeiaraRebuli amboxebis, ekologiuri katastrofis da epidemiis 

dros, an sxva SemTxvevebSi, rodesac saxelmwifo xelisuflebis organoebi mok-

lebuli arian konstituciur uflebamosilebaTa normaluri ganxorcielebis Se-

saZleblobas, qveynis mTel teritoriaze an mis romelime nawilSi sagangebo 

mdgomareobis gamocxadebis sakiTxs; sagangebo an saomari mdgomareobis dros ka-

nonis Zalis mqone dekretebis gamocemis sakiTxs; samxedro Zalebis struqturas, 

romelsac dasamtkiceblad warudgens saqarTvelos prezidents; saqarTvelos 

SeiaraRebuli Zalebis generaluri Stabis ufrosisa da sxva mxedarTmTavrebis 

Tanamdebobaze daniSvnisa da Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxebs; saerTaSoriso 

konfliqtebis zonebSi arsebul mdgomareobas da koleqtiuri Tavdacvis siste-

mebTan saqarTvelos TanamSromlobis sakiTxebs; saqarTvelos mier dadebuli da 

aRiarebuli saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis Sesabamisad qveynis 

sazRvrebis gareT usafrTxoebis uzrunvelyofis RonisZiebebSi saqarTvelos mona-

wileobis sakiTxebs; saxelmwifos Tavdacvis mizniT gansakuTrebul da kanoniT 

gaTvaliswinebul SemTxvevebSi qveyanaSi sxva saxelmwifos samxedro Zalebis Se-

moyvanis, gamoyenebisa da gadaadgilebis sakiTxebs; samxedro Zalebis sabrZolo 

mzadyofnis sakiTxebs. erovnuli uSiSroebis sabWo saqarTvelos samxedro Zale-

bis raodenobis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs wevrTa xmebis 2/3-is umravlesobiT 

da mas dasamtkiceblad warudgens saqarTvelos parlaments saqarTvelos mTavro-

bis mier saqarTvelos saxelmwifo biujetis proeqtis wardgenasTan erTad. erov-

nuli uSiSroebis sabWo aRniSnul sakiTxebs ganixilavs daxurul sxdomaze, Tum-

ca saqarTvelos prezidentis gadawyvetilebiT sxdoma SeiZleba Riad gamoc-

xaddes. sabWo gansaxilvel sakiTxebze SeimuSavebs winadadebebs, romelsac wa-

rudgens saqarTvelos prezidents. prezidenti saWiroebis SemTxevaSi wardgenili 

winadadebebis safuZvelze gamoscems Sesabamis samarTlebriv aqts, romelic ar 

eqvemdebareba kontrasignacias. 

 

3.6. erovnuli usafrTxoebis koncefcia 

 

`saerTaSoriso usafrTxoebis sferoSi momxdarma cvlilebebma, axali tipis 

safrTxeebis warmoSobis saSiSroebam da evroatlantikur struqturebSi saqarT-

velos integrirebis mtkice gadawyvetilebam~ 861 , maT Soris, saqarTvelosa da 
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Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organozacias (NATO) Soris dadebuli `in-

dividualuri TanamSromlobis samoqmedo gegmiT~ (IPAP) gansazRvruli valdebu-

lebebis Sesrulebis aucileblobam ganapiroba usafrTxoebis efeqtiani meqanizme-

bis SemuSaveba. am mizniT 2004 wels erovnuli uSiSroebis sabWos daevala erov-

nuli usafrTxoebis koncefciis SemuSaveba da misi saqarTvelos prezidentisa da 

parlamentisaTvis dasamtkiceblad wardgena.  

2011 wels saqarTvelos parlamentma daamtkica saqarTvelos erovnuli 

usafrTxoebis koncefcia, romelic, misi Sinaarsis gaTvaliswinebiT, upreceden-

tod masStaburi dokumentia. igi moicavs saqarTvelos saxelmwifos winaSe arse-

buli safrTxeebis identificirebas da maT winaaRmdeg brZolisaTvis prevenciuli 

politikis ZiriTad aspeqtebs. aRniSnul dokumentSi warmodgenilia Semdegi Zi-

riTadi sakiTxebi: saqarTvelos erovnuli Rirebulebebi (suvereniteti da teri-

toriuli mTlianoba, Tavisufleba, demokratia da kanonis uzenaesoba, 

usafrTxoeba, keTildReoba da mSvidoba), saqarTvelos erovnuli interesebi, sax-

elmwifos winaSe arsebuli safrTxeebi, riskebi da gamowvevebi, saqarTvelos 

usafrTxoebis politikis ZiriTadi mimarTulebebi. 

saqarTvelos erovnuli usafrTxoebis koncefciis mixedviT, saqarTvelos wi-

naSe arsebuli ZiriTad safrTxeebi da riskebia: ruseTis federaciis mxridan sa-

qarTvelos teritoriis okupacia, axali samxedro agresiis riski da okupirebu-

li teritoriidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa uflebebis darRveva, kavkasiaSi 

arsebuli konfliqtebi, saerTaSoriso terorizmi da organizebuli danaSauli, 

ekonomikuri, socialuri, ekologiuri, energetikuli da demografiuli gamowve-

vebi, kiberusafrTxoeba, samoqalaqo integraciasTan dakavSirebuli gamowvevebi da 

kulturuli memkvidreobis Zeglebis dazianeba/ganadgureba. 

saqarTvelos erovnuli usafrTxoebis koncefcia ar Semoifargleba mxolod 

saqarTvelos samxedro Tavdacvisa da uSiSroeba/usafrTxoebis sakiTxebiT da sax-

elmwifos perspeqtiuli ganviTarebisTvis aucilebeli mimarTulebebis analizisa 

da problemebis gadaWris gzebis moZiebas gulisxmobs. 

 

4. erovnuli usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWo862 
 

saqarTvelos konstituciaSi 2010 wlis 15 oqtombris sakonstitucio cvli-

lebebis Sedegad aRmasrulebeli xelisuflebis Semadgenlobidan saqarTvelos 

prezidentis institutis gamoyofisa da saqarTvelos mTavrobis mxolod saka-

nonmdeblo organos winaSe angariSvaldebul organod Camoyalibebis faqtma erov-

nul usafrTxoebasTan dakavSirebuli cvlilebebis ganxorcielebis aucilebloba 

warmoSva. marTalia, sakonstitucio cvlilebebis Sedegad saxelmwifo uSiSroe-

bis garanti kvlavac saxelmwifos meTauri – saqarTvelos prezidenti darCa, ro-

melic uSiSroebis funqcias sakonstitucio doneze reglamentirebuli saTaTbiro 

organos – erovnuli uSiSroebis sabWos meSveobiT uzrunvelyofs, Tumca qveynis 
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usafrTxoebasTan dakavSirebuli calkeuli sakiTxebi saqarTvelos mTavrobis saq-

mianobis sferoSi moeqca. 

erovnul usafrTxoebasTan dakavSirebuli sakiTxebis swrafi da efeqturi ga-

dawyvetis mizniT saqarTvelos mTavrobam 2014 wlis 6 ianvars miiRo #38 dadge-

nileba `saxelmwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos Seqmnisa da 

misi debulebis damtkicebis Sesaxeb~, romliTac sabWos saqmianobis ZiriTad mi-

marTulebebad saxelmwifo usafrTxoebis, stabilurobisa da marTlwesrigis 

uzrunvelyofa ganisazRvra. 

dReis mdgomareobiT, saxelmwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sab-

Wos struqtura da saqmianobis wesi `erovnuli usafrTxoebis politikis dagegm-

visa da koordinaciis wesis Sesaxeb~ kanoniTaa mowesrigebuli, romliTac Zala-

dakargulad gamocxadda mTavrobis #38 dadgenileba. aRniSnuli kanoni, sabWos 

saqmianobis garda, aseve, gansazRvravs saqarTvelos erovnuli usafrTxoebis po-

litikis mimarTulebebsa da am politikis dagegmvisa da koordinaciis process. 

`erovnuli usafrTxoebis politikis dagegmvisa da koordinaciis wesis Sesax-

eb~ saqarTvelos kanonis Sesabamisad, saqarTvelos erovnuli usafrTxoebis po-

litika aris saqarTvelos saxelmwifo usafrTxoebis uzrunvelsayofad ganxor-

cielebuli saqmianoba, romelic qveynis SigniT da mis farglebs gareT arsebuli 

safrTxeebis, riskebisa da gamowvevebis gamovlenas, identificirebas, Sefasebasa 

da Tavidan acilebas gulisxmobs. aRniSnulma kanonma detalurad gansazRvra 

erovnuli usafrTxoebis politikas mikuTvnebuli sferoebi _ saxelmwifo Tav-

dacva, sagareo da Sida usafrTxoeba, sacialur-ekonomikuri, ekologiuri, ener-

getikuli da informaciuli usafrTxoeba da marTlwesrigi. erovnuli donis 

konceptualur dokumentebad ganisazRvra erovnuli usafrTxoebis koncefcia, 

saqarTvelos safrTxeebis Sefasebis dokumenti da usafrTxoebis sferoSi erov-

nuli strategiebi. 

erovnuli usafrTxoebis politikis dagegmvis makoordinirebeli uwyebebia 

erovnuli uSiSroebis sabWo, romlis uflebamosilebebi ganisazRvreba `erovnuli 

uSiSroebis sabWos Sesaxeb~ organuli kanoniT da saxelwifo usafrTxoebisa da 

krizisebis marTvis sabWo, romelic Seqmnilia saqarTvelos saxelmwifo interese-

bisaTvis safrTxis Semcveli yvela tipis krizisuli situaciebis marTvis mizniT 

saqarTvelos premier-ministris politikuri gadawyvetilebebis mosamzadeblad. 

saxelwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWo premier-ministris saTaT-

biro organoa. 

sabWos SemadgenlobaSi Semavali pirebi or kategoriad iyofian: mudmivi da 

droebiTi wevrebi. Semadgenloba premier-ministris xelmZRvanelobiT ganisazRvre-

ba saqarTvelos mTavrobis 4 mudmivi wevris (saqarTvelos finansTa, Sinagan saq-

meTa, Tavdacvisa da sagareo saqmeTa ministrebi), saqarTvelos dazvervis samsax-

uris ufrosisa da saxelmwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos 

mdivnisgan, romelic amave dros, aris saqarTvelos premier-ministris TanaSemwe 



330 

saxelmwifo usafrTxoebis sakiTxebSi. sabWos saqmianobaSi, saWiroebis SemTxveva-

Si, SesaZlebelia monawileobdnen mTavrobis sxva wevrebic, saqarTvelos parla-

mentis Tavmjdomare, saqarTvelos SeiaraRebuli Zalebis generaluri Stabis 

ufrosi, saqarTvelos prezidentis TanaSemwe erovnuli uSiSroebis sakiTxebSi _ 

erovnuli uSiSroebis sabWos mdivani da sxva pirebi. 

sabWos sxdomebi daxurulia, Tumca premier-ministris gadawyvetilebiT sxdo-

ma SeiZleba Riad gamocxaddes. sxdomaze gadawyvetilebebi miiReba xmaTa ubralo 

umravlesobiT, xolo xmaTa Tanabrad gayofis SemTxvevaSi gadamwyvetia Tavmjdo-

maris xma.  

sabWos saqmianobis organizebis mizniT iqmneba sabWos aparati, romlis Semad-

genlobaSi struqturulad gaerTianebulia krizisuli situaciebis marTvis erov-

nuli centri, romelic erovnuli usafrTxoebis xelyofis, Sidapolitikuri 

destabilizaciis, bunebrivi da teqnologiuri xasiaTis katastrofebsa da sxva 

sagangebo situaciebSi premier-ministris uSualo daqvemdebarebaSi gadadis. mSvi-

dobianobis dros ki centri aRniSnuli safrTxeebis prevenciuli RonisZiebebis 

dagegmviT aris dakavebuli. 

gansakuTrebiT vrceli da mniSvnelovania erovnuli usafrTxoebisa da krizi-

sebis marTvis sabWos kompetenciuri arsenali. kerZod, sabWo: ecnoba da swav-

lobs saxelmwifo da marTlwesrigis sferoebSi arsebuli mdgomareobis Sesaxeb 

informacias, axdens Sida da gare safrTxeebis identificirebas, iRebs am 

safrTxeebis Tavidan acilebisaTvis saWiro zomebs; aanalizebs saSinao da sagareo 

politikis sakiTxebs, romlebic uSualod ukavSirdeba erovnuli usafrTxoebis 

uzrunvelyofas; usafrTxoebis TvalsazrisiT organizebas uwevs qveynis saSinao 

da sagareo politikas, saxelmwifo Tavdacvisa da marTlwesrigis sferoebSi sax-

elmwifo strategiebisa da maTi ganxorcielebisaTvis aucilebeli RonisZiebebis 

SemuSavebas; swavlobs da aanalizebs saerTaSoriso konfliqtur zonebSi arsebul 

mdgomareobas da SeimuSavebs winadadebebs saerTaSoriso usafrTxoebis sferoSi 

saqarTvelos TanamSromlobis Sesaxeb; sakuTari uflebamosilebis farglebSi ze-

damxedvelobs saxelmwifo Tavdacvis, usafrTxoebisa da marTlwesrigis sferoeb-

Si saministroebisa da sxva saxelmwifo uwyebebis saqmianobas da aZlevs maT sa-

Wiro rekomendaciebs;  xelmZRvanelobs saqarTvelos saxelmwifo interesebisaT-

vis safrTxis Semcveli yvela tipis krizisuli viTarebis politikur doneze 

marTvas; axorcielebs saqarTvelos kanonmdeblobiT miniWebul sxva uflebamosi-

lebebs. 

unda iTqvas, rom saxelmwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWo 

rogorc struqturuli agebulebiT, ise calkeuli uflebamosilebebis Sinaarsi-

Tac saqarTvelos prezidentis saTaTbiro organos, erovnuli uSiSroebis sabWos, 

msgavsia. mag., saxelmwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos erT-erTi 

funqciaa erovnuli interesebisaTvis safrTxis Semcveli yvela tipis kritikuli 

situaciebis marTvis mizniT umaRlesi politikuri gadawyvetilebis miReba, rac 
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Sinaarsobrivad erovnuli uSiSroebis sabWos mandatis identuria _ uzrunvelyos 

qveynis uSiSroebisaTvis strategiuli gadawyvetilebebis miReba da prevenciuli 

zomebis gatareba. aRniSnuli sabWoebis kompetenciuri msgavseba, zogierT SemTxve-

vaSi, maT funqciur dublirebas ganapirobebs, rac kritikul situaciaSi Tavad 

SeiZleba gaxdes potenciuri safrTxis wyaro swrafi, efeqturi da koordinire-

buli gadawyvetilebebis miRebisaTvis.  

 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis me-3, 73-e, 98-e, 99-e muxlebi 

2. saqarTvelos organuli kanoni `erovnuli uSiSroebis sabWos Sesaxeb~. 

3. saqarTvelos kanoni `erovnuli usafrTxoebis politikis dagegmvisa da koordi-

naciis wesis Sesaxeb~  

4. saqarTvelos parlamentis 2011 wlis 23 dekembris #5589-rs dadgenileba `sa-

qarTvelos erovnuli usafrTxoebis koncefciis~ damtkicebis Sesaxeb~ 

5. saqarTvelos parlamentis reglamentis 266-e da 267-e muxlebi 

6. saqarTvelos prezidentis 2005 wlis 30 ivnisis #562 brZanebuleba `saqarT-

velos prezidentis administraciis Sesaxeb~ 
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Tavi XIII 

erovnuli banki 

 

1. saqarTvelos erovnuli bankis istoriuli gza 

 

saqarTveloSi erTiani centraluri bankis Camoyalibeba saqarTvelos demokra-

tiuli respublikis periods ukavSirdeba. mis Seqmnamde centraluri bankis funq-

ciebs ruseTis saimperio bankis Tbilisis ganyofileba asrulebda, romelsac 1917 

wlis oqtombris gadatrialebis Semdeg ruseTTan yovelgvari kavSiri gawyvetili 

hqonda da saqarTvelos demokratiuli respublikis finansTa ministris zedamxed-

velobis qveS muSaobda.863 jer kidev 1918 wels saqarTvelos mTavrobas waredgi-

na saxelmwifo bankis Taobaze kanonproeqti, romelic mxolod 1919 wlis bolos 

miiRo saqarTvelos damfuZnebelma krebam. 864 amasTan, kanons daerTo saxelmwifo 

silebebi, miznebi da amocanebi 865. 

saqarTvelos saxelmwifo banki amoqmedda 1920 wlis ivlisidan da mis 

Tavmjdomared finansisti iason lorTqifaniZe airCies. 866  miuxedavad imisa, rom 

saxelmwifo bankma Zalze mcire xani iarseba (daaxloebiT 100 dRe), man mniSvne-

lovani saqmis gakeTeba SeZlo: gaatara fulis reforma, Seqmna ucxouri savalu-

to rezervebi, mimoqcevidan amoiRo amierkavkasiis komisariatis bonebi, moawesri-

ga fasebi pirveladi moxmarebis saqonelze da a.S.867 

saqarTvelos aneqsiis Semdeg centraluri bankis funqciebs saqarTvelos sab-

WoTa socialisturi respublikis saxalxo banki asrulebda, romelic centra-

luri sabWoTa bankis filiali iyo 868  da mxolod formalur warmonaqmns war-

moadgenda. 1991 wels saqarTvelos uzenaesi sabWos gadawyetilebiT sabWoTa sa-

qarTvelos saxelmwifo banki saqarTvelos respublikis sakuTrebad iqna aRiare-

buli, romelic SemdegSi saqarTvelos respublikis erovnul bankad gardaiqmna. 

1995 wels saqarTvelos parlamentma miiRo organuli kanoni `saqarTvelos res-

 

2. erovnuli bankis statusi da funqciebi 

 

saqarTvelos konstitucia gansakuTrebul yuradRebas uTmobs ramdenime mniSv-

nelovan sakonstitucio organos, romelTagan erT-erTi gamorCeulia saqarTve-

velos konstituciis me-6 TaviTa (95-e da 96-e muxlebi) da `saqarTvelos erov-

nuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT.  

bankis wesdeba, romelmac dawvrilebiT gansazRvra saxelmwifo bankis uflebamo-

publikis erovnuli bankis Sesaxeb~, romelic 2009 wlis 1 dekembridan Zalada-

kargulad gamocxadda da amoqmedda `saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ axa- 

li organuli kanoni, romelmac Zireulad Secvala erovnuli bankis Sesaxeb saka-

nonmdeblo koncefcia. 

los erovnuli banki, romlis statusi da uflebamosilebebi ganisazRvreba saqarT-
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saqarTvelos erovnuli banki aris saqarTvelos centraluri banki, bankTa ban-

ki, saqarTvelos mTavrobis bankiri da fiskaluri agenti. igi sajaro samarTlis 

iuridiuli piria. erovnuli banki Tavis saqmianobaSi xelmZRvanelobs saqarTve-

los konstituciiT, `saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos orga-

nuli kanoniT, saqarTvelos kanonmdeblobiT da eyrdnoba saerTaSoriso sabanko 

praqtikaSi miRebul wesebsa da Cveulebebs. mas ufleba aqvs, damoukideblad da-

dos xelSekrulebebi, damoukideblad SeiZinos uZravi da moZravi qoneba da 

flobdes da gankargavdes mas, gamovides mosarCeled da mopasuxed, damoukideb-

lad Seasrulos misTvis dakisrebuli funqciebi.  

erovnuli bankis ZiriTadi amocana fasebis stabilurobis uzrunvelyofaa. 

erovnulma bankma unda uzrunvelyos safinanso sistemis stabiluroba da gamW-

virvaloba da xeli unda Seuwyos qveyanaSi mdgrad ekonomikur zrdas, Tu es Se-

saZlebelia ise, rom safrTxe ar Seeqmnas misi ZiriTadi amocanis Sesrulebas. 

misi movaleobaa, aseve, sakonsultacio daxmareba gauwios saqarTvelos prezi-

dentsa da saqarTvelos mTavrobas erovnuli bankis saqmianobasTan dakavSirebul 

an misi kompetenciis sferoSi Semaval yvela sakiTxze. 

kanonmdeblobis Tanaxmad, saqarTvelos erovnuli bankis ZiriTadi funqciebia: 

SeimuSaos da ganaxorcielos fulad-sakredito da savaluto politika saqarT-

velos parlamentis mier gansazRvruli ZiriTadi mimarTulebebis Sesabamisad; ga-

naxorcielos safinanso seqtoris zedamxedveloba; uzrunvelyos fulad-

sakredito sistemis funqcionireba; flobdes, Seinaxos da gankargos oficialuri 

saerTaSoriso rezervebi; iyos saqarTvelos mTavrobis bankiri da fiskaluri 

agenti; xeli Seuwyos sagadaxdo sistemis usafrTxo, mdgrad da efeqtian funq-

cionirebas; ganaxorcielos saqarTvelos fulis niSnebis emisia; saerTaSoriso 

standartebisa da meTodologiebis Sesabamisad awarmoos da gaavrcelos qveynis 

`saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT pir-

dapir gaTvaliswinebuli gansakuTrebuli SemTxvevebis garda, erovnul banks ekr-

Zaleba: ganaxorcielos finansuri daxmareba nebismieri formiT, maT Soris, pirda-

piri gasesxebis, usasyidlo sesxis an pirobiTi valdebulebis kreditis yidvis, 

kreditSi wilobrivi monawileobis gziT an sxva valdebulebebiT Tavis Tavze 

sasesxo an pirobiTi valdebulebebis aRebiT; ganaxorcielos komerciuli saqmia-

noba, SeiZinos aqciebi; yidvis an ijariT aRebis gziT an sxva saxiT SeiZinos 

sruli an nawilobrivi ufleba uZrav qonebaze, garda im SemTxvevebisa,  rodesac 

aucilebeli an mizanSewonilia Senobis gamoyeneba administraciuli saqmianobisaT-

vis, operaciebis CatarebisaTvis, am organuli kanoniT gaTvaliswinebuli amocane-

bis SesrulebasTan dakavSirebuli sxva garemoebisaTvis; gasces sesxi saqarTve-

los mTavrobasa da saxelmwifo dawesebulebebze. 

safinanso da sagareo seqtorebis statistika; Seasrulos organuli kanoniT gan- 

sazRvruli sxva funqciebi. 
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erovnuli bankis damokidebloba sakonstitucio donezea uzrunvelyofili. 

marTalia, is saxelmwifo organoa, Tumca sxva saxelmwifo organoebi da saxeli-

suflebo vertikali mis mimarT gansakuTrebul damokidebulebas unda amJRavndeb-

nen. sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sxva organoebs ufleba ara aqvT, Caerion 

mis saqmianobaSi an ganaxorcielon monitoringi, garda saqarTvelos konstitu-

ciiTa da am organuli kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa. erovnuli banki 

ekonomikurad damoukidebelia da yvela xarjs uzrunvelyofs sakuTari saxsre-

biT. erovnuli banki pasuxs ar agebs saqarTvelos saxelmwifos valdebulebebze 

da piriqiT, saqarTvelos saxelmwifo pasuxs ar agebs erovnuli bankis valdebu-

lebebze, garda `saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli 

kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa. erovnuli banki, misi aqtivebi, qoneba da 

Semosavali, agreTve, mis mier ganxorcielebuli saqmianoba da operaciebi Tavi-

sufldeba yovelgvari saxelmwifo gadasaxadis, saxelmwifo gadasaxdelis, mosa-

kreblisa da saxelmwifo baJisagan.  

erovnuli banki angariSvaldebulia parlamentis winaSe da yovelwliurad wa-

rudgens mas Tavisi saqmianobis angariSs. 

    

3. erovnuli bankis mmarTveloba da struqtura 

3.1. erovnuli bankis sabWo 

 

erovnuli bankis sabWo erovnuli bankis umaRlesi organoa, romelic umaRles 

xelmZRvanelobasa da zedamxedvelobas uwevs erovnuli bankis saqmianobas. sabWo 

7 wevrisgan Sedgeba, romelTac saqarTvelos prezidentis wardginebiT 7 wlis 

vadiT siiTi Semadgenlobis umravlesobiT irCevs parlamenti. erovnuli bankis 

sabWos wevrebi arian saqarTvelos an ucxo qveynis moqalaqeebi, profesionalebi 

ekonomikis, finansebis an sxva Sesabamis dargSi da gamorCeulni patiosnebiT. 

erovnuli bankis sabWos SemadgenlobaSi sxva Sesabamisi dargis (garda ekonomiki-

sa da finansebisa) profesionalTa raodenoba ar unda aRematebodes ors. Tu 

erovnuli bankis sabWos wevrTa raodenoba 4-s ar aRemateba, sabWo ar aris uf-

lebamosili, Seasrulos Tavisi funqciebi. 

erovnuli bankis sabWos Tavmjdomareobs erovnuli bankis prezidenti. erov-

nuli bankis sabWos SemadgenlobaSi, garda sabWos Tavmjdomarisa, Sedis erovnu-

li bankis ori vice-prezidenti da sxva wevrebi. 

erovnuli bankis sabWos uflebamosilebebi ganisazRvreba `saqarTvelos erov-

nuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT. erovnuli bankis sabWo 

uflebamosilia: ganixilos da daamtkicos saerTaSoriso rezervebis marTvisa da 

gankargvis ZiriTadi principebi; daadginos sxva qveynebis valutebis mimarT erov-

nuli valutis oficialuri gacvliTi kursis gansazRvris wesi; daamtkicos 

erovnuli bankis administraciuli da kapitaluri xarjebis biujeti; Seqmnas spe-

cialuri daniSnulebis rezervebi; ganixilos, daamtkicos da saqarTvelos parla-
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ments warudginos erovnuli bankis wliuri saqmianobis angariSi da safinanso 

angariSgebani; gamosces samarTlebrivi aqtebi; gansazRvros safinanso seqtoris 

saqmianobis zedamxedvelobisa da regulirebis ZiriTadi mimarTulebebi; daamtki-

cos erovnuli bankis organizaciuli struqtura da debuleba; Seasrulos `sa-

qarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT gan-

sazRvruli sxva funqciebi. 

erovnuli bankis sabWos sxdoma tardeba kvartalSi erTxel mainc. erovnuli 

bankis sabWos sxdomas warmarTavs erovnuli bankis prezidenti, xolo misi 

aryofnis SemTxvevaSi – prezidentis movaleobis Semsrulebeli. sxdoma ufleba-

mosilia, Tu masSi monawileobs erovnuli bankis sabWos wevrTa naxevarze meti, 

romelTagan erTi unda iyos TviT erovnuli bankis prezidenti an misi movaleo-

bis Semsrulebeli.   

erovnuli bankis sabWos gadawyvetileba miiReba erovnuli bankis sabWos sxdo-

maze damswre wevrebis xmaTa ubralo umravlesobiT. erovnuli bankis sabWos Ti-

Toeul wevrs aqvs erTi xma. xmis ufleba aqvs mxolod sxdomis monawile wevrs. 

xmebis Tanabrad gayofis SemTxvevaSi gadamwyvetia erovnuli bankis prezidentis 

xma, xolo misi aryofnis SemTxvevaSi – erovnuli bankis prezidentis movaleobis 

Semsruleblis xma. 

 

3.2. erovnuli bankis prezidenti 

 

saqarTvelos erovnuli bankis prezidenti Tavmjomareobs erovnuli bankis 

sabWos. erovnuli bankis prezidents erovnuli bankis sabWos wardginebiT, sabWos 

wevrTagan Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs saqarTvelos 

prezidenti. erovnuli bankis prezidenti Tanamdebobidan gaTavisuflebis safuZ-

vlebia: erovnuli bankis sabWos wevrobis Sewyveta; `saqarTvelos erovnuli bank-

is Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis me-13 muxlis Sesabamisad erovnuli 

bankis sabWos wevris Tanamdebobis dakavebis uflebis dakargva; janmrTelobis 

mdgomareobis gamo movaleobis ver Sesruleba da gardacvaleba. 

erovnuli bankis prezidenti sakmaod farTo uflebamosilebebiTaa aRWurvili, 

romelTac dawvrilebiT gansazRvravs organuli kanoni. igi xelmZRvanelobs erov-

nuli bankis saqmianobas; warmoadgens erovnul banks mesame pirebTan; Tanamdebo-

baze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs erovnuli bankis mosamsaxureebs; 

anawilebs funqciebs erovnuli bankis prezidentsa da vice-prezidentebs Soris, 

agreTve erovnuli bankis moxeleebs Soris; uflebamosilia daeswros saqarTve-

los mTavrobis sxdomas xmis uflebis gareSe; gansazRvravs erovnuli bankis 

saStato nusxas da mosamsaxureTa Tanamdebobrivi sargoebis odenobas, aseve yvela 

saxis damatebiTi sargeblis odenobas; gansazRvravs erovnul bankSi saqmiswarmoe-

bis erTian wess; gamoscems samarTlebriv aqtebs; qmnis saTaTbiro da sakonsul-
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tacio organoebs (komiteti, komisia); asrulebs `saqarTvelos erovnuli bankis 

Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT gansazRvrul sxva funqciebs.  

erovnuli bankis prezidentis aryofnis SemTxvevaSi mis movaleobas asrulebs 

erT-erTi vice-prezidenti. erovnuli bankis prezidents hyavs ori vice-

prezidenti, romelTac bankis prezidentis wardginebiT, erovnuli bankis sabWos 

wevrTa Semadgenlobidan Tanamdebobaze niSnavs da aTavisuflebs saqarTvelos 

prezidenti. vice-prezidentebis gaTavisuflebis safuZvlebi erovnuli bankis pre-

zidentis Tanamdebobidan gaTavisuflebis safuZvlebis analogiuria da mocemulia 

 

4. erovnuli bankis sabWos wevrisa da prezidentis statusi 

 

erovnuli bankis sabWos wevri maRali samarTlebrivi statusiTa da legitima-

ciiT sargeblobs, vinaidan sabWos wevri prezidentis wardginebiT parlamentis 

siiTi Semadgenlobis umravlesobis mxardaWeriT airCeva. dasaSvebia erovnuli 

bankis sabWos wevris xelaxla arCeva. erovnuli bankis sabWos wevris uflebamo-

silebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi mis magivrad airCeva axali wevri erovnu-

li bankis sabWos wevris uflebamosilebis sruli vadiT. 

erovnuli bankis sabWos wevris gadayeneba SeiZleba mxolod saqarTvelos 

konstituciis 64-e muxlis Sesabamisad, impiCmentis proceduriT, saqarTvelos 

parlamentis gadawyvetilebiT. erovnuli bankis sabWos wevri SeiZleba Tanamdebo-

bidan gadadges, Tu amis Sesaxeb werilobiTi gancxadebiT mimarTavs saqarTvelos 

parlamentis Tavmjdomares gadadgomamde ara ugvianes 2 Tvisa. erovnuli bankis 

sabWos wevri Tanamdebobidan gadamdgarad miiCneva gancxadebaSi miTiTebuli Tari-

Ridan. 

erovnuli bankis sabWos wevri, garda erovnuli bankis prezidentisa da vice-

prezidentebisa, imavdroulad ar SeiZleba iyos: sajaro mosamsaxure, iuridiuli 

piris xelmZRvaneli, saqarTvelos safinanso seqtoris warmomadgenlis an masTan 

dakavSirebuli iuridiuli piris TanamSromeli. erovnuli bankis sabWos wevrs da 

misi ojaxis wevrebs ara aqvT ufleba, iyvnen saqarTvelos safinanso seqtoris 

warmomadgenlis an masTan dakavSirebuli iuridiuli piris partniori. 

erovnuli bankis sabWos moqmed an yofil wevrs, erovnuli bankis TanamSro-

mels an auditors ar aqvs konfidencialur informaciasTan arauflebamosili 

piris daSvebis ufleba, agreTve, ufleba, gaTqvas, gaavrcelos an piradi sargeb-

lobisaTvis gamoiyenos aseTi informacia. cnobebi fizikuri da iuridiuli pire-

bis angariSebis an/da operaciebis, mesame pirebis Sesaxeb SeiZleba gaices mxolod 

sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze. 

erovnuli bankis sabWos wevrobis vadis amowurvis an erovnuli bankis sabWos 

wevrobisgan gaTavisuflebis SemTxvevaSi erovnuli bankis prezidents da vice-

prezidentebs 6 Tvis ganmavlobaSi ekrZalebaT saqarTvelos safinanso seqtorSi 

`saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi. 
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muSaoba. am SemTxvevaSi, erovnuli bankis prezidents da vice-prezidentebs 6 Tvis 

ganmavlobaSi unarCundebaT arsebuli Tanamdebobrivi sargoebi. 

 

5. erovnuli banki da saqarTvelos erovnuli valuta – lari 

 

saqarTvelos fulis erTeulia „lari“. lari Sedgeba 100 „TeTrisagan“. lari 

aris gadaxdis erTaderTi kanonieri saSualeba saqarTvelos teritoriaze, garda 

Tavisufali industriuli zonebisa, Tavisufali vaWrobis punqtebisa an/da erov-

nuli bankis mier gansazRvruli SemTxvevebisa. erovnuli bankis mier mimoqcevaSi 

gaSvebuli an realizebuli laris banknotebi da monetebi aris erovnuli bankis 

upirobo valdebuleba nominaluri RirebulebiT, garda im banknotebisa da mone-

tebisa, romlebic amoRebulia mimoqcevidan an/da ganekuTvneba numizmatikur fa-

seulobas. 

mxolod erovnul banks aqvs rogorc mimoqcevisaTvis, ise sakoleqcio an/da 

sxva saWiroebisaTvis gankuTvnili laris banknotebisa da monetebis damzadebisa 

da saqarTvelos teritoriaze maTi emisiis ufleba. laris banknotebsa da mone-

tebze saavtoro uflebebis mflobelia erovnuli banki. laris banknotebisa da 

monetebis nominals, zomas, wonas, raodenobas, gaformebas, masalasa da sxva max-

asiaTeblebs gansazRvravs erovnuli bankis sabWo. 

erovnuli banki uzrunvelyofs rogorc fulis niSnebis, ise laris banknote-

bisa da monetebis damzadebisaTvis saWiro originaluri masalebisa da sxva fa-

seulobebis saimedo Senaxvas. erovnuli banki uSualod akontrolebs naRdi fu-

lis marags, adgens misi emisiis gegmas, uzrunvelyofs saqarTvelos ekonomikas 

laris banknotebiTa da monetebiT. 

fulis niSnebis gayalbeba akrZalulia da isjeba kanoniT. erovnuli banki mTa-

vari eqspertia laris banknotebisa da monetebis, xolo saqarTvelos terito-

riaze eqspertia ucxouri valutis banknotebisa da monetebis namdvilobis dad-

genis saqmeSi. saqarTvelos teritoriaze laris banknotebisa da monetebis re-

producireba SesaZlebelia mxolod erovnuli bankis sabWos mier dadgenili we-

sis Sesabamisad. 

larTan dakavSirebuli dawvrilebiTi mowesrigeba da masTan mimarTebiT erov-

nuli bankis ufleba-movaleobebi mocemulia `saqarTvelos erovnuli bankis Se-

saxeb~ saqarTvelos organul kanonSi. 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis 96-e da 97-e muxlebi 

2. saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ 
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Tavi XIV 

adamianis ZiriTadi uflebebi da uflebis 

dacvis ZiriTadi meqanizmebi saqarTveloSi 

 

1. adamianis ZiriTadi uflebebis zogadi mimoxilva 

1.1. Sesavali 

 

adamianis uflebebis dacva nebismieri demokratiuli saxelmwifos umTavresi 

funqcia da amocanaa. saxelmwifos erT-erTi ZiriTadi mizani iseTi marTlwesri-

gis organizebaa, sadac uzrunvelyofili iqneba yvela adamianis ZiriTadi uflebe-

bi da Tavisuflebebi869. es mizani saxelmwifos mxridan pozitiuri valdebulebe-

bis SesrulebiT miiRweva _ daicvas adamianis uflebebi mesame pirTa mier darRve-

visagan, Tumca es SeiZleba saxelmwifo organoebis mxridan TviTnebobisa da 

konstituciiT garantirebul uflebebSi Carevisagan dacvas gulisxmobdes, rac 

Sesabamisi samarTlebrivi meqanizmebiT unda ganxorcieldes. aseTi dacvis samar-

Tlebriv safuZvels ki umaRlesi iuridiuli Zalis mqone samarTlebrivi aqti _ 

konstitucia unda qmnides. 

saqarTvelos konstitucia, rogorc pozitiuri samarTlis normebis erTobli-

oba, mimarTulia demokratiuli sazogadoebrivi weswyobilebis Camoyalibebisaken. 

adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis dacva da uzrunvelyofa sax-

elmwifos konstituciuri movaleobaa. saqarTvelos konstituciis preambula gan-

sazRvravs, rom saqarTvelos moqalaqeTa uryevi nebaa, daamkvidron demokratiuli 

sazogadoebrivi weswyobileba, uzrunvelyon ekonomikuri Tavisufleba, socialu-

ri da samarTlebrivi saxelmwifo, adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisufle-

bebis dacva. 

 

1.2. mcire istoriuli eqskursi 

 

Tu adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis warmoSobisa da ganviTa-

rebis istorias davakvirdebiT, aRmovaCenT, rom ZiriTadi uflebebis istoria sax-

elmwifo xelisuflebis SezRudvis istoriaa. ZiriTadi uflebebis dacvis moT-

xovnas yovelTvis saxelmwifos an misi warmomadgenlebis mxridan ganxorciele-

buli ZalmomreobiTi qmedebebi ganapirobebda. Sesabamisad, adamianTa konkretuli 

jgufi mudam cdilobda saxelmwifo xelisuflebis represiuli meqanizmi gan-

sazRvrul CarCoebSi moeqcia da SeezRuda. amis magaliTad mTeli rigi istori-

uli dokumentebis moxmoba SeiZleba, romelTa Seqmnas saxelmwifos mxridan ada-

mianis uflebebis darRveva uswrebda win. Sedegad, droTa ganmavlobaSi, sxvadasx-

va samarTlebriv aqtSi mocemulma ZiriTadma uflebebma Canasaxovani mdgomareobi-

dan Tanamedrove, srulyofili forma SeiZina da Camoyalibda norma-principebad, 
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romlebic aRiarebuli da uzrunvelyofilia Tanamedrove saxelmwifoTa mier, 

dadgenilia maTi dacvis mravalferovani meqanizmebi. 

samarTlis mkvlevarTa SexedulebiT, pirvelad, adamianis ZiriTadi uflebebis 

dacvis Sesaxeb moTxovna Camoyalibda 1215 wlis 15 ivniss dokumentSi _ Magna 

Carta Libertatum. Tavisuflebis didi qartia 63 muxls moicavs da inglisis mefe-

sa da didgvarovanTa Soris dadebul, am ukanasknelTa uflebebis aRiarebis Sesax-

eb SeTanxmebas warmoadgens. dokumentis teqstis umetesi muxlebi didgvarovanTa 

fenis interesebis dacvas isaxavda miznad, Tumca masSi mainc moipoveba dReisaTvis 

umniSvnelovanesi uflebebis wanamZRvrebi, mag., Tavisuflebis ukanonod aRkveTis 

akrZalva, sakuTrebis uflebis CamorTmevis dauSvebloba, piris qveynidan gaZevebis 

dauSvebloba da sxv. 

aRsaniSnavia, aseve, inglisSi, 1679 wels miRebuli `habeas korpus aqti~ (Act 

of Habeas Corpus) da `uflebaTa bili~ (Bill of Rights). inglisis mefe Carlz meo-

ris mefobis periodSi parlamentis mier miRebuli dokumenti adamianis saproceso 

uflebebis aRiarebis mniSvnelovan saistorio wyaros warmoadgens, romelmac ada-

mianis saproceso uflebebis realizaciis msoflio praqtikaze didi gavlena 

moaxdina da `pirovnebis xelSeuxeblobisa da dakavebuli piris sasamarTlosaTvis 

wardgenis principebi samarTlebrivi saxelmwifos atributad aqcia~870.  

gansakuTrebiT aRsaniSnavia 1776 wlis 12 ivniss amerikis SeerTebul StatebSi 

miRebuli sakonstitucio mniSvnelobis aqti _ `virjiniis uflebaTa bili~ (Vir-

ginia Bill of Rights). dokumentis mniSvnelovnebas ZiriTad uflebaTa gadmocemis 

srulyofileba ganapirobebs: Tu manamde arsebul dokumentebSi Camoyalibebuli 

uflebebi Canasaxovan mdgomareobaSi iyo, `virjiniis uflebaTa bili~ ukve Taname-

drove tipis uflebebs aRiarebda. `masSi Tanabrad aris Serwymuli evropuli bu-

nebiTi samarTali da inglisuri samarTlis tradiciebi~871 . bili, marTalia, arc 

ZiriTad uflebaTa simravliT gamoirCeva (religiisa da presis Tavisufleba, Zi-

riTadi saproceso uflebebi), Tumca Tavad am aqtis miRebam sxva StatebSi msgav-

si dokumentebis miRebas misca biZgi, ramac sabolood ganapiroba amerikis Seer-

Tebuli Statebis konstituciaSi `uflebaTa federaluri bilis~ saxelwodebiT 

10 damatebis Setana, romlebic dResac moqmedi konstituciis Seadgeneli nawile-

bia. 

mniSvnelovani dokumentia `adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaracia~, 

romelic 1789 wlis 26 agvistos safrangeTSi iqna miRebuli. dokumenti asaxavs 

im drois ganmanaTleblebis ZiriTad ideebs adamianis dabadebiT Tavisuflebis, mis 

uflebebSi Caurevlobisa da maTi gauqmebis dauSveblobis Sesaxeb. masSi yvelaze 

srulyofiladaa gadmocemuli adamianis ZiriTad uflebaTa CamonaTvali, rogorc 

zogadi, ise ZiriTadi saproceso uflebebis CaTvliT (udanaSaulobis prezumfcia, 

dakavebisa da dapatimrebis ufleba mxolod kanoniT gaTvaliswinebul SemTxveveb-

Si da formiT, sisxlis samarTlis kanonTa ukuZala da sxv.). aRsaniSnavia, rom 

deklaraciam safrangeTis konstituciis proeqtis SemuSavebaze gansakuTrebuli 
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gavlena moaxdina da dResac safrangeTis moqmedi konstituciis Semadgenel nawi-

lad miiCneva. 

mogvianebiT, gansakuTrebiT meore msoflio omis Semdgom periodSi, miRebul 

iqna adamianis ZiriTadi uflebebis damcavi mniSvnelovani dokumentebi, maT Soris, 

gaeros 1948 wlis `adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia~, evropis sabWos 

1950 wlis konvencia `adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis Se-

saxeb~, gaeros 1966 wlis saerTaSoriso paqti `ekonomikuri, socialuri da 

kulturuli uflebebis Sesaxeb~, gaeros 1966 wlis saerTaSoriso paqti `samo-

qalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb~ da sxva aqtebi, romelTac adamianis 

ZiriTadi uflebebis Tanamedrove Sinaarsi da mniSvneloba gansazRvres. 

saqarTveloSi adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis dacvis kuT-

xiT aRsaniSnavia saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia, romelic 

maSindeli msoflio konstitucionalizmis saukeTeso gamocdilebasa da saerTo-

erovnul qarTul sawyisebs daefuZna. masSi uxvad aris warmodgenili adamianis 

ZiriTadi uflebebi da xazgasmulia saxelmwifos socialuri roli. `saqarTvelo 

unda Seqmniliyo kulturuli qveynebis `saxed da xatad~, iq [konstituciaSi] 

arsebuli kanonmdeblobis Sesabamisad~ 872 , 1921 wlis konstituciis `yvelaze 

srulyofil nawils ki swored adamianis ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebebi 

warmoadgens~873 . masSi gadmocemul ZiriTad uflebebTan erTad (Tanasworoba, pi-

rovnebis xelSeuxebloba, sacxovrebeli binisa da piradi mimoweris xelSeuxeb-

loba, Tavisuflad gadaadgilebisa da sacxovrebeli adgilis Tavisuflad arCevis 

SesaZlebloba, sindisisa da aRmsareblobis Tavisufleba, Sekrebisa da manifesta-

ciis, sakuTari azris Tavisuflad gamoxatvisa da sxva ZiriTadi uflebebi), 

konstitucia calke awesrigebda erovnuli umciresobebis uflebebs, rac 1921 

wlis konstituciis progresulobis kidev erTi dasturia. 

 

1.3. ZiriTadi uflebis arsi da saqarTvelos konstitucia 

 

adamianis ZiriTadi uflebebis Sesaxeb koncefcia saTaves adamianis bunebiTi 

uflebebis Teoriidan iRebs, romlis mixedviTac, yvela adamiani dabadebiT Tavi-

sufali da Tanasworia. ZiriTadi uflebebis Teoriis mecnierulad damuSavebasa 

da ganviTarebaSi gansakuTrebuli wvlili Seitanes frangma ganmanaTleblebma, 

romlebic miiCnevdnen, rom ZiriTadi uflebebi universaluri, adresaxelmwifoe-

brivia da am uflebebiT adamiani saxelmwifos Seqmnamdec iyo aRWurvili. swored 

amitom, saxelmwifos ar SeuZlia ZiriTadi uflebebis CamorTmeva an miniWeba. `Zi-

riTadi uflebebi winasaxelmwifoebrivia im gagebiT, rom isini moqmedeben saxelm-

wifos mimarT yovelgvari dasabuTebis gareSe da piriqiT, saxelmwifo yovelTvis 

aris valdebuli daasabuTos adamianis uflebebis SezRudvis marTlzomiereba. aR-

niSnuli TvalsazrisiT, ZiriTadi uflebebi individisaTvis uflebaa, xolo sax-

elmwifosTvis – valdebuleba~874. 
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zogadad, ZiriTadi ufleba SeiZleba ganimartos, rogorc konstituciiT dad-

genili SesaZlebloba, romelic nebas rTavs pirs, gansazRvros sakuTari moqmede-

bis forma, rogorc sakuTari, ise sazogadoebrivi interesebis dasakmayofileb-

lad. ZiriTadi Tavisufleba _ esaa konstituciiT dadgenili SesaZlebloba, ro-

melic nebas rTavs pirs, ganaxorcielos nebismieri saxis iuridiuli xasiaTis 
875

ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis zogad maxasiaTeblebs ganapirobebs 

Semdegi Taviseburebani:  

a) ZiriTadi uflebebi konstituciiT garantirebuli uflebebia. ZiriTadi 

uflebebi ganmtkicebulia konstituciaSi da Tavad konstitucia aris maTi dacvi-

sa da cxovrebaSi ganxorcielebis mTavari garanti. nebismieri saxelmwifos kons-

tituciaSi mocemuli ZiriTadi uflebebi yvela sxva uflebis ganxorcielebisaT-

vis aucilebel samarTlebriv bazas qmnis. amasTan, konstituciiT ganisazRvreba 

ZiriTad uflebebSi Carevis farglebi da forma; 

b) ZiriTadi uflebebi uSualod moqmedi samarTalia. ZiriTadi uflebebi ara 

mxolod konstituciaSi mocemuli deklaraciuli xasiaTis gancxadebebia, aramed 

maT pirdapiri moqmedebis efeqti aqvT da SeiZleba samarTlis Sefardebis pro-

cesSi uSualod iqnen gamoyenebulni 876 . adamianis ZiriTadi uflebebis pirdapiri 

moqmedeba konstituciis konkretuli normebis safuZvelze uflebebisa da Tavi-

suflebebis ganxorcielebas niSnavs. boWaven ra saxelmwifo xelisuflebas, ar 

saWiroeben maTi dacvisaTvis sxva sakanonmdeblo aqtebSi dakonkretebas an 

ganvrcobas. konstitucia adgens adamianis uflebebis dacvis zogadsamarTlebriv 

standarts. ZiriTadi uflebebis moqmedebisa da maTSi Carevis farglebi, aseve, 

maTi SezRudvis masStabi konstituciiT ganisazRvreba. konstituciis Sesabamisad, 

kanoni mxolod akonkretebs ZiriTad uflebebSi Carevis pirobebsa da maTi Se-

zRudvis xarisxs;  

g) ZiriTadi uflebebi warmoadgenen norma-principebs, romlebic demokratiuli 

sazogadoebis Tanacxovrebis wessa da pirobebs adgenen. ZiriTadi uflebebi, garda 

imisa, rom uSualod moqmed samarTlis sistemas qmnian, amave dros, adgenen sa-

marTlebriv-RirebulebiT standarts, romlis safuZvelzec, ZiriTad uflebaTa 

realizacia unda moxdes. ZiriTadi uflebebi Tavad gansazRvraven maTi ganxor-

cielebis safuZvlebs; 

d) ZiriTadi uflebebi qmnian samarTlebriv wesrigs. isini warmoadgenen piris 

individualur uflebebs, magram, amave dros, qmnian sazogadoebaSi arsebul 

marTlwesrigs. swored es faqti aZlevs saxelmwifos uflebas, marTlwesrigis 

dacvis aucileblobiT (sxva adamianTa uflebebis dacvis interesi) axsnas Ziri-

Tad uflebebSi Carevis faqti. ZiriTadi uflebebi, rogorc samarTlis normebi, 

ayalibeben RirebulebiT wesrigs, romelic samarTlis mTel sistemas moicavs. 

ZiriTadi uflebebis dacva SeuZlebeli iqneboda, rom ar arsebobdes uflebaTa 

moqmedeba, garda im SezRudvebisa, romlebic kanoniTaa dadgenili.  
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saerTo wesrigi, romelic saerTo konstituciuri wesrigis gamoxatulebas war-

moadgens877; 

e) ZiriTadi uflebebi icavs piris individualur avtonomias da xelSeuxeb-

lobas. ZiriTadi uflebebis dacvis subieqti aris adamiani, romelic uflebamo-

silia, miiRos gadawyvetileba ZiriTadi uflebebiT sargeblobis Sesaxeb _ ga-

moiyenos an ar gamoiyenos es uflebebi. konstitucia uzrunvelyofs am uflebe-

bis dacvas, Tumca maTi gamoyenebis diskreciul uflebamosilebas adamians, ro-

gorc ZiriTadi uflebebis subieqts, aniWebs. aRniSnuli SeiZleba ganvixiloT, 

rogorc qcevis konstituciurad garantirebuli Tavisuflebis erT-erTi for-

ma 878 . magram, Tu ZiriTad uflebebs ganvixilavT mxolod piris individualur 

uflebebad da ara rogorc marTlwesrigs, ZiriTadi uflebebis darRveva ar ga-

moiwvevs aranair iuridiul Sedegs. 

mecnierTa Soris azrTa sxvadasxvaobaa, SeiZleba Tu ara ZiriTad uflebebad 

miviCnioT sxva iseTi uflebebi, romlebic konstituciaSi ar aris mocemuli. mag., 

SeiZleba Tu ara ZiriTadi uflebis darRvevis safuZvliT sasamarTlosaTvis mi-

marTva, im socialuri uflebebis darRvevasTan dakavSirebiT, romlebic konsti-

tuciaSi pirdapir ar weria. aseT uflebebs konstituciaSi nagulisxmev uflebeb-

sac uwodeben 879 . saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis pirveli punqtis ar 

axdens uflebaTa diferencirebas. normis Tanaxmad, `yovel adamians ufleba aqvs 

Tavis uflebaTa da TavisuflebaTa dasacavad mimarTos sasamarTlos~. normis 

dacvis obieqts warmoadgens adamianis ufleba, miuxedavad imisa, aris Tu ara es 

ufleba konstituciiT, kanoniT Tu saerTaSoriso aqtebiT gansazRvruli.  

aRniSnuli sakiTxis garSemo saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom 

araerTxel imsjela, Tumca sasamarTlos praqtikaSi azri orad gaiyo: mecnierTa 

nawili miiCnevs, rom konstituciis 39-e muxlis saSualebiT sakonstitucio sa-

samarTlos SeuZlia imsjelos im debulebis darRvevaze, romlebic konstituciis 

meore Tavis gareTaa moxseniebuli, xolo nawilis azriT, sakonstitucio sasa-

marTlos kompetencia mxolod konstituciis meore TavSi mocemuli uflebebis 

darRvevebis ganxilviT unda amoiwuros880. 

saqarTvelos konstituciis mixedviT, saxelmwifo cnobs da icavs adamianis 

sayovelTaod aRiarebul uflebebsa da Tavisuflebebs, rogorc waruval da uze-

naes adamianur Rirebulebebs. `saqarTvelos konstituciis am debulebaSi gadmo-

cemulia adamianis ZiriTad uflebebTan da TavisuflebebTan saxelmwifos mimarTe-

bis, agreTve samarTlebrivi, demokratiuli saxelmwifos umniSvnelovanesi prin-

cipebi~ 881 . amasTan, saxelmwifo ar uaryofs adamianisa da moqalaqis sxva sayo-

velTaod aRiarebul uflebebs, Tavisuflebebsa da garantiebs, romlebic konsti-

tuciaSi araa moxseniebuli, magram TavisTavad gamomdinareobs konstituciis 

principebidan. zogierTi saxelmwifosagan gansxvavebiT, romlebic Seicaven Ziri-

Tad uflebebs programis, rekomendaciebis da miznebis mniSvnelobiT, saqarTvelos 
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konstitucia ZiriTad uflebebs samarTlebrivi sistemis umTavres Semadgenel 

nawilad ganixilavs.882 

saqarTvelos konstituciaSi mocemuli adamianis ZiriTadi uflebebis umravle-

soba, marTalia, ar warmoadgens absolutur uflebebs, magram maT sayovelTao, 

universaluri buneba aqvT, rac imas niSnavs, rom ama Tu im saxelmwifos moqala-

qeobis kuTvnilebisa Tu moqalaqeobis arqonis miuxedavad, yoveli adamianis `uf-

lebebis gauqmeba, CamorTmeva Tu TviTneburad SezRudva saxelmwifos ar SeuZ-

lia~883, xalxi da saxelmwifo SezRudulni arian am uflebebiTa da Tavisufle-

bebiT. kanoniT SeiZleba dawesdes pirTa garkveuli jgufis uflebebis SezRudva. 

mag., miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi mcxovrebi ucxo qveynis moqalaqeebsa da 

moqalaqeobis armqone pirebs saqarTvelos moqalaqeebis Tanabari uflebebi da 

movaleobebi aqvT, maT mimarT, saqarTvelos konstituciiTa da kanoniT gan-

sazRvrul SemTxvevebSi, SesaZlebelia dawesdes calkeuli SezRudva (mag., arCev-

nebSi monawileobis ufleba, calkeuli politikuri Tanamdebobis dakavebis ufle-

ba da sxv.).  

 

1.4. ZiriTadi uflebebis adresati 

 

`ZiriTadi uflebebi boWavs saxelmwifo xelisuflebas da icavs individis 

kerZo cxovrebis sferos saxelmwifos ukanono Carevisagan.~884 ZiriTadi uflebe-

bi ilaxeba mxolod im SemTxvevaSi, Tu saxelmwifo arRvevs konstituciiT dadge-

nili ZiriTadi uflebebis farglebs an ar asrulebs masze dakisrebul uflebebis 

dacvis valdebulebebs. saqarTvelos konstituciis me-7 muxlis Tanaxmad, `sax-

elmwifo da xalxi SezRudulni arian am [ZiriTadi] uflebebiTa da Tavisuflebe-

biT, rogorc uSualod moqmedi samarTliT~. Sesabamisad, saxelmwifo warmoadgens 

uflebis dacvis garants, xolo misi darRvevis SemTxvevaSi _ ZiriTadi uflebe-

bis darRvevis adresats. 

ZiriTadi uflebis darRvevaze pasuxismgebeli piris gansazRvras arsebiTi 

mniSvneloba aqvs uflebis dacvis rogorc procesualuri TvalsazrisiT, ise Ta-

vad ZiriTadi uflebis darRvevis faqtis dadasturebisaTvis: uflebis darRvevis 

Taobaze sarCels sasamarTlo mxolod im SemTxvevaSi ganixilavs, Tu misi adre-

sati saxelmwifo iqneba. mxolod saxelmwifos `braliT~ gamowveuli darRveva 

ganixileba ZiriTadi uflebiT dacul sferoSi Carevad.  

ZiriTadi uflebebiT saxelmwifos SeboWva gulisxmobs sajaro xelisuflebis 

yvela organos mier konstituciiT aRiarebuli ZiriTadi uflebebis dacvis val-

debulebas. amdenad, ZiriTadi uflebebis adresats warmoadgens xelisuflebis 

sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo Stoebi, agreTve, yvela is piri, 

romelic samarTlebriv urTierTobebSi gamodis saxelmwifos saxeliT an axor-

cielebs sajarosamarTlebriv funqciebs. saxelmwifos da sajaro xelisuflebis 

aparats ara mxolod evaleba ZiriTadi uflebebiT dacul sferoSi Carevisgan 
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Tavis Sekaveba, aramed masve akisria pozitiuri pasuxismgebloba, daicvas ZiriTadi 

uflebebi. ZiriTadi uflebebi ar vrceldeba im SemTxvevaze, rodesac saxelmwifo 

axorcielebs kerZosamarTlebriv saqmianobas, Tumca es faqti ar aTavisuflebs 

saxelmwifos ZiriTadi uflebebis moqmedebas da misi dacvis valdebulebas Tavi 

aaridos kerZo samarTlis saqmianobis ganxorcielebiT an kerZo samarTlis iuri-

diuli pirebis dafuZnebiT. 

ZiriTadi uflebebiT sakanonmdeblo xelisuflebis SezRudva gulisxmobs mis 

valdebulebas, kanonSemoqmedebiTi saqmianobis procesSi ixelmZRvanelos adamianis 

ZiriTadi uflebebis dacvis standartiT da ar dauSvas misi Semlaxavi kanonebis 

miReba. parlamentis mier miRebuli kanonebi, Tavis mxriv, zRudavs aRmasrulebel 

xelisuflebas, romelic valdebulia yvela gadawyvetileba da qmedeba daafuZnos 

kanons, magram gansakuTrebiT mniSvnelovania ZiriTadi uflebebis sasamarTlo xe-

lisuflebis mier gamoyeneba da dacva, radgan swored sasamarTloebi wyveten ada-

mianis uflebebis darRvevis Taobaze warmoSobil davebs. Tu sasamarTlo Secdeba, 

igi daarRvevs adamianis ZiriTad uflebebs da mis mier miRebuli gadawyvetileba 

SesaZloa gauqmdes. 

saxelmwifo xelisufleba ZiriTadi uflebiT SezRudulia saqarTvelos teri-

toriaze. sajaro xelisufleba valdebulia daicvas adamianis ZiriTadi uflebebi 

1991 wlis 21 dekembris mdgomareobiT dadgenil teritoriul farglebSi. Tumca 

saxelmwifos ekisreba pozitiuri valdebuleba, adgilsamyoflis miuxedavad, 

daicvas saqarTvelos moqalaqeebis interesebi da maTi ZiriTadi uflebebi. 

ZiriTadi uflebebiT SezRudulni arian is sajaro da kerZo samarTlis iuri-

diuli pirebi, romlebic axorcieleben sajarosamarTlebriv uflebamosilebebs an 

saxelmwifo xelisuflebis mxridan aqvT gadacemuli, delegirebuli sajarosa-

marTlebrivi uflebamosileba. miiCneva, rom aseTi iuridiuli pirebi Tavad axor-

cieleben saxelmwifo xelisuflebis funqciebs da amdenad, SeiZleba warmoadgend-

nen ZiriTadi uflebis darRvevaze pasuxismgebel pirebs. 

 

1.5. ZiriTadi uflebebis subieqtebi 

 

saqarTvelos konstituciaSi mocemuli ZiriTadi uflebebis mTavari mizani 

adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis dacvaa. is pirebi, romelTa 

uflebebsac saxelmwifo icavs, ZiriTadi uflebebis subieqtebs warmoadgenen. 

Tumca yvela piri ar aris ZiriTadi uflebebiT aRWurvili. 

konstituciis meore TaviT dadgenili ZiriTadi uflebebi vrceldeba fizikur 

pirebze. fizikur pirebSi, upirveles yovlisa, saqarTvelos moqalaqeebi moiazre-

bian. amasTan, ZiriTadi uflebis subieqtad yofnis kriteriumebi samoqalaqo sa-

marTalSi qmedunarianobisTvis dadgenili kriteriumebisgan gansxvavdeba. ZiriTadi 

uflebebiT arasrulwlovani da SezRudulqmedunariani pirebic sargebloben. zo-
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gierTi ZiriTadi uflebis mflobeli SeiZleba iyos Canasaxi (memkvidreobis uf-

leba) da gardacvlili piric ki (Rirsebis ZiriTadi ufleba). 

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, ucxo qveynis moqalaqeebi da moqalaqeo-

bis armqone pirebi sargebloben iseTive ZiriTadi uflebebiT, rogoriTac saqarT-

velos moqalaqeebi, Tumca konstituciiTa da kanoniT gansazRvrul gamonaklis 

SemTxvevebSi SesaZlebelia maT mimarT dawesdes politikuri (arCevnebSi monawi-

leoba aqtiuri saarCevno uflebiT, umaRles saxelmwifo Tanamdebobaze arCeva da 

a.S.) da sxva saxis SezRudvebi.  

ZiriTadi uflebebis dacvis subieqti, aseve, SeiZleba iyos iuridiuli piri. 

saqarTvelos konstituciis 45-e muxlis mixedviT, „konstituciaSi miTiTebuli 

ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, maTi Sinaarsis gaTvaliswinebiT, vrceldeba 

agreTve iuridiul pirebze“. konstituciis sityvebSi _ `maTi Sinaarsis gaTva-

liswinebiT~ _ igulisxmeba, ZiriTadi uflebebis specifikis gaTvaliswinebiT, 

maTi iuridiul pirebze materialurad gavrcelebis SesaZlebloba (mag., iuri-

diul pirebs ar SeiZleba gaaCndeT sicocxlis ZiriTadi ufleba, radgan sicoc-

xle adamianis Tvisebaa, xolo iuridiuli piris uflebaunarianoba mis registra-

ciazea damyarebuli). 

iuridiuli piris statusi gansazRvravs iuridiuli piris ZiriTadi uflebe-

biT aRWurvis SesaZleblobas. saqarTvelos kanonmdeblobiT, iuridiuli pirebi 

SeiZleba dafuZnebulni iyvnen kerZo an sajaro samarTlis sferoSi, Sesabamisad, 

arsebobs kerZo samarTlisa da sajaro samarTlis iuridiuli pirebi. ZiriTadi 

uflebebis moqmedeba maTze sxvadasxvagvarad xorcieldeba. 

zogadad, sajaro samarTlis iuridiul pirebze ar vrceldeba ZiriTadi ufle-

bebi, radgan isini fuZndebian, rogorc `sakanonmdeblo da mmarTvelobiTi orga-

noebisagan gancalkevebuli organizaciebi, romlebic saxelmwifo kontroliT 

axorcieleben politikur, saxelmwifoebriv, socialur, saganmanaTleblo, kul-

turul da sxva sajaro saqmianobas~ 885 . sajaro samarTlis iuridiuli pirebi 

damoukideblad, saxelmwifosagan gancalkevebiT axorcieleben sajaro xelisuf-

lebas da Sesabamisad, saxelmwifos sajarosamarTlebriv funqciebs. es uflebebi 

maT saxelmwifosgan aqvT gadacemuli da samarTlebriv urTierTobaSi `saxelmwi-

fos saxeliT~ gamodian. ZiriTadi uflebebis darRvevis SemTxvevaSi isini xdebian 

ZiriTadi uflebebis rogorc subieqti, ise adresati. amitomac SeuZlebelia sa-

jaro samarTlis iuridiuli piri iyos ZiriTadi uflebebis subieqti. Tumca ar-

sebobs gamonaklisi, rodesac sajaro samarTlis iuridiuli pirebi axorcieleben 

iseT saqmianobas, romelic gankerZoebulia saxelmwifo xelisuflebisgan da ar 

warmoadgens saxelmwifosagan delegirebul uflebamosilebas. aseT sajaro sa-

marTlis iuridiul pirebze SeiZleba gavrceldes saqarTvelos konstituciiT 

gansazRvruli ZiriTadi uflebebi, maTi saqmianobisa da am uflebebis Sinaarsis 

gaTvaliswinebiT. ZiriTadi uflebebis subieqti SeiZleba iyos sajaro samarTlis 

iuridiuli piri: a) saganmanaTlebo dawesebuleba; b) religiuri gaerTianeba; g) 
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tele da radiomauwyebeli; d) sxvadasxva kulturuli da samecniero-kvleviTi 

dawesebulebebi (muzeumebi, Teatrebi, saxelovnebo da musikaluri saswavleblebi 

da sxv.).  

ZiriTadi uflebebis moqmedeba, maTi Sinaarsis gaTvaliswinebiT, Cveulebriv, 

vrceldeba kerZo samarTlis iuridiul pirebze, aq bunebrivia, is ZiriTadi uf-

lebebi igulisxmeba, romlebic uSualod fizikuri piris bunebriv TvisebebTan 

araa dakavSirebuli. gamonaklisia kerZo samarTlis is iuridiuli pirebi, rom-

lebic sajaro xelisuflebis ganxorcielebis procesSi ar arian CarTulni da ar 

axorcieleben sajarosamarTlebriv uflebamosilebebs. sxvagvarad rom vTqvaT, ar 

asruleben saxelmwifos amocanebsa da funqciebs. 

 

1.6. ZiriTadi uflebebis klasifikacia 

 

sakonstitucio samarTalSi ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis klasifi-

kacia sxvadasxva niSniT xdeba. ZiriTadi uflebebis amgvari dajgufeba, bunebrivia, 

maT Sinaarssa da struqturaze aranair gavlenas ar axdens, Tumca mniSvnelovania 

ZiriTadi uflebebis funqciis xazgasasmelad. 

ZiriTadi uflebebis klasifikaciis gavrcelebuli modelebia: 

 

a) ZiriTadi uflebebis dayofa subieqtebis mixedviT 

 

saqarTvelos konstituciaSi mocemuli ZiriTadi uflebebis umravlesoba yvela 

adamianze vrceldeba, magram zogierTi maTgani akonkretebs pirTa wres da 

vrceldeba adamianTa SedarebiT viwro jgufze _ moqalaqeebze. pirTa wris mixed-

viT saqarTvelos konstituciaSi mocemuli ZiriTadi uflebebi iyofa adamianisa 

da moqalaqis ZiriTad uflebebad. praqtikuli TvalsazrisiT, maTi gamijvna mar-

tivadaa SesaZlebeli: ZiriTadi uflebis Sesaxeb sakonstitucio norma, romelic 

yvela adamians Seexeba imgvarad aris formulirebuli, rom maTi etimologiuri 

mniSvneloba pirdapir mianiSnebs am uflebis subieqtebze: Tu ZiriTadi ufleba 

yvela adamians Seexeba, konstituciis norma iyenebs terminebs: `adamiani~ (muxli 

15), `yvela adamiani~ (muxli 14), `yoveli adamiani~ (muxli 19), `yvela~ (muxli 

22).  

saqarTveloSi mcxovreb ucxo qveynis moqalaqeebsa da moqalaqeobis armqone 

pirebs saqarTvelos moqalaqeTa Tanabari uflebebi da movaleobebi aqvT, garda 

konstituciiTa da kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevisa. zogierTi ZiriTadi 

ufleba vrceldeba mxolod saqarTvelos moqalaqeebze, ris Taobazec mieTiTeba 

konstituciis Sesabamis normaSi. mag., mxolod saqarTvelos moqalaqeebs aqvT ar-

Cevnebsa da referendumSi monawileobis miRebis (muxli 28) da nebismieri sax-

elmwifo Tanamdebobis dakavebis ufleba (muxli 29). ucxoelad miiCneva piri, 

romelic ar aris saqarTvelos moqalaqe da moqalaqeobis armqone piri (apatri-
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di), xolo moqalaqeobis armqonea piri, romelsac arcerTi saxelmwifo miiCnevs 

Tavis moqalaqed, sakuTari kanonmdeblobis Sesabamisad. rogorc wesi, ormagi mo-

qalaqeebi (bipatridebi), calkeuli gamonaklisebis garda, orive saxelmwifoSi 

ZiriTadi uflebebis dacvis subieqtebi arian.  

 

b) ZiriTadi uflebebis dayofa samarTlis wyaros mixedviT 

 

adamianis uflebebis damdgeni sxvadasxva samarTlebrivi aqti SeiZleba arse-

bobdes. saqarTvelos konstituciis 39-e muxlis ganmartebisas, Tu daveyrdnobiT 

mosazrebas, romlis mixedviTac, ZiriTadi uflebebis CamonaTvali ar amoiwureba 

mxolod saqarTvelos konstituciaSi miTiTebuli uflebebiT, maSin saqarTvelos 

konstituciis garda, ZiriTadi uflebebis damdgen samarTlebriv aqtebad SegviZ-

lia miviCnioT, mag., aWaris da afxazeTis avtonomiuri respublikebis konstitu-

ciebi, adamianis uflebaTa evropuli aqtebi, saerTaSoriso konvenciebi da a.S886. 

 

g) ZiriTadi uflebebis dayofa mowesrigebis sferos mixedviT  

 

samarTlebrivi mowesrigebis sferos mixedviT, ZiriTadi uflebebi iyofa pirad 

anu samoqalaqo (sicocxlis ufleba, piradi cxovrebis Tavisufleba), socialur-

ekonomikur (sakuTrebis ufleba, Sromis Tavisufleba, socialuri uzrunvelyofis 

ufleba), politikur (arCevnebSi monawileobis ufleba, gaerTianebis, mSvidobiani 

Sekrebisa da manifestaciis ufleba), kulturul (ganaTlebis ufleba, inteleq-

tualuri Semoqmedebis ufleba) da sxva ZiriTad uflebebad887.    

 

d)  ZiriTadi uflebebis dayofa daculi samarTlebrivi sikeTis mixedviT  

 

am niSniT ZiriTadi uflebebi iyofa Semdeg jgufebad: 

a) Tavisuflebis uflebebi uzrunvelyofs adamianis saqmianobisa da moqmedebis 

Tavisufal sferos, sadac saxelmwifo ver Caereva an Caereva specialuri dasabu-

TebiT; 

b) Tanasworobis uflebebis mixedviT, saxelmwifos ekisreba valdebuleba, Ta-

nasworad moepyras adamianebs, ar dauSvas raime SezRudvebisa da privilegiebis 

adamianTa romelime jgufisaTvis daweseba da uzrunvelyos arsebiTad TanasworTa 

mimarT Tanabari mopyroba; 

g) saproceso uflebebis jgufs SegviZlia mivakuTvnoT ZiriTadi procesua-

luri uflebebi, mag., sisxlis samarTlis ZiriTadi saproceso uflebebi. 

 

e) ZiriTadi uflebebis dayofa maTi Sinaarsis mixedviT 
 

maTi dajgufeba Sinaarsis, funqciuri daniSnulebis mixedviT, rasac safuZveli 

elinekma Cauyara888. Sinaarsis mixedviT, ZiriTadi uflebebi iyofa Semdeg saxeebad: 

ZiriTadi uflebebis klasifikaciis yvelaze gavrcelebul meTods warmoadgens 
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a) negatiur-damcavi ZiriTadi uflebebi (status negativus) _ aRniSnul jgufSi 

igulisxmeba Tavisuflebis ZiriTadi uflebebi, romlebic saxelmwifos ukrZala-

ven piris ZiriTad uflebaTa dacul sferoSi ukanono Carevas. isini saxelmwifos 

avaldebuleben, uzrunvelyos adamianis pirad avtonomiaSi sajaro xelisuflebis 

intervenciis Tavidan acileba. negatiur-damcavi uflebebis jgufs miekuTvneba 

sicocxlis ZiriTadi ufleba, Tavisufali ganviTarebis, inteleqtualuri Semoq-

medebis Tavisuflebis, sityvis, rwmenisa da aRmsareblobis Tavisuflebis ZiriTa-

di uflebebi da sxv. 

b) pozitiur-mfarvelobiTi ZiriTadi uflebebi (status positivus) saxelmwifos 

avaldebulebs, ara mxolod Sors daiWiros Tavi ZiriTad uflebaTa dacul sfe-

roSi Carevisagan, aramed Tavad uzrunvelyos maTi dacva mesame pirTa xelyofisa-

gan. saxelmwifom unda Seasrulos masze dakisrebuli pozitiuri valdebuleba da 

uzrunvelyos ZiriTadi uflebebis Tavisuflad gamoyenebis SesaZlebloba, Seqmnas 

iseTi marTlwesrigi, sadac uzrunvelyofili iqneba yvela ZiriTadi ufleba, wi-

naaRmdeg SemTxvevaSi, dadgeba saxelmwifos pasuxismgeblobis sakiTxi.  

g) aqtiur-aRmWurveli ZiriTadi uflebebi (status activus) _ es ZiriTadi uf-

lebebi uzrunvelyofen sazogadoebis wevrTa mier samoqalaqo valdebulebebis 

Sesrulebas, saxelmwifoebriv da sazogadoebriv cxovrebaSi aqtiur CarTulobas. 

isini ganamtkiceben moqalaqeTa mxridan demokratiuli sazogadoebisaTvis aucile-

beli aqtiuri poziciis dafiqsirebis SesaZleblobas. aseT ZiriTad uflebebs mie-

kuTvneba arCevnebsa da referendumebSi monawileobis, Sekrebisa da manifestaciis 

uflebebi da a.S. 

ZiriTadi uflebebis klasifikaciis am modelis mixedviT, aseve, gamoyofen sa-

proceso ZiriTad, Tanasworobisa da sxvadasxva institutis ganviTarebis uzrun-

velmyof uflebebs889. amasTan, SesaZlebelia, rom erTsa da imave uflebas hqondes 

rogorc negatiur-damcavi, ise pozitiur-mfarvelobiTi funqcia. mag., sicocxlis 

ZiriTadi ufleba, saxelmwifos avaldebulebs, erTi mxriv, ar Caerios am ufle-

biT dacul sferoSi da meore mxriv, uzrunvelyos am uflebis Seuferxebeli 

ganxorcieleba. 

 

1.7. ZiriTadi uflebebis SezRudva da SezRudvis 

sakonstituciosamarTlebrivi gamarTleba 

 

saqarTvelos konstituciiT, saxelmwifo vadlebulia daicvas yvela adamianis 

ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebebi, magram SeuZlebelia yvela ZiriTadi ufle-

bis ganxorcieleba yovelgvari SezRudvis gareSe, radgan ar arsebobs absolutu-

rad daculi uflebebi (iSviaTi gamonaklisis garda, mag., Rirsebis ZiriTadi uf-

leba). calkeul SemTxvevebSi konstitucia Tavad adgens ZiriTadi uflebebiT 

dacul sferoSi Carevis SesaZleblobas da gansazRvravs Carevis intensivobis 

farglebs. sakonstitucio normebi, rogorc wesi, Tavad Seicaven uflebaSi Care-
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vis pirobebis Sesaxeb miTiTebas, Tumca, aseve, SesaZlebelia ZiriTadi ufleba 

imperatiuli formiT iyos Camoyalibebuli da ar adgendes Carevis sakonstitu-

ciosamarTlebriv farglebs. ZiriTadi uflebebis SezRudvis farglebis Sesaxeb 

miTiTebas Tavad konstitucia SeiZleba adgendes, es SesaZlebelia iyos sasamar-

Tlos gadawyvetilebis safuZvelze an saerTod ar arsebobdes amgvari miTiTeba. 

aseT SemTxvevaSic ki ZiriTadi ufleba SesaZlebelia daeqvemdebaros konstituci-

urad gamarTlebul SezRudvas.  

garda imisa, rom ZiriTadi uflebebis SezRudva unda moxdes mxolod konsti-

tuciisa da kanonis safuZvelze, Carevis gamarTlebisaTvis, aucilebelia, SezRud-

visaTvis arsebobdes sajaro interesi, SezRudva unda iyos aucilebeli demokra-

tiuli sazogadoebisaTvis. adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom erT-erT 

saqmeze uflebis SezRudvis zogadi farglebi gansazRvra: SezRudvebi unda emsax-

urebodes kanonier mizans da daculi unda iyos dawesebul SezRudvasa da dasax-

ul mizans Soris Tanazomiereba890.  

ZiriTad uflebaSi Careva ar SeiZleba daemyaros uflebis SezRudvis abstraq-

tul mizezs. mag., konstituciis me-19 muxliT garantirebuli rwmenisa da aRmsa-

reblobis ufleba SeiZleba SeizRudos, Tu aRniSnuli ZiriTadi uflebis reali-

zacia laxavs sxva pirTa uflebebs. amasTan, saxelmwifos ar SeuZlia daeyrdnos 

Tavisuflebis SezRudvis zogad aucileblobas, SezRudva gamowveuli unda iyos 

demokratiuli weswyobilebis SenarCunebisa da arsebobis aucileblobiT.891 

aRniSnulis garda, uflebis SezRudvis sakonstituciosamarTlebrivi gamar-

TlebisaTvis, aseve, aucilebelia Tanazomierebis principi iyos daculi. Tanazo-

mierebis principis daculobisaTvis aucilebelia, rom Careva ganxorcieldes Sem-

degi pirobebiT:  

a) legitimuri sajaro mizani _ ZiriTadi uflebis SezRudvis mizani unda 

iyos legitimuri. konstitucia SeiZleba ar akonkretebdes aseT sajaro mizans, 

Tumca gansazRvravdes zogadad sajaro interesebis sferos; 

b) gamosadegoba _ uflebis SezRudvis kanoniT gaTvaliswinebuli RonisZiebiT 

praqtikulad unda miiRweodes legitimuri sajaro mizani; 

g) saWiroeba (aucilebloba) _ kanoniT dawesebuli SezRudvis miznis misaRwe-

vad, uflebis SezRudvis saSualeba unda iyos aucilebeli; 

d) Sesabamisoba (Tanazomiereba viwro gagebiT) _ mizani da saSualeba erTma-

neTTan gonivrul TanafardobaSi unda iyvnen. 

zemoTqmulidan gamomdinare, ZiriTadi uflebebis SezRudva konstituciurad 

gamarTlebulia, Tu igi xorcieldeba konstituciiT dadgenil farglebSi, kano-

nis safuZvelze, arsebobs ZiriTadi uflebis SezRudvis sajaro interesi da da-

culia Tanazomierebis principi. 
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2. uflebis dacvis meqanizmebi saqarTveloSi 

2.1. Sesavali 

 

adamianis ZiriTadi uflebebis damkvidrebis pirvel etapze ZiriTadi uflebebis 

uzrunvelyofis cneba mxolod dacul sferoSi saxelmwifos Caurevlobas gu-

lisxmobda. droTa ganmavlobaSi cxadi gaxda saxelmwifos mxolod negatiuri 

valdebulebiT aRWurvis araefeqturoba da safuZveli Caeyara ZiriTadi uflebe-

bis dacvaze saxelmwifos pozitiuri valdebulebebis aRiarebas: ara mxolod Tavi 

Seekavebina ZiriTad uflebebSi Carevisagan, aramed sakonstitucio meqanizmebiT 

Tavad uzrunveleyo ZiriTadi uflebebis dacva, radgan ZiriTadi uflebebis sa-

konstitucio doneze ganmtkiceba ver gaxdeboda piris legitimuri interesebis 

dacvis realuri garanti, `is iqneba mxolod Teoriuli da fiqciuri, Tu ar iar-

sebebda sasamarTlo wesiT uflebis dacvis SesaZlebloba~892.  

didi xnis manZilze adamianis uflebebis dacvis funqcias saerTo sasamar-

Tloebis sistema asrulebda da adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebe-

bis dacva sasamarTlos meSveobiT yvelaze efeqtur meqanizmad iyo aRiarebuli893. 

me-20 saukunis dasawyisSi aqtualuri gaxda konstituciis samarTlebrivi dacvis 

aucileblobis sakiTxi. aseT meqanizmad moiazreboda specializebuli sasamarTlo 

dawesebuleba, romelic upiratesad adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuf-

lebebis dacvas ganaxorcielebda. am funqciis Sesasruleblad Seiqmna sakonsti-

tucio sasamarTlo894. 

Tanamedrove konstitucionalizmi adamianis uflebebis dacvis sxvadasxva meqa-

nizms icnobs, maT Sorisaa saxalxo damcvelis instituti, davis gadawyvetis 

alternatiuli saSualebani _ arbitraJi da mediacia, uflebis dacva sasamarTlo 

wesiT, administraciuli saCivari, gancxadeba da a.S. 

 

2.2. sakonstitucio sasamarTlo, rogorc ZiriTadi uflebis 

dacvis sakonstituciosamarTlebrivi saSualeba 

 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo saqarTveloSi adamianis ZiriTadi 

uflebebis dacvis yvelaze efeqturi meqanizmia. saqarTvelos konstituciiT 

uzrunvelyofilia `yvela adamianis ufleba Tavis uflebaTa da TavisuflebaTa 

dasacavad mimarTos sasamarTlos~. `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 

Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis meore muxlis Tanaxmad, `sakonstitucio 

sasamarTlo uzrunvelyofs saqarTvelos konstituciis uzenaesobas, konstitu-

ciur kanonierebas, adamianis konstituciuri uflebebisa da Tavisuflebebis dac-

vas~. Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlo, rogorc ZiriTadi uflebebis dac-

vaze pasuxismgebeli dawesebuleba, konstituciuri uflebebis dacvis garants 

warmoadgens. 
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sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis uflebiT sargeblobs nebismieri 

fizikuri Tu iuridiuli piri. aRniSnulTan mimarTebiT mniSvnelovania saqarTve-

los sakonstitucio sasamarTlos 2010 wlis 28 ivnisis gadawyvetileba, sadac 

sasamarTlom imsjela ucxo qveynis moqalaqeebisa da moqalaqeobis armqone pire-

bis saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosTvis mimarTvis uflebaze da ara-

konstituciurad cno `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ orga-

nuli kanonis is norma, romelic sasamarTlosadmi mimarTvis SesaZleblobas 

uzRudavda saqarTvelos moqalaqeobis armqone pirebsa da ucxoelebs, aseve, sa-

qarTvelos farglebs gareT registrirebul iuridiul pirebs895. sakonstitucio 

sasamarTlom, ixelmZRvanela ra konstituciis 42-e muxliT, romelic uzrunve-

lyofs yvela adamianis mier sasamarTlosadmi mimarTvis SesaZleblobas, aRniSna, 

rom `saqarTvelos konstituciis mizani _ daicvas yvela adamianis uflebebi, 

sruliad araefeqturi iqneba, Tu konstitucia yvela SesaZlo subieqtze, adamia-

nis uflebebis yvela potenciur damrRvevze ar gaavrcelebs am valdebulebas da 

mxolod saqarTveloSi mcovreb moqalaqeebs daicavs~896.   

sakonstitucio sasamarTlo piris sarCelis safuZvelze ixilavs normatiuli 

aqtebis konstituciurobas saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebuli 

adamianis ZiriTad uflebebTan da TavisuflebebTan mimarTebiT, rac seriozuli 

berketia darRveuli uflebis aRsadgenad. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo aRWurvilia e.w. `ararealuri~ sa-

konstitucio kontrolis uflebamosilebiT, rac mxolod normatiuli aqtebis 

konstituciurobis Semowmebis SesaZleblobas gulisxmobs da pirs ar SeuZlia 

gaasaCivros saerTo sasamarTloebis mier miRebuli gadawyvetileba, rogorc es 

miRebulia germaniis, espaneTisa da CexeTis respublikis sakonstitucio sasamar-

TloebSi. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos SefasebiT, sakonstitucio 

kontrolis qarTuli modeli hgavs ungreTis sakonstitucio sasamarTlos mod-

els, romelic evrokonvenciis 35-e muxlis miznebisaTvis adamianis uflebis dac-

vis Sidasaxelmwifoebrivi araefeqturi saSualebaa897.   

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo saqmis ganxilvas iwyebs saqarTvelos 

moqalaqis, ucxo qveynis moqalaqis, moqalaqeobis armqone piris, saqarTveloSi 

registrirebuli iuridiuli piris an saxalxo damcvelis mimarTvis safuZvelze. 

saqme ganixileba Ria sxdomaze kolegiis mier oTxi mosamarTlis SemadgenlobiT. 

saqmis warmoebaSi miRebisaTvis aucilebelia, rom gasaCivrebuli normatiuli aq-

ti uSualo zians ayenebdes konstituciuri sarCelis warmdgens. mowmdeba ro-

gorc gasaCivrebuli aqtis Sesabamisoba saqarTvelos konstituciasTan, ise misi 

miRebis konstituciurobis sakiTxebi. samarTalwarmoebaSi mopasuxe mxares war-

moadgens im normatiuli aqtis mimRebi organo, romelmac savaraudod gamoiwvia 

ZiriTadi uflebebis darRveva. 

sakonstitucio sasamarTlos Sefasebis erTaderTi safuZveli SeiZleba iyos 

mxolod konstitucia da aqedan gamomdinare, normis konstituciuroba, raTa 
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uzrunvelyofili iyos samarTliani sasamarTlos ufleba, rac gulisxmobs sax-

elmwifo xelisuflebis mier miRebuli yvela im gadawyvetilebis sasamarTloSi 

gasaCivrebis SesaZleblobas, romelic savaraudod arRvevs adamianis ZiriTad uf-

lebebs 898 . am gagebiT, sakonstitucio sasamarTlos TiToeuli gadawyvetileba 

ganixileba ara rogorc rigiTi aqti, aramed, rogorc uflebis ganmartebis mniSv-

nelovani wyaro. 

 

2.3. saerTo sasamarTloebis sistema _ 

uflebis dacvis samarTlebrivi meqanizmi 

 

saqarTveloSi adamianis uflebaTa dacvis mniSvnelovan garantias qmnian saerTo 

sasamarTloebi. saqarTveloSi moqmedebs 3 instanciis sasamarTlo, rac mosar-

Celes saSualebas aZlevs, misi saqme ramdenjerme iqnes gadasinjuli mosamarTle-

Ta sxvadasxva Semadgenlobis mier. raionuli (saqalaqo) sasamarTloebi pirveli 

instanciis wesiT ganixilaven maTdami daqvemdebarebul saqmeebs. meore instancias 

warmoadgenen Tbilisisa da quTaisis saapelacio sasamarTloebi. xolo mesame, 

sakasacio instancia uzenaesi sasamarTloa. 

pirveli instanciis sasamarTloSi saqmis ganxilvis dawyebis safuZveli piris 

mier sasamarTlosaTvis sarCeliT mimarTvaa. raionuli (saqalaqo) sasamarTlos 

gadawyvetileba SeiZleba gasaCivrdes saapelacio sasamarTloSi, sadac saqmeebi 

ganixileba kolegiuri wesiT sami mosamarTlis mier. saapelacio sasamarTlo 

uflebamosilia gaauqmos pirveli instanciis sasamarTlos gadawyvetileba da 

saqme warmoebaSi daabrunos an Tavad ganixilos da saqmeze miiRos axali gadawy-

vetileba. 

saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba SeiZleba gasaCivrdes sakasacio sasa-

marTloSi. sakasacio sasamarTloSi saCivrdeba gansakuTrebiT rTuli kategoriis 

saqmeebi. 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetileba sabolooa da ar saCivrde-

ba. Tumca mosarCeles rCeba SesaZlebloba, saboloo gadawyvetileba adamianis 

uflebebis kuTxiT gaasaCivros adamianis uflebaTa evropul sasamarTloSi, Tu 

amowurulia saqmis ganxilvis yvela Sidaerovnuli sasamarTlo meqanizmi da sa-

boloo gadawyvetilebis miRebidan gasulia araumetes 6 Tve. 

 

2.4. saxalxo damcvelis instituti, rogorc uflebis 

dacvis sakonstituciosamarTlebrivi saSualeba 

 

adamianis uflebebis darRvevis prevenciis an darRveuli uflebebis dacvis 

mniSvnelovan saSualebas warmoadgens saxalxo damcvelis (ombudsmeni) institu-

ti. nebismieri piri, romlis ufleba dairRva an arsebobs uflebis darRvevis 

albaToba, uflebamosilia gancxadebiTa da saCivriT mimarTos saxalxo damcvels. 
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saxalxo damcvelis statusi da uflebamosilebebi sakonstitucio rangSia ayva-

nili da damatebiT, `saqarTvelos saxalxo damcvelis Sesaxeb~ organuli kanoni-

Tac wesrigdeba. 

saqarTvelos konstituciiT, saqarTvelos saxalxo damcveli zedamxedvelobs 

saqarTvelos teritoriaze adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvas. igi 

uflebamosilia saqarTvelos teritoriaze gamoavlinos adamianis uflebaTa da 

TavisuflebaTa darRvevis faqtebi da Seatyobinos maT Sesaxeb Sesabamis kompe-

tentur organoebs. saxalxo damcveli, aseve, uflebamosilia ganixilos gancxade-

ba da saCivari, Tu ganmcxadebeli sadavod xdis: a) sajaro dawesebulebis gadawy-

vetilebas, b) sasamarTlo ganxilvis procesSi kanonmdeblobiT miniWebuli ufle-

bebisa da Tavisuflebebis Selaxvas an darRvevas, g) dakavebuli, dapatimrebuli 

an sxvagvarad TavisuflebaSezRuduli pirisaTvis saqarTvelos kanonmdeblobiT 

uzrunvelyofili uflebebis darRvevas; d) referendumisa da arCevnebis momwe-

srigebeli normebisa da am normebis safuZvelze Catarebuli an Casatarebeli ar-

Cevnebis/referendumis konstituciurobas.  

saxalxo damcvelis ZiriTad uflebamosilebebs Soris aRsaniSnavia sakonsti-

tucio sasamarTlosadmi konstituciuri sarCeliT mimarTvis SesaZlebloba. sax-

alxo damcveli uflebamosilia, sakonstitucio sasamarTlos mimarTos konsti-

tuciuri sarCeliT, `Tu darRveulia an SesaZlebelia uSualod dairRves sa-

qarTvelos konstituciis meore TaviT gansazRvruli uflebani da Tavisufleba-

ni~899 . aRniSnuli uflebamosileba, agreTve, gansazRvrulia `saxalxo damcvelis 

Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis 21-e muxlis `i~ punqtiT. aRniSnul nor-

masTan mimarTebiT sayuradReboa ori mniSvnelovani garemoeba: a) saxalxo damc-

veli uflebamosilia konstituciuri sarCeliT mimarTos sakonstitucio sasa-

marTlos ara mxolod adamianis uflebis darRvevis konkretuli faqtebis arse-

bobis dros, aramed, aseve, gamoiyenos uflebis dacvis prevenciuli saSualeba 

konkretuli faqtis dadgomamde, Tuki arsebobs uflebis darRvevis realuri 

safrTxe; b) sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTvaze uflebamosili sxva 

subieqtebisgan gansxvavebiT, saqarTvelos saxalxo damcveli ar aris SezRuduli 

saWiroebiT, aucileblad konkretuli ufleba iyos darRveuli an uflebis darR-

vevis safrTxe arsebobdes.  

saxalxo damcvels SeuZlia sakonstitucio sasamarTloSi waradginos sarCeli 

normatiuli aqtis saqarTvelos konstituciis meore TaviT gansazRvrul adamia-

nis ZiriTad uflebebsa da TavisuflebebTan Sesabamisobis dadgenis mizniT. man 

unda miuTiTos, Tu konkretulad raSi gamoixateba normis arakonstituciuroba 

da ar aris saWiro adamianis uflebebis darRvevis konkretuli faqtebis moxmo-

ba.900 amasTan, saxalxo damcvelis saxelze wardgenili gancxadebisa da saCivris 

anonimuroba unda iyos uzrunvelyofili.  
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saxalxo damcveli uflebamosilia Seasrulos sakonstitucio sasamarTlos 

megobris funqcia901. Sesabamisad, isargeblos yvela im uflebamosilebiT, romel-

ombudsmeni uflebebis dacvaze uSualo kontrols axorcielebs. igi gancxade-

bisa da saCivris safuZvelze an damoukideblad, sakuTari iniciativiT amowmebs 

adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis mdgomareobas da darRvevis faqtebs, 

kerZod, saxelmwifo xelisuflebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa, 

sajaro dawesebulebaTa da Tanamdebobis pirTa qmedebebs an aqtebs.902 am mizniT 

saxalxo damcveli aRWurvilia uflebamosilebiT, dakavebulTa, dapatimrebulTa 

da sxvagvarad TavisuflebaSezRudul pirTa, agreTve, nebismieri sxva piris uf-

lebebisa da Tavisuflebebis darRvevis faqtebze sakuTari winadadebebi da reko-

mendaciebi warudginos saxelmwifo organoebsa da sxva kompetentur dawesebule-

bebs, dasvas sakiTxi uflebis damrRvev sajaro dawesebulebebSi momuSave im pir-

Ta administraciuli da disciplinuri pasuxismgeblobis Sesaxeb, romelTa moqme-

debamac gamoiwvia adamianis uflebebis darRveva, mimarTos sagamoZiebo organoebs 

gamoZiebis an sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis Taobaze, Tu saqmis ganxil-

vis Sedegad mivida daskvnamde, rom arsebobs danaSaulis niSnebi; gansakuTrebul 

SemTxvevebSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa darRvevis faqtebTan dakavSi-

rebiT mimarTos saqarTvelos parlaments da moiTxovos droebiTi sagamoZiebo 

komisiis Seqmna da parlamentis mier sakiTxis ganxilva.  

saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlaments sagazafxulo se-

siaze yovelwliur angariSTan dakavSirebiT warudgens moxsenebas adamianis uf-

lebaTa da TavisuflebaTa dacvis sferoSi arsebuli mdgomareobis Sesaxeb. 

 

2.5. davis gadawyvetis alternatiuli saSualebani – 

mediacia da arbitraJi 

 

msoflioSi farTod gavrcelebul davis gadawyvetis alternatiul meqanizmebs 

Soris (ADR – Alternative Dispute Resolution) gansakuTrebuli efeqturobiT gamoir-

Ceva mediaciis instituti. amis ganmapirobebel faqtorad is garemoeba miiCneva, 

rom, sasamarTlosa da arbitraJisagan gansxvavebiT, mediaciis dros mTavaria ara 

procesis `mogeba an wageba~, aramed davis saerTod Sewyveta da sadavo sakiT-

xebze SeTanxmeba.903 aRniSnulis garda, davis gadawyvetis aRniSnuli gza finan-

surad ufro xelmisawvdomia, iwvevs sasamarTlo sistemis gantvirTvas da ga-

moirCeva martivi proceduriT, rac ganapirobebs kidec meqanizmis efeqturobas. 

saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsSi Sesuli cvlilebebi iTvaliswinebs 

mediaciis institutis danergvas da Tu sazRvargareT misi efeqturobis maRali 

xarisxiT vimsjelebT, didia albaToba, rom es meqanizmi saqarTveloSic aqtiurad 

iqneba gamoyenebuli. 

sac kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos megobars aniWebs. 
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mediacia gulisxmobs davis gadawyvetis teqnikas, romlis gamoyenebiTac `da-

moukidebeli mediatori cdilobs mxareTa poziciebis daaxloebas da maTTan in-

tensiuri konsultaciebis gziT modaveTa daxmarebas, raTa isini TviTonve mivid-

nen arsebuli uTanxmoebis racionalur gadawyvetamde~904. mediaciis mizans mola-

parakebis procesis mxardaWera da xelSewyoba warmoadgens. is emyareba konfiden-

cialurobis, neitralurobis, nebayoflobiTobisa da mxareTa mier gadawyvetile-

bis sakuTari pasuxismgeblobiT miRebis principebs. mediaciis procedura ki gu-

lisxmobs neitraluri mediatoris mier modave mxareTa xelSewyobas maT Soris 

warmoSobili davis gadawyvetisa da SeTanxmebis miRwevis gziT. mediatori gark-

veulwilad modave mxareTa Soris xidis funqcias asrulebs.  

saerTo sasamarTloebis sistemis gantvirTvisa da sxva legitimuri miznebidan 

`arbitraJis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Tanaxmad, arbitraJi uflebamosilia 

ganixilos pirTa Tanasworobaze damyarebuli kerZo xasiaTis is qonebrivi davebi, 

romelTa mowesrigebac mxareebs erTmaneTs Soris sasamarTlo procedurebis ga-

reSe SeuZliaT.  

mudmivmoqmedi arbitraJi damoukidebelia da aravis SeuZlia mis saqmianobaSi 

Careva. saqarTvelos kanonmdebloba mudmivmoqmed arbitraJs avaldebulebs ofi-

cialur beWdviT organoSi gamoaqveynos saarbitraJo warmoebis wesebi. sasamar-

Tlo valdebulia, uari Tqvas saqmis warmoebaSi miRebaze an Sewyvitos warmoeba 

im saqmeze, romelic misi informaciiT saarbitraJo SeTanxmebis sagania. gamonak-

lisia SemTxveva, Tu sasamarTlo aRmoaCens, rom saarbitraJo SeTanxmeba baTilia, 

Zaladakarguli an misi Sesruleba SeuZlebelia. mxareebi valdebulni arian, saar-

bitraJo SeTanxmebis arsebobis SemTxvevaSi Seatyobinon sasamarTlos.  

saarbitraJo SeTanxmebis safuZvelze mxareebi Tanxmdebian, rom arbitraJs gan-

saxilvelad gadascemen yvela an zogierT davas, romelic warmoSobilia an samo-

mavlod SeiZleba warmoiSvas saxelSekrulebo an sxva samarTlebrivi urTierTo-

bidan gamomdinare. saarbitraJo SeTanxmeba SeiZleba daidos saarbitraJo daTqmis 

an calke SeTanxmebis safuZvelze mxolod werilobiTi formiT. amasTan, savalde-

buloa saarbitraaJo SeTanxmebis notariuli damowmeba, Tu davis orive mxare 

fizikuri piria.  

arbitraJi saqmes ganixilavs erTi an ramdenime arbitris monawileobiT, razec 

mxareebi Tanxmdebian. aseTi SeTanxmebis ararsebobis SemTxvevaSi arbitraJi iqmneba 

sami arbitris SemadgenlobiT. kanoni mkacrad gansazRvravs arbitrisaTvis ward-

genil moTxovnebs. am Tanamdebobis dakaveba ekrZalebaT saxelmwifo Tanamdebobis 

pirebs, moxeleebs, nasamarTlev pirebs da sxv. moqmedebs Sesabamisi profesiuli 

ganaTlebisa da samuSao gamocdilebis moTxovnebi. 

 

gamomdinare, saqarTvelos kanonmdebloba iTvaliswinebs davis gadawyvetis iseT al-

ternatiul saSualebas, rogoricaa arbitraJi. 
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2.6. administraciuli saCivari, rogorc uflebis 

dacvis samarTlebrivi saSualeba 

 

adamianis uflebebis dacvis kuTxiT mniSvnelovania, arsebobdes administraci-

uli organos (yvela saxelmwifo an adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo an 

dawesebuleba, sajaro samarTlis iuridiuli piri (garda politikuri da reli-

giuri gaerTianebebisa), agreTve, nebismieri sxva piri, romelic saqarTvelos ka-

nonmdeblobis safuZvelze asrulebs sajarosamarTlebriv uflebamosilebebs) mier 

miRebuli gadawyvetilebebis mizanSewonilobisa da kanonierebis gasaCivrebis Se-

saZlebloba. samarTlebrivi saxelmwifos ZiriTadi maxasiaTebeli isaa, rom dain-

teresebul mxares SesaZlebloba eZleva, moiTxovos administraciuli warmoebis 

Sedegad miRebuli saboloo gadawyvetilebis gadasinjva. administraciuli saCiva-

ri warmoadgens ara mxolod administraciuli organos mier sakuTari gadawyve-

tilebis gadasinjvis SesaZleblobas, aramed sasamarTlosaTvis sarCelis mimarT-

visaTvis savaldebulo winapirobas, rac imas gulisxmobs, rom Tu piri admini-

straciuli aqtis gasaCivrebisaTvis dadgenil vadaSi ar waradgens administra-

ciul organoSi saCivars, igi kargavs sasamarTlosadmi sarCeliT mimarTvis Se-

saZleblobas.  

administraciuli warmoeba iwyeba dainteresebuli piris mier administraci-

uli saCivris wardgenis SemTxvevaSi. 905  administraciuli saCivris wardgenis 

uflebamosileba mxolod dainteresebul mxares aqvs. dainteresebuli mxare 

SeiZleba iyos nebismieri fizikuri an iuridiuli piri, administraciuli organo, 

romelTan dakavSirebiTac gamocemulia administraciul-samarTlebrivi aqti an 

romlis kanonier intereszec uSualo da pirdapir gavlenas axdens administra-

ciul-samarTlebrivi aqti an administraciuli organos qmedeba. 

administraciuli saCivari waredgineba aqtis gamomcem administraciul orga-

nos, Tu iq arsebobs aqtis gamomcem pirze zemdgomi Tanamdebobis piri. Tu aqti 

gamocemulia administraciuli organos zemdgomi Tanamdebobis piris mier, admini-

straciuli saCivari waredgineba zemdgom administraciul organos. administra-

ciul organoSi gasaCivrebas eqvemdebareba ara mxolod administraciuli aqti, 

aramed realaqtic _ administraciuli organos faqtobrivad ganxorcielebuli 

qmedeba. 

rogorc wesi, administraciuli organo saCivars ganixilavs da gadawyvetile-

bas iRebs martivi administraciuli warmoebisaTvis zogadi administraciuli ko-

deqsiT dadgenili wesiT. saCivris ganmxilveli administraciuli organo valde-

bulia dainteresebul mxares misces administraciul warmoebis mimdinareobisas 

sakuTari mosazrebis wardgenis SesaZlebloba da acnobos yvela im pirs, vinc 

monawileobda administraciuli aqtis gamocemasTan dakavSirebul administraciul 

warmoebaSi. amasTan, saCivris ganmxilveli administraciuli organo valdebulia 

administraciuli warmoeba mxolod saCivris farglebSi ganaxorcielos, Tumca 
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mas, amave dros, SeuZlia, gaafarToos administraciuli saCivris farglebi. admi-

nistraciuli warmoeba gulisxmobs dainteresebuli mxaris monawileobiT zepiri 

mosmenis Catarebas, garda im SemTxvevebisa Tu: a) arsebobs administraciuli sa-

Civris ganxilvaze uaris Tqmis safuZveli; b) administraciul warmoebaSi mona-

wile yvela piri Tanaxmaa zepiri mosmenis gareSe saCivris ganxilvaze. 

zogadi wesis Tanaxmad, administraciuli saCivris wardgena uflebamosil ad-

ministraciul organoSi aCerebs gasaCivrebuli aqtis moqmedebas, ris Taobazec 

calke gamoicema individualur-administraciul samarTlebrivi aqti. aRniSnuls 

samarTlebriv literaturaSi suspenziur efeqts uwodeben. Tumca zogadi admini-

straciuli kodeqsiT zustad gansazRvrul SemTxvevebSi aqtis moqmedeba ar Cer-

deba. mag., aqtis moqmedeba ar SeCerdeba, Tu aman SeiZleba gamoiwvios saxelmwifo 

an adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis xarjebis gazrda906. 

saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsiT, administraciuli saCivris 

wardgenisaTvis dadgenilia erTTviani gasaCivrebis vada. administraciuli aqtis 

SemTxvevaSi vadis aTvla iwyeba aqtis gamoqveynebis an oficialurad gacnobis 

dRidan, xolo administraciuli organos qmedebis SemTxvevaSi erTi Tvis vadaSi 

im dRidan, roca dainteresebuli mxarisaTvis cnobili gaxda administraciuli 

organos qmedebis ganxorcielebis, an misgan Tavis Sekavebis Sesaxeb. administra-

ciuli organo, aseve, erTi Tvis vadaSi valdebulia (Tu kanoniT an kanonqvemde-

bare aqtiT sxva vada ar aris dadgenili) ganixilos administraciuli saCivari 

da miiRos gadawyvetileba.  

administraciuli organo uflebamosilia, ar ganixilos saCivari zogadi admi-

nistraciuli kodeqsiT gansazRvrul SemTxvevebSi, maT Soris, Tu sasamarTlos 

warmoebaSia saqme davaze imave mxareebs Soris, imave saganze da imave safuZvliT; 

arsebobs zemdgomi administraciuli organos gadawyvetileba imave sakiTxze; ga-

sulia kanonmdeblobiT gasaCivrebisTvis gansazRvruli vada, saCivari Setanilia 

arauflebamosuli piris mier da sxv.907 

ganxilvis Sedegad administraciuli organo iRebs gadawyvetilebas admini-

straciuli saCivris dakmayofilebis, nawilobriv dakmayofilebis an dakmayofile-

baze uaris Tqmis Sesaxeb. 

administraciul organoSi administraciuli saCivris wardgena da ganxilva 

saSualebas iZleva, daculi iqnes an aRdges adamianis uflebrivi mdgomareoba 

naklebi finansuri da moraluri danaxarjebiT. 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis II Tavi  

2. adamianis uflebaTa da ZiriTad uflebaTa dacvlis evropuli konvencia 
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2. saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos saxalxo damcvelis Sesaxeb~ 
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Tavi XV 

moqalaqeoba 

 

1. moqalaqeobis instituti 

1.1. moqalaqeobis cneba 

 

moqalaqeobis cneba araerTxel ganimarta da saukuneebis ganmavlobaSi man mra-

valgvari transformacia ganicada. Tumca, jer kidev romauli tradiciebidan 

moyolebuli, moqalaqeobis idea gulisxmobs formalur iuridiul statuss, ro-

melic garkveul privilegiebsa da pasuxismgeblobas ukavSirdeba. yvela Taname-

drove demokratiuli saxelmwifo Tavisi moqalaqeebis mimarT iseT unikalur 

statuss awesebs, romelic maT specialur uflebebsa da privilegiebs aniWebs. 

moqalaqeobis ZiriTad elementebs warmoadgens: Tanabari iuridiuli statusi, 

uflebebi da movaleobebi, saarCevno xma da politikuri monawileoba, samSobloSi 

Tavisufali Sesvlisa da gasvlis ufleba, aseve, samSoblosTan kavSiris ganc-

da.908 

moqalaqeoba aris piris samarTlebrivi kavSiri saxelmwifosTan. amasTan, pire-

bi, romlebic konkretul saxelmwifosTan samarTlebriv kavSirSi imyofebian, anu 

floben moqalaqeobas, am saxelmwifos sakonstitucio wyobilebis umTavres sa-

fuZvels warmoadgenen. aRsaniSnavia, rom samoqalaqo-politikur uflebebs Ziri-

Tadad swored isini floben. moqalaqeebi zemoqmedeben saxelmwifo xelisufle-

baze, irCeven warmomadgenlebs, riTac saxelmwifos politikas gansazRvraven.909 

moqalaqeoba moicavs ormxriv, urTierTsanacvlo kavSirs. saxelmwifo valde-

bulia daicvas da mfarveloba gauwios Tavis moqalaqes. amasTan, mniSvneloba ara 

aqvs drosa da sivrces. es kavSiri iwyeba adamianis dabadebiT da grZeldeba mis 

(moqalaqis) gardacvalebamde. moqalaqeoba ar izRudeba saxelmwifos teritorii-

Ta da sazRvrebiT. ganurCevlad misi adgilsamyoflisa, saxelmwifo valdebulia 

daicvas Tavisi moqalaqe. amavdroulad, moqalaqesac aqvs valdebulebebi da pasux-

ismgebloba saxelmwifos mimarT, rac arsebuli sakonstitucio weswyobilebisa 

da moqalaqeze dakisrebuli movaleobebis SesrulebaSi (mag., samxedro valdebu-

lebis moxda) gamoixateba.910 

 

1.2. moqalaqeobis mopovebis gzebi 

 

moqalaqeobis mopovebis ori gza arsebobs: dabadeba da naturalizacia. dabade-

biT (filiacia) moqalaqeobis dadgenisTvis ori ZiriTadi principi arsebobs: te-

ritoriulobis, anu niadagis principi (jus soli) da erovnuli, anu sisxlis prin-

cipi (jus sanguinis).911 

niadagis principi ZiriTadad saerTo samarTlis qveynebSia gavrcelebuli da 

gulisxmobs saxelmwifos teritoriaze dabadebuli pirisTvis moqalaqeobis mini-
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Webas, miuxedavad misi mSoblebis moqalaqeobisa. mzardi saerTaSoriso mobiloba 

niadagis principis dadebiT efeqts zrdis, axalCamosuli emigrantebis Svilebs 

sazogadoebis sruluflebiani da Tanaswori wevrobis uflebas aZlevs. aSS-Si, 

kanadasa da braziliaSi maTi saxelmwifos teritoriis farglebSi dabadebuli 

pirebi moqalaqeobas avtomaturad iReben.912 

Tu niadagis principi ZiriTadad saerTo samarTlis qveynebSi gvxvdeba, sisxlis 

principi dakavSirebulia civilur (kontineturi evropis) samarTalTan. sisxlis 

principis mixedviT, dabadebuli piris moqalaqeoba ganisazRvreba misi mSoblebis 

moqalaqeobiT, dabadebis adgilis miuxedavad. sisxlis principi mniSvnelovania im 

qveynebisTvis, romlebic migraciuli gamowvevebis winaSe dganan da cdiloben 

sazRvargareT mcxovreb moqalaqeebTan kavSiri SeinarCunon. Tumca problemas war-

moadgens is, rom aRniSnuli gamoricxavs pirs `umravlesobisgan~, anu naklebad 

inkluziuria.913 `sisxlis principi~ saxelmwifoTa umetesobaSi moqmedebs. 

moqalaqeobis sakiTxTan dakavSirebiT mniSvnelovania genderuli Tanasworobis 

sakiTxi. mraval qveyanaSi gauqmda diskriminaciuli normebi, romlebic mxolod 

mamebs aZlevda saSualebas, Tavisi STamomavlobisTvis gadaeca moqalaqeoba. zo-

gierTi konstitucia dResac ar aniWebs dedasa da mamas Tanabar statuss moqala-

qeobis gadacemasTan dakavSirebiT, rodesac bavSvi ibadeba sazRvrebs gareT.914 

dabadebis Semdeg moqalaqeobis miRebis erTaderTi iuridiuli meTodi natura-

lizaciaa. aRniSnuli cneba momdinareobs laTinuri enidan da `dabadebuls~ niS-

navs. naturalizacia gulisxmobs dabadebis Semdgom simbolur da politikur 

xelaxal `dabadebas~ axal sazogadoebaSi.915 naturalizaciis ZiriTadi maxasiaTe-

beli moqalaqeobis miRebis msurveli adamianis mier Segnebulad nebis gamoxatvaa: 

piri saxelmwifos Txovs misTvis am saxelmwifos moqalaqeobis miniWebas. Tumca, 

garda amisa, saWiroa garkveuli moTxovnebis dakmayofileba da proceduris gav-

la, rac, rogorc wesi, kanoniTaa gansazRvruli.916 

 

1.3. ormagi moqalaqeoba 

 

ormagi moqalaqeoba warmoadgens piris imgvar mdgomareobas, rodesac is 

erTdroulad flobs ori sxvadasxva qveynis moqalaqeobas. pirs, romelic ormag 

moqalaqeobas flobs, bipatrids uwodeben. zogierT qveyanaSi dasaSvebia, piri 

iyos sami an meti qveynis moqalaqe, zogierTi ki mas saerTod krZalavs. Taname-

drove mzardi migraciisa da globalizaciis pirobebSi, saxelmwifoebi ormagi 

moqalaqeobis Segnebul institucionalizacias axorcieleben. aRsaniSnavia, rom 

ormagi moqalaqeoba pirma SesaZloa avtomaturadac miiRos. aRniSnuli maSin xde-

ba, rodesac saqme sxvadasxva saxelmwifos moqalaqeobis momwesrigebel kanonebs 

Soris gansxvavebebs exeba. mag., rodesac ucxoel mSoblebs, romelTa moqalaqeo-

bis saxelmwifoSi moqmedebs `sisxlis~ principi, bavSvi uCndebaT sxva saxelmwi-

foSi, sadac moqmedebs `niadagis principi~. niadagis principidan gamomdinare, 
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bavSvi avtomaturad xdeba im saxelmwifos moqalaqe, sadac daibada, amave dros, 

igi mSoblebis moqalaqeobas iRebs `sisxlis principidan~ gamomdinare. 

ormag moqalaqeobas Tan axlavs problemebi, romlebic dakavSirebulia moqala-

qeTa mxridan saxelmwifos mimarT valdebulebebis SesrulebasTan. am mxriv, gansa-

kuTrebiT aRsaniSnavia moqalaqeTa samxedro da sagadasaxado valdebulebebi. amde-

samsaxuris gavlis, gadasaxadebis gadaxdisa Tu arCevnebSi monawileobis wesi da 

a.S.917 

 

2. saqarTvelos moqalaqeoba918 

 

2014 wels miRebul iqna `saqarTvelos moqalaqeobis Sesaxeb~ saqarTvelos 

organuli kanoni, romelmac saqarTvelos moqalaqeobis sakiTxebis axleburi 

reglamentacia moaxdina. organul kanonSi gaTvaliswinebul iqna `moqalaqeobis 

armqone pirTa Semcirebis Sesaxeb~ gaeros 1961 wlis konvenciisa da `moqalaqeo-

bis Sesaxeb~ 1997 wlis evropuli konvenciis debulebebi. 

organuli kanoni adgens saqarTvelos moqalaqeobis mopovebis, Sewyvetisa da 

dadgenis safuZvlebs.  

 

2.1. saqarTvelos moqalaqeobis mopovebis gzebi 

 

saqarTvelos moqalaqeoba moipoveba dabadebiT da naturalizaciiT. 

 

2.1.1. dabadebiT saqarTvelos moqalaqeoba 

 

dabadebiT saqarTvelos moqalaqeobis miRebisas saqarTvelos moqalaqeoba efuZ-

neba ZiriTadad sisxlis princips da kanonmdebloba saqarTvelos moqalaqed miiC-

nevs bavSvs, romlis dabadebis momentisTvis erT-erTi mSobeli saqarTvelos mo-

qalaqea. kanoniT gaTvaliswinebulia, aseve, niadagis principiT moqalaqeobis mopo-

vebis SesaZleblobac Semdeg SemTxvevebSi: eqstrakorporaciuli ganayofierebis 

Sedegad (surogacia) dabadebuli bavSvi, romlis arcerTi genetikuri mSoblis 

moqalaqeobis saxelmwifo ar miiCnevs mas sakuTar moqalaqed, dabadebiT saqarT-

moqalaqeobis armqone pirad darCenis prevenciasemsaxureba. aseve, saqarTvelos 

moqalaqeebad miiCneva saqarTvelos teritoriaze dabadebuli is piri, romelic 

saqarTveloSi statusis mqone moqalaqeobis armqone pirTa Svilia; an piri, rom-

lis erT-erTi mSobeli saqarTveloSi statusis mqone moqalaqeobis armqone pi-

ria, xolo meore mSobeli ucnobia. 

 

nad, saxelmwifoebi, romlebic ormag moqalaqeobas aRiareben, erTmaneTTan specia-

luri SeTanxmebebis dadebas amjobineben, sadac dawvrilebiT gansazRvreba samxedro 

velos moqalaqeobas moipovebs. aRniSnuli surogaciis gziT dabadebuli bavSvis 
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2.1.2. naturalizaciiT saqarTvelos moqalaqeobis mopoveba 

 

kanoni ganarCevs naturalizaciis 4 saxes: a) moqalaqeobis Cveulebrivi wesiT 

miniWeba; b) moqalaqeobis gamartivebuli wesiT miniWeba; g) moqalaqeobis sagamo-

nakliso wesiT miniWeba; d) moqalaqeobis aRdgenis wesiT miniWeba. 

 

2.1.2.1. moqalaqeobis Cveulebrivi wesiT miniWeba 

 

moqalaqeobis Cveulebrivi wesiT miniWeba gulisxmobs moqalaqeobis misaRebad 

garkveuli pirobebis dakmayofilebas. amasTan, srulwlovani da arasrulwlovani 

pirebis saqarTvelos moqalaqed miRebis pirobebi gansxvavebulia. srulwlovani 

piris moqalaqed misaRebad aucilebel pirobebs warmoadgens: saqarTvelos teri-

toriaze bolo 5 wlis ganmavlobaSi cxovreba, saxelmwifo enis, istoriisa da 

samarTlis safuZvlebis codna, samuSao adgilis, uZravi qonebis, samewarmeo saq-

mianobis an sawarmoSi wilis floba. amasTan, garkveul SemTxvevebSi gaTvaliswi-

nebulia gamonaklisebi, kerZod, qmeduunaro pirs mxolod saqarTveloSi 5 wlis 

ganmavlobaSi cxovreba moeTxoveba; aseve, is piri, romlis fizikuri naklis gamo 

SeuZlebelia Semowmdes saxelmwifo enis, istoriisa da samarTlis ZiriTadi sa-

ltolvilis statusis mqone piri saqarTvelos moqalaqeobis miRebisas saqarTve-

loSi samuSao adgilis an uZravi qonebis qonis, an saqarTvelos teritoriaze 

samewarmeo saqmianobas gaxorcielebis, anda saqarTvelos sawarmoSi wilis an aq-

arasrulwlovani pirebisTvis Cveulebrivi wesiT moqalaqeobis miReba SesaZle-

belia, Tu misi erT-erTi mSobeli saqarTvelos moqalaqea da mas dabadebiT ar 

moupovebia saqarTvelos moqalaqeoba; aseve, Tu arasrulwlovani piri saqarTve-

los moqalaqem Sviladaiyvana. 

 

2.1.2.2. moqalaqeobis gamartivebuli wesiT miniWeba 

 

saqarTvelos moqalaqeobis gamartivebuli wesiT mopoveba SeuZliaT saqarTve-

los moqalaqeze daqorwinebul pirs da aseve, repatriantis statusis mqone pi-

rebs.  

 

2.1.2.3. moqalaqeobis sagamonakliso wesiT miniWeba 

 

saqarTvelos kanonmdebloba adgens erTian moqalaqeobas. Tumca konstituciis 

me-12 muxli am wesidan gamonakliss gansazRvravs. moqalaqeobis sagamonakliso 

wesiT miniWeba xdeba saqarTvelos konstituciis me-12 muxliT gaTvaliswinebul 

SemTxvevaSi. saqarTvelos prezidenti moqalaqeobas sagamonakliso wesiT aniWebs 

ciebis flobis valdebulebis gaTavisufldeba. 

fuZvlebis codna, am moTxovnis dakmayofilebis valdebulebis gaTavisufldeba. 
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sxva moqalaqes, romelsac saqarTvelos winaSe aqvs gansakuTrebuli damsaxureba 

an romlisTvisac saqarTvelos moqalaqeobis miniWeba saxelmwifo interesidan 

gamomdinareobs. aRniSnul SemTxvevaSi saqarTvelos kanonmdebloba uSvebs ormag 

moqalaqeobas. 

 

2.1.2.4. moqalaqeobis aRdgenis wesiT miniWeba 

 

moqalaqeoba aRdgenis gziT mieniWeba pirs, Tu mas moqalaqeoba Seuwyda: ara-

marTlzomierad, moqalaqeobidan gasvlis gziT, mSobl(eb)is arCevanis Sedegad. 

kanoniT dgindeba ucxo qveynis moqalaqisTvis saqarTvelos moqalaqeobis aRdgenis 

SesaZlebloba saqarTvelos moqalaqeobis aRdgenis Sesaxeb e.w. pirobadebuli 

brZanebulebis institutis meSveobiT. saqarTvelos moqalaqeobis aRdgenis wesiT 

miniWebis Sesaxeb saqarTvelos prezidentis brZanebuleba ZalaSi Sedis kompeten-

turi organoebis mier am piris sxva qveynis moqalaqeobidan gasvlis damadastu-

rebeli dokumentis miRebisTanave. 

kanonma ucxo qveynis moqalaqis saqarTvelos moqalaqed miRebis SesaZlebloba-

gansazRvra: sxva qveynis moqalaqes ufleba aqvs mimarTos uflebamosil organos 

saqarTvelos moqalaqeobis miRebis Sesaxeb. aqac moqmedebs e.w. pirobadebuli 

brZanebulebis instituti: saqarTvelos moqalaqeobis miniWebis Sesaxeb brZanebu-

leba ZalaSi Sedis kompetenturi organoebis mier am piris sxva qveynis moqala-

qeobidan gasvlis damadasturebeli dokumentis miRebisTanave. 

 

2.1.3. moqalaqeobis miRebis damabrkolebeli garemoeba 

 

piri saqarTvelos moqalaqed ar miiReba, Tu Cadenili aqvs saerTaSoriso da-

naSauli mSvidobisa da kacobriobis winaaRmdeg, igi monawileobda adamianis, sax-

elmwifos, aseve, sazogadoebrivi uSiSroebisa da wesrigis winaaRmdeg mimarTul 

gansakuTrebiT mZime danaSaulSi, saqarTvelos saxelmwifo usafrTxoebis an/da 

sazogadoebrivi usafrTxoebis dacvis interesebidan gamomdinare, mizanSeuwonelia 

misTvis saqarTvelos moqalaqeobis miniWeba. kanoni ganmartavs, Tu ra SemTxvevebs 

moicavs saxelmwifo an/da sazogadoebrivi usafrTxoebis dacvis interesebi, raTa 

Tavidan iqnas acilebuli am debulebis araerTgvarovani interpretacia. 

 

2.1.4. sapatio moqalaqeoba 

 

organuli kanoni, aseve, icnobs saqarTvelos sapatio moqalaqeobas, rac uc-

xoelisTvis, romelsac saqarTvelosa da kacobriobis winaSe aqvs gansakuTrebuli 

damsaxureba Tavisi samecniero, sazogadoebrivi saqmianobiT, an aqvs profesia da 

kvalifikacia, romliTac dainteresebulia saqarTvelo da misTvis saqarTvelos 

sapatio moqalaqeobis miniWeba gamomdinareobs saxelmwifo interesebidan, misive 
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warmoSobs saqarTvelos moqalaqisTvis kanonmdeblobiT dadgenil uflebebsa da 

movaleobebs. 

 

2.1.5. moqalaqeobis SenarCuneba 

 

saqarTvelos moqalaqis qorwineba an ganqorwineba ucxoelTan an saqarTveloSi 

statusis mqone moqalaqeobis armqone pirTan, ar iwvevs meuRleTa moqalaqeobis 

Secvlas. moqalaqeobis Secvlas, aseve, ar iwvevs: erT-erTi meuRlis mier moqala-

qeobis Secvla; meuRleTa ganqorwineba Svilebis moqalaqeobasTan mimarTebiT; erT-

erTi an orive mSoblis moqalaqeobis Secvla Svilebis moqalaqeobasTan mimarTe-

biT; saqarTvelos moqalaqeobis mqone arasrulwlovani piris Svilad ayvana uc-

xoeli mSoblis/mSoblebis mier. saqarTvelos farglebs gareT saqarTvelos mo-

qalaqis cxovreba saqarTvelos moqalaqeobis Sewyvetas ar iwvevs. 

arasrulwlovnisa da qmeduunaro piris moqalaqeobis Secvla (garda saqarT-

velos moqalaqeobis dakargvisa) dasaSvebia maTi mSoblebis an sxva kanonieri 

warmomadgenlebis gancxadebis safuZvelze. 14 wels miRweuli arasrulwlovani 

piris moqalaqeobis Secvla (garda saqarTvelos moqalaqeobis dakargvisa) dasaS-

vebia mxolod misi TanxmobiT. 

 

2.2. moqalaqeobis Sewyveta 

 

saqarTvelos moqalaqeobis Sewyvetis safuZvlebia: moqalaqeobidan gasvla da 

moqalaqeobis dakargva.  

 

2.2.1. moqalaqeobidan gasvla 

 

moqalaqeobidan gasvla saqarTvelos moqalaqis uflebaa. Tumca kanoni gark-

veul SezRudvebsawesebs. mas SeiZleba uari eTqvas am uflebaze, Tuki: a) Seu-

srulebeli aqvs saqarTvelos winaSe samxedro an sxva valdebuleba; b) igi 

braldebulia saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsiT gaTvaliswinebuli dana-

Saulis CadenaSi an mis mimarT arsebobs kanonier ZalaSi Sesuli sasamarTlo ga-

naCeni, romelic unda aRsruldes. 

 

2.2.2. moqalaqeobis dakargva 

 

saqarTvelos moqalaqeobis dakargvis safuZvelia, Tu piri: a) saqarTvelos 

kompetenturi organoebis unebarTvod Seva ucxo qveynis samxedro samsaxurSi, 

policiisa da uSiSroebis samsaxurebSi; b) saqarTvelos moqalaqeobas moipovebs 

yalbi dokumentebis wardgenis gziT; g) moipovebs ucxo qveynis moqalaqeobas. 

TanxmobiT, sapatio moqalaqeobis miniWebas gulisxmobs. sapatio moqalaqeoba ar 
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amasTan, im pirebisTvis, romlebmac sagamonakliso wesiT moipoves saqarTvelos 

moqalaqeoba (anu ormagi moqalaqeobis mqone pirebi), saqarTvelos moqalaqeobis 

dakargvis safuZvels ar warmoadgens Tavisi moqalaqeobis qveynis samxedro sam-

saxurSi an policiis samsaxurSi Sesvla, aseve, ucxo qveynis moqalaqeobis mopo-

veba. aRsaniSnavia, rom kanonmdelobis reformis Sedegad gauqmda sxva qveyanaSi 

cxovrebis gamo (arasapatio mizeziT 2 wlis ganmavlobaSi sakonsulo aRricxvis 

arqona) saqarTvelos moqalaqeobis dakargvis SesaZlebloba. 

 

2.3. saqarTvelos moqalaqeobis dadgena 

 

kanoni gansazRvravs moqalaqeobis dadgenis, igive moqalaqeobis cnobis, axal 

mowesrigebas. moqalaqeobis cnoba aris saxelmwifos nebiTi aqti, romliTac sax-

elmwifo iuridiulad amtkicebs faqtobrivad arsebul mdgomareobas. 

kanonis dRes moqmedi redaqciis 30-e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos moqala-

qeebad CaiTvlebian:a) 1975 wlis 31 martamde dabadebuli pirebi, romlebic sa-

qarTveloSi cxovrobdnen jamSi aranakleb 5 wlis ganmavlobaSi  da 1993 wlis 

31 martisTvis imyofebodnen saqarTvelos teritoriaze da ar miuRiaT sxva qvey-

nis moqalaqeoba;b) 1975 wlis 31 martis Semdeg dabadebuli pirebi, romlebic 

1993 wlis 31 martisTvis cxovrobdnen saqarTvelos teritoriaze da ar miuRiaT 

sxva qveynis moqalaqeoba;g) saqarTveloSi dabadebuli pirebi, romlebmac 1991 

wlis 21 dekembris Semdeg datoves saqarTvelos teritoria da amdenad ver ak-

mayofileben am muxlis `a~ da `b~ qvepunqtebis moTxovnebs, Tu maT ar miuRiaT 

sxva qveynis moqalaqeoba. 

1993 wlis marti warmoadgens 2014 wlamde arsebuli organuli kanonis amoq-

medebis dros. saxelmwifom am periodisaTvis saqarTvelos teritoriaze mcxovre-

bi pirebi, kanoniT gansazRvruli pirobebis dakmayofilebis SemTxvevaSi, saqarT-

velos moqalaqeebad miiCnia. Tumca praqtikaSi kanoniT gansazRvruli kriteriumi, 

rogoricaa 5 wlis ganmavlobaSi saqarTveloSi cxovrebis valdebuleba, garkveul 

problemebs qmnida. kerZod, 1993 wlis martisTvis aRniSnul pirobas ver akmayo-

fileben is pirebi, romlebic kanonis samoqmedod SemoRebis dRisTvis iyvnen ara-

srulwlovnebi (mag., erTidan xuT wlamde asakis bavSvebi). amitom moxda aRniS-

nuli normis adaptacia. kanoniT ganisazRvra gansxvavebuli pirobebi asakobrivi 

kategoriebis mixedviT, kerZod, 1993 wlis kanonis samoqmedod SemoRebis dRisT-

vis 1975 wlamde dabadebuli pirebisTvis, anu kanonis amoqmedebis periodisTvis 

srulwlovani pirebisTvis, aucilebel kriteriums warmoadgens 5 wlis ganmavlo-

baSi cxovreba, xolo 1975 wlis Semdeg dabadebuli pirebisTvis, anu kanonis 

amoqmedebis periodisTvis arasrulwlovani pirebisTvis, sakmarisia mxolod 1993 

wlis 31 martisTvis cxovrebis faqti. im SemTxvevaSi, Tu aRniSnuli pirobebiT 

eqnebaT SesaZlebloba, saqarTvelos moqalaqeoba miiRon mxolod saxelmwifo enis, 

saqarTveloSi dabadebuli pirebi saqarTvelos moqalaqeobas ver daidgenen, maT 
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istoriisa da samarTlis ZiriTadi safuZvlebis codnis SemTxvevaSi da Tu ar 

arsebobs moqalaqeobis mopovebaze uaris Tqmis safuZvlebi.   

 

2.4. saqarTvelos moqalaqeTa samarTlebrivi mdgomareoba 

 

saqarTvelos moqalaqeni kanonis winaSe Tanasworni arian, ganurCevlad moqala-

qeobis miRebis safuZvlebisa. 2010 wlis sakonstitucio cvlilebebiT preziden-

tobis kandidatisTvis dabadebiT saqarTvelos moqalaqeobis moTxovna gauqmda.  

saqarTvelos moqalaqeebs garantirebuli aqvT saqarTvelos kanonmdeblobiT da 

saerTaSoriso samarTliT aRiarebuli uflebebi da Tavisuflebebi. saqarTvelos 

moqalaqeTa uflebebs, Tavisuflebebsa da kanonier interesebs, saqarTvelos te-

ritoriaze da mis farglebs gareT, icavs saqarTvelo. 

amasTan, Tavis mxriv, moqalaqeni movaleni arian daicvan saqarTvelos konsti-

tucia da kanonmdebloba, gaufrTxildnen qveynis teritoriul mTlianobas, iyvnen 

saqarTvelos interesebis erTgulni. konstituciis 101-e muxlis Tanaxmad, qveynis 

dacva da samxedro valdebulebis moxda saamiso unaris mqone yvela moqalaqis 

valia. 

 

2.5. adamianisa da moqalaqis uflebebi 

 

saqarTvelos konstituciiT ganmtkicebuli adamianis ZiriTadi uflebebi SeiZ-

leba davyoT adamianis da moqalaqeTa uflebebad. adamianis uflebebiT sargebloba 

SeuZlia nebismier pirs, ganurCevlad misi moqalaqeobisa, xolo moqalaqeTa uf-

lebebi eniWeba mxolod mocemuli saxelmwifos moqalaqeebs. ZiriTadad, aseT 

uflebebs miekuTvneba samoqalaqo-politikuri uflebebi. rogorc wesi, socialu-

ri dacvac ZiriTadad moqalaqeebs moicavs.  

saqarTvelos konstituciiT, saqarTvelos moqalaqis uflebas warmoadgens: 

politikuri gaerTianebebis Seqmnis ufleba (26-e muxli), umuSevrad darCenili 

saqarTvelos moqalaqisTvis dasaqmebaSi xelSewyobis ufleba (32-e muxli), sa-

qarTvelos moqalaqeebisTvis moqalaqeobis CamorTmevis dauSvebloba (me-13 mux-

li), saqarTvelos moqalaqis saqarTvelodan gaZevebis dauSvebloba (me-13 muxli), 

Tanaswori saarCevno uflebiT sargeblobis ufleba (28-e muxli), saxelmwifo 

samsaxurSi Tanamdebobis dakavebis Tanaswori ufleba (29-e muxli). 

aRsaniSnavia konstituciis 47-e muxli, romlis pirveli punqtis Tanaxmad, 

`saqarTveloSi mcxovreb ucxoel moqalaqeebs da moqalaqeobis armqone pirebs 

saqarTvelos moqalaqis Tanabari uflebani da movaleobani aqvT, garda konsti-

tuciiTa da kanoniT gaTvaliswinebuli gamonaklisebisa~. konstituciis 27–e 

muxlSi mocemuli amgvari SezRudvis magaliTi: `saxelmwifo uflebamosilia daa-

wesos ucxo qveynis moqalaqeTa da moqalaqeobis armqone pirTa politikuri saq-

mianobis SezRudva~. konstituciis 47-e muxlis safuZvelze ucxoelebis mimarT 
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SezRudvebs vxvdebiT mimdinare kanonmdeblobaSic. 

 

3. ucxoelebi da moqalaqeobis armqone pirebi919 

3.1. ucxoelTa da moqalaqeobis armqone pirTa samarTlebrivi statusi 

 

saqarTvelos konstitucia exeba ara mxolod saqarTvelos moqalaqeebis ufle-

ba-movaleobebs, aramed gansazRvravs saqarTveloSi mcxovrebi ucxo qveynis moqa-

laqeebisa da moqalaqeobis armqone pirebis (apatridebi) statuss. konstituciis 

47-e muxlis Tanaxmad, saqarTveloSi mcxovreb ucxoel moqalaqeebsa da moqala-

qeobis armqone pirebze saqarTvelos konstituciiT gaTvaliswinebuli uflebebi 

gaTvaliswinebuli gamonaklisebisa.  

ucxoelTa da moqalaqeobis armqone pirTa statusi gansazRvrulia `ucxoelTa 

da moqalaqeobis armqone pirTa Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT. aRniSnulis mixed-

viT, ucxoeli aris `piri, romelic ar aris saqarTvelos moqalaqe da saqarTve-

loSi statusis mqone moqalaqeobis armqone piri~, xolo moqalaqeobis armqonea 

`piri, romelsac arc erTi saxelmwifo ar miiCnevs Tavis moqalaqed sakuTari 

kanonmdeblobis Sesabamisad~. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos kanonmdebloba ganasxvavebs statusis mqone mo-

qalaqeobis armqone pirsa da moqalaqeobis armqone pirs. SesaZloa pirs arc erTi 

saxelmwifo ar miiCnevdes sakuTar moqalaqed, magram mainc ar mieniWos saqarT-

veloSi moqalaqeobis armqone piris statusi, Tu ikveTeba erT-erTi Semdegi gare-

moeba: a) Tu arsebobs uflebamosili organos daskvna saxelmwifo an/da sazoga-

doebrivi usafrTxoebis interesebis dacvis uzrunvelsayofad misi saqarTveloSi 

cxovrebis mizanSeuwonlobis Sesaxeb; b) Tu SeuZlebelia misi identificireba;g) 

Tu mis mimarT arsebobs `moqalaqeobis armqone pirTa statusis Sesaxeb~ gaeros 

1954 wlis konvenciis pirveli muxlis me-2 punqtiT gansazRvruli garemoebe-

bi.920d) Tu man moqalaqeobis armqone piris statusis dasadgenad waradgina yalbi 

dokumentebi an araswori informacia statusis dadgenisaTvis mniSvnelovani gare-

moebebis Sesaxeb. 

statusis dadgenis Sesaxeb dadebiTi gadawyvetilebis miRebis SemTxvevaSi, 

pirs saqarTveloSi binadrobis nebarTva eZleva; xolo Tu miRebuli iqneba gada-

wyvetileba misTvis moqalaqeobis armqone piris statusis Sewyvetis Sesaxeb, pirs 

saqarTveloSi yofnis vada Seuwydeba, rac saqarTvelos teritoriis iZulebiT 

datovebis winapirobaa.  

 

3.2. ucxoelTa ufleba-movaleobebi 

 

`ucxoelTa da moqalaqeobis armqone pirTa Sesaxeb~ kanoni ganamtkicebs uc-

xoelTa Tanasworobasa da maTi uflebebis dacvis garantiebs. amave dros, saqarT-

saqarTvelos moqalaqeebze Tanabrad vrceldeba, garda konstituciiTa da kanoniT 
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velos teritoriaze Semosvlis Semdeg ucxoelebze vrceldeba saqarTvelos ka-

nonmdebloba da isini valdebulni arian, daemorCilon saqarTvelos saxelmwifos 

mier dadgenil samarTlebriv wesrigs. kanonierebis darRvevis SemTxvevaSi, uc-

xoelebi pasuxs ageben saqarTvelos marTlmsajulebis winaSe, es wesi ar vrcel-

deba diplomatiuri imunitetis mqone ucxoelebze. 

saqarTvelos saxelmwifo iRebs mudmivad mcxovrebi ucxoelebis saqarTvelos 

moqalaqeebis msgavsad socialuri uzrunvelyofis valdebulebas. saqarTveloSi 

mudmivad mcxovreb ucxoelebs aqvT daxmarebis, pensiis da sxvagvari socialuri 

uzrunvelyofis iseTive ufleba, rogoric saqarTvelos moqalaqeebs. xolo sa-

qarTveloSi droebiT myofi ucxoeli moqalaqeebisa da moqalaqeobis armqone pi-

rebis socialuri uzrunvelyofis sakiTxi wydeba saqarTvelos kanonmdeblobisa 

da saerTaSoriso xelSekrulebis Sesabamisad. 

ucxoelebi sargebloben sakuTrebis uflebiT: SeuZliaT sakuTrebaSi hqondeT, 

memkvidreobiT miiRon an anderZiT datovon nebismieri qoneba, agreTve hqondeT 

piradi araqonebrivi uflebebi. Tumca, legitimuri miznebis misaRwevad dasaSvebia 

am uflebis SezRudva. sazRvargareTis qveynebis kanonmdebloba icnobs amgvar Se-

zRudvebs. 

saxelmwifos konstituciur wyobilebas da saxelmwifos politikas gan-

sazRvraven saxelmwifos moqalaqeebi. Sesabamisad, arCevnebsa da referendumSi mo-

nawileobis miRebis ufleba ucxoelebs ara aqvT. aseve, saqarTveloSi ucxoelebs 

ara aqvT ufleba gawevriandnen saqarTvelos teritoriaze moqmed politikur 

gaerTianebebSi, miiRon maT saqmianobaSi monawileoba an daafuZnon isini. 

saqarTveloSi mcxovrebi ucxoelebi ibegrebian iseve, rogorc saqarTvelos 

moqalaqeebi, Tu saerTaSoriso xelSekrulebiT ormagi dabegvris Tavidan acile-

bis mizniT an saqarTvelos kanonmdeblobiT sxva ram ar aris gansazRvruli.  

samxedro valdebulebis moxda mxolod saqarTvelos moqalaqeebis valdebule-

baa, ucxoelebi valdebulni ar arian imsaxuron saqarTvelos samxedro ZalebSi. 

Tumca, kanoni ar ukrZalavs ucxoels, survilis SemTxvevaSi, Sevides saqarTve-

los samxedro samsaxurSi. 

 

3.3. TavSesafris ufleba 

 

safris ZiriTadi ufleba da aRniSnulia, rom `sayovelTaod aRiarebuli saerTa-

Soriso samarTlis normebis Sesabamisad, kanoniT dadgenili wesiT, saqarTvelo 

TavSesafars aZlevs ucxoel moqalaqeebsa da moqlaqeobis armqone pirebs~. 

`ltolvilisa da humanitaruli statusebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 

miniWebas gulisxmobs. kanonis Tanaxmad, ltolvilis statusi eniWeba pirs, ro-

melic ar aris saqarTvelos moqalaqe an saqarTveloSi mudmivad mcxovrebi moqa-

saqarTvelos konstituciis 47-e muxliT ganmtkicebulia politikuri TavSe-

mixedviT, TavSesafris micema pirisTvis ltolvilis an humanitaruli statusis 
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laqeobis armqone piri, imyofeba saqarTveloSi, aqvs safuZvliani SiSi, rom igi 

SeiZleba gaxdes devnis msxverpli rasis, religiis, aRmsareblobis, erovnebis, 

garkveuli socialuri jgufisadmi kuTvnilebis an politikuri Sexedulebebis 

gamo, da ar SeuZlia an ar surs, amgvari SiSidan gamomdinare, dabrundes Tavisi 

warmoSobis qveyanaSi an isargeblos am qveynis mfarvelobiT. 

an saqarTveloSi mudmivad mcxovrebi moqalaqeobis armqone piri, ar akmayofilebs 

ltolvilis statusis miniWebisTvis dadgenil kriteriumebs, magram: a) iZule-

buli iyo daetovebina Tavisi warmoSobis qveyana Zaladobis, gare agresiis, oku-

paciis, Siga konfliqtebis, adamianis uflebebis masobrivi darRvevis an sazoga-

doebrivi wesrigis mniSvnelovani darRvevis gamo; b) samarTlebrivi safuZvlebis, 

kerZod, saqarTvelos mier nakisri saerTaSoriso valdebulebebis (adamianis uf-

lebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvenciis me-3 muxli da (wamebis, 

araadamianuri an Rirsebis Semlaxveli mopyrobis an dasjis akrZalva) an adamia-

nis uflebaTa dacvis sxva saerTaSoriso aqtebidan gamomdinare argaZevebis sxva 

valdebulebebis) gamo ar SeiZleba iZulebiT dabrunebul iqnes Tavisi warmoSobis 

qveyanaSi da romelsac ar SeuZlia gaemgzavros sxva qveyanaSi; g) warmoSobis 

qveyanaSi dabrunebis SemTxvevaSi SeiZleba seriozuli safrTxe Seeqmnas mis si-

cocxles an dairRves misi uflebebi.  

humanitaruli statusi SeiZleba, agreTve, mieniWos pirs, romelic ar aris sa-

qarTvelos moqalaqe an saqarTveloSi mudmivad mcxovrebi moqalaqeobis armqone 

piri da: a) romelic iZulebuli gaxda gadaadgilebuliyo saqarTvelos SigniT, 

magram ar ekuTvnis devnilis statusi `iZulebiT gadaadgilebul pirTa – dev-

nilTa Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Sesabamisad; b) romelic saqarTveloSi Semo-

vida mosazRvre warmoSobis qveynidan, iq momxdari stiqiuri ubedurebis gamo; g) 

romelsac esaWiroeba sxva sarwmuno humanitaruli daxmareba. 

amasTan, humanitaruli statusi pirs eniWeba 1 wlis vadiT da SeiZleba gagr-

Zeldes, Tu kvlav arsebobs garemoebebi, romelTa safuZvelzedac mas es statusi 

mieniWa. 

saqarTvelos konstituciis 47-e muxlis Tanaxmad, dauSvebelia sxva saxelm-

wifos gadaeces Semoxiznuli piri, romelsac devnian politikuri mrwamsisaTvis, 

an im qmedebisaTvis, romelic saqarTvelos kanonmdeblobiT danaSaulad ar iT-

Semoxiznul pirs icavs maSinac, Tu mis mier Cadenili qmedeba danaSauls ar war-

moadgens saqarTvelos kanonmdeblobiT, Tundac es sxva qveyanis kanonmdeblobiT 

dasjadi qmedeba iyos.  

sisxlis samarTlis kodeqsis me-6 muxli kidev ufro afarToebs am pirobebs. 

rodesac Cadenili qmedeba saqarTvelos kanonmdeblobiT danaSauls ar warmoad-

gens, aramed maSinac, Tu aRniSnuli qmedeba saqarTvelos kanonmdeblobiT dana-

humanitaruli statusi eniWeba pirs, romelic ar aris saqarTvelos moqalaqe 

vleba. rogorc vxedavT, konstitucia pirs politikuri devnis ganicavs, aseve, 

kodeqsis Tanaxmad, ara mxolod im SemTxvevaSi ar gadaecema Semoxiznuli piri, 
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Saulad miiCneva, magram Cadenili danaSaulisaTvis sikvdiliT dasjaa dawesebuli 

im saxelmwifoSi, romelic piris gadacemas moiTxovs. aseT pirTa sisxlissamar-

Tlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxi gadawydeba saerTaSoriso samarTliT gaTva-

liswinebuli wesiT. 

 

damatebiTi sakiTxavi 

 

normatiuli aqtebi 

 

1. saqarTvelos konstituciis me-12 da me-13 muxlebi  

2. saqarTvelos organuli kanoni `moqalaqeobis Sesaxeb~  

3. saqarTvelos kanoni `ltolvilisa da humanitaruli statusebis Sesaxeb~ 

4. saqarTvelos kanoni `ucxoelTa da moqalaqeobis armqone pirTa samarTlebrivi 

mdgomareobis Sesaxeb~ 
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(c) isini damnaSaved arian cnobilni danaSaulisaTvis, romelic ewinaaRmdegeba gaerTiane-

buli erebis organizaciis principebsa da miznebs. 
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sagazeTo wyaroebi da saarqivo masalebi 
 

 

1. saqarTvelos damfuZnebeli krebis 1920 wlis 1 dekembris plenaruli sxdomis 

masalebi, gazeTi `saqarTvelos respublika~, 1920, 4 dekemberi 

2. saqarTvelos erovnuli arqivi, fondi 1833, saqme 191, furceli 138 

3. gazeTi `saqarTvelos respublika~, 1920 wlis 24 ianvari 

4. saqarTvelos erovnuli arqivi, fondi 1833, saqme 191, furceli 137 

5. gazeTi `saqarTvelos respublika~, 1991 wlis 10 ianvari 

6. gazeTi `saqarTvelos respublika~, 1992 wlis 8 ianvari 

7. gazeTi `saqarTvelos respublika~, 1992 wlis 18 ianvari 

8. gazeTi `saqarTvelos respublika~, 1992 wlis 3 marti 
 

 

normatiuli aqtebi da ganmartebiTi baraTebi 
 

1. saqarTvelos konstitucia 

2. `aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb~ saqarTvelos konstituciuri 

kanoni 

3. konstituciuri SeTanxmeba saqarTvelos saxelmwifosa da saqarTvelos samociqu-

lo avtokefalur marTlmadidebel eklesias Soris 
4. mosamarTleTa sayovelTao qartia 
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5. evropuli qartia `mosamarTleTa statutis Sesaxeb~ 

6. samosamarTlo qcevis bangaloris principebi 

7. evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb 
8. saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos saarCevno kodeqsi~  

9. saqarTvelos organuli kanoni ,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsi“   

10. ̀ erovnuli uSiSroebis sabWos Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoni 
11. ̀ saqarTvelos moqalaqeobis Sesaxeb~ organuli kanoni 

12. ̀ referendumis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoni 

13. ̀ moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoni 

saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos saxalxo damcvelis Sesaxeb~ 
14. `saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoni 

15. ̀ saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoni 
16. saqarTvelos organuli kanoni `erovnuli uSiSroebis sabWos Sesaxeb~ saqarTve-

los organul kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb, #4673-Iს, 
01.06.2011 

17. saqarTvelos kanoni `saqarTvelos sabiujeto kodeqsi~ 

18. ̀ saxelmwifo auditis samsaxuris Sesaxeb~ saqarTvelo kanoni  
19. ̀ ucxoelTa da moqalaqeobis armqone pirTa Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni 

20. ̀ ltolvilisa da humanitaruli statusebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni 

21. ̀ normatiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni 

22. ̀ impiCmentis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni 
23. ̀ saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni 

24. ̀ saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Se-

saxeb~ saqarTvelos kanoni 

25. „yofil samxreT oseTis avtonomiur olqSi konfliqtis mSvidobiani mogvarebisaT-

vis saTanado pirobebis Seqmnis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni 
26. saqarTvelos kanoni `parlamentis wevris statusis Sesaxeb~ 

27. ̀ sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni 

28. ̀ saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa disciplinuri pasuxismgeblo-

bisa da disciplinuri samarTalwarmoebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni 

29. saqarTvelos parlamentis reglamenti 
30. saqarTvelos parlamentis 2013 wlis 4 oqtombris dadgenileba `saxelmwifo sa-

konstitucio komisiis Seqmnis Sesaxeb~ 

31. `saqarTvelos erovnuli usafrTxoebis koncefciis~ damtkicebis Sesaxeb saqarTve-

los parlamentis dadgenileba #5589-rs, 23.12.2011 

32. ̀ erovnuli usafrTxoebis koncefciis SemuSavebis Sesaxeb~ saqarTvelos parlamen-

tis dadgenileba #484-IIs, 12.10.2004 

33. `saqarTvelos prezidentis saqarTvelos prezidentis 2009 wlis 23 ivnisis #348 

brZanebuleba `saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis debulebis damtki-

cebis Sesaxeb~ 

34. saqarTvelos prezidentis 2013 wlis 19 dekemberi #963 brZanebuleba `saqarTve-

los prezidentis administraciis Sesaxeb~. 

35. ̀ saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos aparatis zogierTi kategoriis Tanam-

SromelTa diplomatiuri Tanamdebobis pirebTan gaTanabrebis Sesaxeb~ saqarTvelos 

prezidentis brZanebuleba #1016, 30.11.2005 

36. saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos aparatis struqturis, debulebis, 

saStato ganrigisa da misi struqturuli qvedanayofebis debulebebis damtkicebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos prezidentis brZanebuleba #114, 25.03.2014 
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37. ̀ saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWosTan arsebuli erovnuli usafrTxoebis 

stategiuli dokumentebis SemuSavebis makoordinirebeli mudmivmoqmedi sauwyebaTSo-

riso komisiis Seqmnisa da misi debulebis damtkicebis Sesaxeb~ saqarTvelos prezi-

dentis brZanebuleba #500, 16.10.2008 

38. `saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWosTan arsebuli saxelmwifo saidumloe-

basTan dakavSirebuli saxelmwifo Sesyidvebis obieqtebis nusxisa da Sesyidvebis gan-

xorcielebis wesis SemmuSavebeli droebiTi sauwyebaTSoriso komisiis Semadgenlobisa 

da debulebis damtkicebis Sesaxeb~ saqarTvelos prezidentis brZanebuleba #144, 

11.04.2014 

39. ̀ saxelmwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWos Seqmnisa da misi debu-

lebis damtkicebis Sesaxeb` saqarTvelos mTavrobis dadgenileba, #38, 06.01.2014 

40. afxazeTis avtonomiuri respublikis konstitucia 
41. samosamarTlo eTikis wesebi 

42. saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia  

43. saqarTvelos demokratiuli respublikis damfuZnebeli krebis saarCevno debuleba 

44. 1918 wlis 20 seqtembris debuleba respublikis droebiTi sagangebo sasamarTlosi 

45. 1918 wlis 24 seqtembris kanoni momrigebel mosamarTleTa institutisa 

46. 1919 wlis 17 ianvris kanoni nafic-msajulTa sasamarTlos SemoRebisa 

47. 1919 wlis 29 ivlisis saqarTvelos senatis debuleba 
48. saqarTvelos demokratiuli respublikis 1919 wlis 31 ivlisis kanoni `saxelm-

wifo bankis daarsebis Sesaxeb~ 

49. saqarTvelos respublikis 1991 wlis 14 aprilis kanoni `saqarTvelos respubli-

kis prezidentis Tanamdebobis dawesebisa da amasTan dakavSirebiT saqarTvelos res-

publikis konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ 

50. saqarTvelos 2010 wlis 15 oqtombris konstituciuri kanonis ganmartebiTi bara-

Ti. 

51. saqarTvelos 2004 wlis 6 Tebervlis konstituciuri kanonis ganmartebiTi bara-

Ti 

52. ganmartebiTi baraTi saqarTvelos organuli kanonis proeqtze ,,adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis kodeqsi“ 

53. Constitution of Austria 

54. Constitution of Romania 

55. Constitution of the Czech Republic 

56. Constitution of the Italian Republic  

57. Constitution of the Federal Republic of Brazil 

58. Constitution of the Portuguese Republic 

59. Constitution of the Republic of Kazakhstan 

60. Constitution of the Republic of Lithuania 

61. Constitution of Ukraine  

62. The Constitution of the United States  

63. Constitutional Court Act of Austria 

64. Constitutional Court Act of the Czech Republic 

 

 

sasamarTlos gadawyvetilebebi 
 

1. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2015 wlis 28 maisis #1/3/547 gadawy-
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